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VOTO

Examino, nesta fase processual, recursos de reconsideragdo interpostos por Bruno Leandro
da Silva (pecas 141 e 142), s6cio de direito da empresa contratada ABB L. Promog¢des de Espetaculos
Ltda., e Carlos Marques Ferreira Junior (peca 88), socio de fato daquela empresa, em face do Acordao
13.218/2016-TCU-2? Camara (pega 70), que, dentre outras medidas, julgou suas contas irregulares,
condenou-os a pagamento de débito solidario e lhes aplicou multas individuais.

2. No ambito desta Corte de Contas, apds o regular desenvolvimento dos autos, a Segunda
Camara proferiu a deliberagdo atacada em decorréncia da nado comprovacao da execugao do objeto do
Convénio 429/2008 por meio de documentagdo idonea, que demonstrasse, de forma adequada, os
gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a verba federal repassada.
Referido ajuste tinha por escopo “apoiar a implementacdo do projeto intitulado Festival da Arte e
Cultura em Palmeirina/PE, conforme Plano de Trabalho aprovado™.

3. Nos termos do voto condutor do Acérddo 13.218/2016-TCU-2* Camara, os ora recorrentes,
foram chamados aos autos, juntamente com a empresa ¢ demais socios, por terem sido beneficiarios
dos recursos do Convénio 429/2008, sem que ficasse comprovada a prestacdo dos servigos € o
pagamento dos cachés estabelecidos as bandas contratadas, porém foram considerados revéis, ou seja,
ndo trouxeram ao Tribunal elementos de defesa que descaracterizassem suas responsabilidades.

4. Apos analisar detidamente os recursos apresentados, em conjunto com os elementos
constantes dos autos, a Secretaria de Recursos (Serur) conclui que:

(1) o Sr. Bruno Leandro da Silva deve ser excluido da relacdo processual, pois logrou
demonstrar que ndo praticou atos de gestdo relacionados ao ajuste, tendo em vista que se retirou da
sociedade ABB L. Promocgdes de Espetaculos Ltda. antes do fato gerador do débito; (ii) o Sr. Carlos
Marques Ferreira Junior, socio de fato dessa sociedade, recebeu poderes, por meio da procuragdo
assinada pelo ex-socio Ajailson Benedito de Barros (pega 1, p. 209), e deve responder pelos atos que
praticou (representou a referida empresa perante a prefeitura de Palmeirina/PE, assinou o contrato
(peca 1, p. 221-229) e o recibo de R$ 100.000,00 pagos a ABB L. (peca 1, p. 279)); e (iii) o Sr.
Adjailson Benedito de Barros deve ser excluido da relagdo processual, pois aproveita, nos termos do
art. 281 do Regimento Interno do TCU, o recurso apresentado por Bruno Leandro da Silva.

5. Diante disso, propde a Serur:

5.1. Conhecer do recurso de Bruno Leandro da Silva e, no mérito, dar-lhe provimento para
exclui-lo da relacdo processual, afastar a sua responsabilidade em relagdo ao débito e suprimir a multa
aplicada.

5.2. De oficio, estender os efeitos da decisdo ao responsavel Adjailson Benedito de Barros,
afastando a sua responsabilidade em relagao ao débito e a multa.

5.3. Conhecer do recurso de Carlos Marques Ferreira Junior e, no mérito, negar-lhe
provimento.

6. O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPjTCU) anui ao encaminhamento da Serur.

7. Feito esse breve resumo, de plano, ratifico o conhecimento dos presentes recursos,

consoante andlise contida nos meus Despachos as pegas 110 e 147 dos autos. No mérito, manifesto
minha concordancia com a proposta da Serur, anuida pelo Parquet, cujas analises, fundamentos e
conclusdes adoto como razdes de decidir, sem prejuizo de fazer breves comentarios sobre seus
principais aspectos.

8. O exame empreendido pela unidade técnica especializada, transcrito no relatorio
precedente, abordou com propriedade os argumentos apresentados pelos recorrentes € os elementos
constantes dos autos, sendo suficiente para alicercar a proposta de negar provimento ao pleito do Sr.
Carlos Marques Ferreira Junior e de dar provimento ao recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr.
Bruno Leandro da Silva, bem como de estender os efeitos desse provimento ao responsavel Adjailson
Benedito de Barros.
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9. Os indicios constantes dos autos, detalhados no relatorio que fundamentou o decisum
recorrido, a seguir transcritos, juntamente com as declaragcdes do Sr. Emerson Bernardino de Sena no
sentido de que nunca fora representante legal, proprietario ou socio da empresa ABB L. Promocdes de
Espetaculos Ltda. e de que foi vitima de estelionatarios que abriram essa empresa para desviar dinheiro
publico, indicam que tal sociedade fora aberta e utilizada com o intuito de burlar licitagdes e obter
contratacdes irregularidades as custas de recursos publicos.
a) os socios fundadores eram Bruno Leandro da Silva e Adjailson Benedito de Barros (pega 12),
ambos com 50% do capital social; eles se retiraram da sociedade em 7/8/2008, aproximadamente
sete meses apos a abertura da empresa e cinco dias antes do pagamento de R$ 100.000,00 com
recursos do convénio, em 12/8/2008;
b) a ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. foi aberta com um capital social baixo, de
R$ 20.000,00 (peca 1, p. 189), o que limita a responsabilidade patrimonial dos socios a esse valor
em caso de execucao;
c) a ABB L. Promogdes e Espetaculos Ltda. contava apenas com seis meses de existéncia quando
firmou o contrato com o municipio de Palmeirina/PE, por inexigibilidade de licitacdo, e, apesar do
pouco tempo de criagdo, apresentava-se como representante exclusiva de muitos artistas e fechara
contratos de quase um milhdo de reais (o contrato celebrado com a prefeitura de Palmeirina foi no
valor total de R$ 836.000,00, englobando também a realizagdo da Festa de Sdo Jodo e da Festa de
Sdo Pedro, conforme Peca 1, p. 223);
d) a empresa fora representada todo tempo perante a prefeitura por meio de um procurador
nomeado por procuragdo publica com poderes amplos, Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, o qual
assinou o contrato (peca 1, p. 221-229) e o recibo de R$ 100.000,00 pagos a empresa (pega 1, p.
279);
e) a nota fiscal de R$ 100.000,00 emitida pela empresa ndo discriminava o imposto recolhido e
contempla o endereco da empresa diferente do constante no seu contrato social.
10. Essas razoes, de fato e de direito, sdo suficientes e adequadas para sobejamente demonstrar
a atuacao ilicita dos administradores da sociedade ABB L. Promoc¢des de Espetaculos Ltda., uma vez
que praticaram atos fraudulentos e ilegais geradores de prejuizo a administracdo publica, atos esses
contrarios as normas constitutivas ou regulamentares da empresa, caracterizando desvio de finalidade.
Dessa forma, fundamentada a desconsideragdo da personalidade juridica.
11. Nao merece acolhimento o argumento do Sr. Carlos Marques Ferreira Jinior no sentido de
isentar-se de responsabilidade por ndo ter assinado nenhum documento perante o Ministério do
Turismo (MTur), pois, além de ter sido signatirio do contrato celebrado com a prefeitura de
Palmeirina/PE (peca 1, p. 221-229), era, por meio de publico instrumento de procuracao registrada em
cartorio (pega 1, p. 209), representante da empresa ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda. com os
mais amplos, gerais e ilimitados poderes de geréncia e administragdo de todas as atividades e negocios
dessa empresa perante pessoas em geral, fisicas ou juridicas, de direito publico e de direito privado.
12. Por outro lado, considero que podem ser acolhidas as alegacdes e documentos
apresentados pelo Sr. Bruno Leandro da Silva (“Termo de Reinquiricao” e “Termo de Declaracdes”
(peca 141, p. 1-3) e boletim de ocorréncia registrado na Delegacia de Policia em Caruaru (pega 142,
p.2-4)), pois, em harmonia com os pronunciamentos da Serur ¢ do MPjJTCU, considero que nao ha
quaisquer provas nos autos de que esse responsavel tenha praticado atos de gestdo relacionado com o
convénio objeto destes autos e, por conseguinte, ndo se poderia desconstituir a personalidade juridica
da sociedade ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. para responsabiliza-lo.
13. Nessa linha os seguintes enunciados da Jurisprudéncia Selecionada do TCU:
Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica ndo se impdem apenas aos socios de
direito da empresa; alcangam, também, eventuais socios ocultos. (Acordaos 2.696/2011-Plenario,
Relator: Ministro Weder de Oliveira, e 2.589/2010-Plenario, Relator: Ministro Aroldo Cedraz);
Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica alcangam os sécios de direito e os socios
de fato ou ocultos que praticam os atos da empresa junto ao ente estatal, especialmente os de
assinatura de contrato e de recebimento de recursos publicos. (Acorddo 5.548/2014-Segunda
Cémara, Relator: Ministro Marcos Bemquerer);
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Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica alcangam ndo apenas os socios de direito,
mas também os socios ocultos que, embora exer¢am de fato o comando da pessoa juridica,
utilizam-se de terceiros (laranjas), instituidos apenas formalmente como proprietarios da empresa.
(Acoérdao 4.703/2014-Primeira Camara, Relator: Ministro Bruno Dantas);

Quando ocorre o desvio de finalidade na gestdo de empresa privada, a sociedade passa a perseguir
fins ndo previstos contratualmente ou proibidos por lei, sendo que no caso de confusdo patrimonial,
ndo se pode identificar a separagdo entre o patrimonio da sociedade e do socio ou do administrador,
fundamento que autoriza a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa. (Acorddo
3.019/2011-Plenario, Relator: Ministro Marcos Bemquerer);

A adogdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica visa resguardar o erario,
constituindo situacdo que somente pode ocorrer excepcionalmente, nos casos de fraude, desvio de
finalidade e/ou confusdo patrimonial envolvendo administradores e/ou s6cios, em nome da pessoa
juridica. (Acérddo 2.858/2008-Plenario, Relator: Ministro Raimundo Carreiro);

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial, o TCU pode desconsiderar a personalidade juridica da sociedade empresaria
para que seus socios de direito ou de fato respondam solidariamente pelo dano apurado em
processo de contas. (Acordao 5.548/2014-Segunda Camara, Relator: Ministro Marcos Bemquerer);
A teoria da desconsideracdo da pessoa juridica somente pode ser adotada em situagdes
excepcionais, nas quais tenha ficado sobejamente demonstrado que os administradores dessa
entidade praticaram atos fraudulentos ou violaram a lei, o contrato social ou os estatutos, restrita as
hipoteses de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial. (Acordao 6.294/2013-Segunda Camara, Relator: Ministro José Jorge);

O TCU adota a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica para alcancar administradores
ou socios de entidades privadas quando a atuagdo ilicita desses responsaveis (pratica de atos
fraudulentos ou violagdo da lei, do contrato social ou dos estatutos) fica demonstrada nos autos.
A desconsideragdo da personalidade juridica ¢ medida de excegdo, devendo ser aplicada somente
quando comprovado o dolo na conduta do representante da entidade. (Acérdao 1.456/2011-
Plenario, Relator: Ministro José Jorge);

Adota-se a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica para alcangar administradores ou
socios de entidades privadas, reais responsaveis pela pratica de atos ilegais geradores de prejuizo a
administracdo publica, quando a atuagdo ilicita desses responsaveis fica demonstrada nos autos.
(Acordao 1.925/2012-Plendrio, Relator: Ministro José Jorge);

A desconsideracdo da personalidade juridica de empresas visa alcangar patrimoénio de sécios,
quando eles utilizam-nas para fins ilicitos, como fraudar licitagdes, cabendo declara-las inidoneas
para contratar com a Unido. (Acordao 1.092/2010-Plenario, Relator: Ministro Aroldo Cedraz);
Quando o vinculo entre a Administracdo Publica e o particular deriva de um contrato, a
responsabilidade ¢é prioritariamente da pessoa juridica contratada, por ter sido ela que se obrigou
perante o Estado, ndo podendo o TCU atribuir a obrigacdo de indenizar as pessoas fisicas que
assinaram o termo contratual ou praticaram atos relacionados a avengca na condigdo de
representantes da contratada; salvo em hipoteses excepcionais relativas a conluios, abuso de direito
ou pratica de atos ilegais ou contrarios as normas constitutivas ou regulamentares da entidade
contratada, situagdes em que se aplica a desconsideracdo da personalidade juridica para alcancar
socios ou administradores. (Acorddo 934/2017-Primeira Céamara, Relator: Ministro Benjamim
Zymler).

Com base no exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de acérdao que trago a

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de abril de 2020.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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