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VOTO

Trata-se de acompanhamento destinado a avaliar as medidas adotadas pelos 6rgdos sujeitos
a Emenda Constitucional 95/2016 (Novo Regime Fiscal ou ‘“Teto de Gastos”) para seu cumprimento
nos exercicios de 2019 a 2022, tendo em vista, especialmente, o iminente término do periodo de
compensagdo financeira de despesas pelo Poder Executivo, previsto no art. 107, §§ 7° e 8°, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT).

2. Como sabido, a Emenda Constitucional 95, de 15/12/2016, mstituin 0 Novo Regime Fiscal
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, com vigéncia por vinte exercicios
financeiros. S3o fixados limites individualizados para as despesas primarias dos Poderes Executivo,
Legislativo (individualmente para: Senado Federal, Camara dos Deputados e Tribunal de Contas da
Unido) e Judicidrio (individualmente para: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica,
Conselho Nacional de Justica, Justica do Trabalho, Justica Federal, Justica Miltar da Unido, Justica
Eleitoral e Justica do Distrito Federal e Territorios), do Ministério Publico da Unido, do Conselho
Nacional do Miistério Publico e da Defensoria Publica da Unido.

3. Em sintese, foi estabelecido como teto de gastos, em 2017, as despesas primarias pagas no
exercicio de 2016, corrigidas em 7,2%. O valor resultante do limite de cada ano deverd ser corrigido
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) para efeito de calculo do limite de
gastos do ano subsequente.

4. Com vistas ao alcance do objetivo da fiscalizagdo, foram formuladas as seguintes questdes
de auditoria:

a) quais sao as projecoes das despesas primarias sujeitas ao limite de gastos nstituido pela
EC 95/2016 para os anos de 2019 a 2022?

b) quais as medidas a serem eventualmente adotadas para garantir o cumprimento do teto
constitucional de gastos em 2019 (periodo com possivel compensacdo) € nos anos
subsequentes?

5. O relatério produzido pela Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag) informa
que os orgdos e poderes sujeitos a EC 95/2016 planejam cumprir o teto de gastos nos exercicios de
2019 a 2022, por meio da contengdo das despesas com pessoal e discriciondrias, além de medidas de
racionalizagdo administrativa.

6. No que concerne ao Poder Executivo, foi observado que o crescimento acima da inflagao
das despesas com beneficios previdenciarios poderd resultar, se mantida a tendéncia, em forte
compressdo das despesas discricionarias.

7. Além disso, os Orgdos foram instados a apresentar eventuais riscos que possam afetar o
cumprimento do teto nos exercicios de 2021 em diante, cujas respostas foram consolidadas em anexo
transcrito no Relatério que precede esta decisdo.

8. Em razio das constatacdes, foram propostos alertas e recomendagdo aos Orgdos sujeitos a
EC 95/2016, as Casas Legislativas e a Casa Civil da Presidéncia da Republica. A Semag optou por nio
propor medidas em relagdo ao risco de compressao das despesas discriciondrias pelos gastos
previdenciarios, dada a tramitagdo avangada da PEC 6/2019, que trata da reforma do sistema de
previdéncia social, cuja esperada aprovagdo deve amenizar o problema.

9. Ademais, foi proposto o encaminhamento do rol descritivo de medidas de racionalizagao
administrativo-financeira para todos os oOrgdos sujeitos a EC 95/2016, como forma de
compartilhamento de boas praticas para atingimento dos objetivos do Novo Regime Fiscal

10. Anuo aos exames e conclusdes da Semag, cujos fundamentos adoto como razdes de
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decidir, exceto com relagio a expedicdo de alerta. Dada a importancia do tema e atual cendrio fiscal
brasileiro, considero pertinente tecer observacdes complementares.

11. Como visto, as questdes de auditoria foram essencialmente prospectivas, com vistas a
avaliar o impacto financeiro futuro de medidas atualmente em curso nos orgdos sujeitos a EC 95/2016
para cumprimento do Teto de Gastos.

12. A andlise considerou que, até o encerramento do exercicio de 2019, eventual extrapolagdo
do teto por qualquer dos 6rgdos mencionados poderd ser compensada pelo Poder Executivo, cedendo-
lhes uma margem do limite total a que estd sujeita a Unido, nos termos do art. 107, §§ 7° e 8°, do
ADCT.

13. Dito de outra forma, esta fiscalizagdo buscou examinar se, por meio das medidas atuais e
ap6s a acomodacdo e compensacdo inicial entre 6rgdos nos trés primeiros exercicios, existe razoavel
perspectiva de ndo extrapolacdo dos limites de despesas primarias impostos aos oOrgdos e Poderes a
partir do exercicio de 2020.

14. Com esse cendrio em vista, observou-se que a Lei Orcamentdria Anual de 2019,
considerando a soma dos valores dotados para todos os 6rgdos, autorizou despesas em valores iguais
ao lLmite de gastos mstituido pela EC 95/2016. No entanto, com excecdo do Poder Executivo,
autorizou despesas individuais acima dos respectivos tetos de cada oOrgdo. Ou seja, valeu-se do
mecanismo previsto nos §§ 7° e 8° do art. 107 do ADCT para compensar o excesso de gastos
autorizados para os demais O0rgdos com uma redu¢do da dotacdo do Poder Executivo, sem que isso
tenha se constituido em descumprimento da EC 95/2016. Essa possibilidade de compensagdao, como
frisado, perdurard apenas nos trés primeiros anos de vigéncia da emenda (2017 a 2019).

15. Em passo segumnte, foram analisadas as projecdes de crescimento das despesas primarias
sujeitas ao limite de gastos da Emenda, em valores correntes, nos anos de 2019 a 2022. Nos exercicios
posteriores, em que ndo haverd novas compensagdes entre Poderes, todas as despesas estimadas pelos
orgdos tendem a convergir para o teto da EC 95/2016, ou seja, todos os 6rgaos estdo prevendo cumpri-
la.

16. A anilise dos graficos individualizados constantes do Relatério revela, ainda, que alguns
orgdos (Justica Militar, Justica do Trabalho, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
Camara dos Deputados, Supremo Tribunal Federal, Ministério Publico da Unido, Conselho Nacional
do Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido) preveem reducdo das despesas totais em razio
da diminuigdo estimada nas despesas com pessoal. E, especificamente em relagdo ao exercicio de
2020, as projecOes informadas pelos 6rgdos sdo compativeis com os valores constantes do respectivo
Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

17. Alguns Orgdos, entretanto, apresentam previsdo de cumprimento do teto de gastos, nos
anos que sucedem a 2019, por meio da forte compressdo das despesas discricionarias, especialmente as
relacionadas a mvestimentos. No comparativo de 2019 e 2022, a Justica do Trabalho prevé reduzir
seus investimentos de R$ 580,3 milhdes para R$ 34,4 mihdes e o Conselho Nacional de Justica deve
reduzir investimentos de R$ 30,3 milhdes, em 2019, para apenas R$ 6 milhdes em 2022, em valores
correntes.

18. Além das projecdes de despesas, os Orgdos apresentaram os ajustes que estdo promovendo
para efeito de enquadramento das despesas aos limites da EC 95/2016, os quais foram consolidados no
Anexo IV do precedente Relatorio. Como forma de compartihamento de boas praticas para
atingimento dos objetivos da Emenda, acolho a proposta da Semag de envio do referido rol descritivo
a todos os orglos discriminados na EC 95/2016.

19. Ademais, esses foram istados a apresentar os eventuais riscos relacionados ao
cumprimento do teto nos exercicios seguintes. Entre as respostas encaminhadas, destacam-se,
mormente, a hipdtese de aprovacdo de leis de criagdo de cargos e reestruturagdo de carreiras e a
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aprovacao de um novo aumento do teto remuneratorio constitucional.

20. Com relagdo a esse ponto, a Semag propde a expedicao de alerta com fundamento no
art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, nos seguintes termos:

a) aos oOrgdos syjeitos a Emenda Constitucional 95/2016 e, em especial, ao Congresso
Nacional e a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, que o encaminhamento ¢ a aprovagao
de leis que criem ou alterem despesa obrigatoria devem estar acompanhados da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro, de modo a caracterizar que a sua aprovagcdo nao
comprometerd o cumprimento do teto constitucional de gastos, nos termos do art. 113 da
EC 95/2016;

b) ao Supremo Tribunal Federal, & Camara dos Deputados, ao Senado Federal e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica que eventuais aumentos no teto remuneratdrio constitucional
podem dificultar o cumprimento do teto de gastos da EC 95/2016.

21. Embora seja nobre o mtento da Semag, entendo que estamos tratando de riscos, ou seja,
eventos futuros incertos que podem impactar os objetivos da EC 95/2016. Nao se trata, portanto, da
hipétese prevista no art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, relativa a fatos que comprometam os custos ou os
resultados dos programas, ja que riscos ndo se confundem com fatos consumados.

22. Por esse motivo, deixo de expedir o primeiro comando, até porque seria redundante em
relagdo ao que dispde o art. 113 do ADCT e diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das Leis de Diretrizes Or¢amentarias.

23. Quanto ao segundo, ¢ suficiente dar ciéncia das conclusdes deste trabalho ao Supremo
Tribunal Federal, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e a Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica, mformando-lhes que o grandioso esfor¢o de ajuste fiscal e de gestdio empreendido pelos
orgdos sujeitos a EC 95/2016 para cumprimento de seus limites pode ser totalmente comprometido
caso se consume o risco de aprovacdo de aumentos no teto remuneratdrio constitucional e/ou de leis de
criacdo de cargos e reestruturagdo remuneratoria de carreiras

24, Destaco que a mengdo a reestruturacdo remuneratoria de carreiras constou do exame da
Semag a partir dos riscos elencados pelos 6rgaos sujeitos ao Teto de Gastos, mas ndo da proposta de
encaminhamento do alerta. Por entender que o risco € pertinente, incorporei esse item a comunicagao.

25. Outro ponto digno de relato ¢ a projecdo de contihuo aumento acima da inflagdo dos
beneficios previdenciarios no volume total de despesas do Poder Executivo Federal, o que tende a ser
acomodado mediante compressao das despesas discricionarias, conforme bem ilustra o grafico da
Figura 1, orunda do Relatorio:

Grifico: Despesas Projetadas do Poder Executivo em propor¢ao do Teto da EC 95/2016
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26. Em 2019, as despesas com beneficios previdencidrios corresponderdo a 46,97% do total de
despesas sujeitas ao teto de gastos, ao passo que as despesas discricionarias, incluidos os
mvestimentos, representardo apenas 6,51%. Em 2022, o Poder Executivo estima que as despesas com
beneficios previdenciarios serdo 52,56% do total de despesas, enquanto as discriciondrias chegardo a
4,7%.

27. A despeito da situagdo, a Semag entende que parte do ajuste das despesas com previdéncia
social tende a ocorrer mediante aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 6/2019, que
trata da reforma previdencidria. Embora eu concorde com essa abordagem, deve-se registrar que o
impacto financeiro de eventual reforma da Previdéncia Social ndo se materializard de imediato, porque
tende a ser diluido ao longo de diversos exercicios.

28. De toda sorte, ante a auséncia de clareza sobre os reais reflexos fiscais da PEC 6/2019, e
mesmo sobre seu contetido final € momento de aprovacgdo, ndo se mostra conveniente expedir qualquer
medida pelo Tribunal, a0 menos por ora, sem prejuizo de que o tema venha a ser reanalisado em
trabalhos futuros desta Corte.

29. Destaco, outrossim, que diagndstico detalhado da situagdo financeira do sistema
previdenciario e recomendagdes consta do TC 009.811/2019-2, do qual também sou relator e submeto
a julgamento nesta mesma sessdo plenaria.

30. Nao menos importante, rememoro que, por meio do TC 034.328/2018-1, este Tribunal
constatou que a Justica Federal, a Justica Eletoral e a Justica do Trabalho apresentam nimeros
discrepantes em relagdo aos demais 6rgaos no que se refere as necessidades de compensagdo financeira
de excessos de limite por parte do Poder Executivo no exercicio de 2019: R$ 646,7 mihdes, 347,8
mihdes ¢ R$ 1,7 bilhdo, respectivamente. Sdo basicamente os mesmos nimeros encontrados na Tabela
1 transcrita no Relatorio que acompanha este Voto, sob a otica de “Valores mdximos de programagdo
do PLOA 2019 (-) Despesa Total - Limite 2019”.

31. Ante o consideravel risco de descumprimento dos respectivos tetos ao final do periodo de
compensagdo financera com o Poder Executivo (2017-2019), restou decidido por meio do
Acérdao 202/2019-TCU-Plenario, do qual fui relator (destaques acrescidos):

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de conformidade destinado a
avaliar a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas contidas no Projeto de Lei Or¢camentéria da
Unido para o exercicio de 2019, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 3° da Resolugao-
TCU 142/2001, nos termos do art. 12 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) , com vistas ao encaminhamento a Comissdo Mista Permanente a que alude o § 1° do art.
166 da Constituicdo Federal;

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

(...)
9.2. dar ciéncia deste acordao, acompanhado de voto e relatorio:

9.2.1. ao Conselho da Justiga Federal, ao Tribunal Superior Eleitoral, ao Tribunal Superior do
Trabalho, ao Conselho Nacional de Justiga e ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, para
que, no que se refere a avaliacido da situacdo de cumprimento dos tetos da Emenda
Constitucional 95/2016 (EC 95) e no ambito de suas respectivas competéncias, avaliem
possiveis medidas tendentes ao tempestivo enquadramento dos referidos orgaos nos limites
constitucionais;
9.2.2. ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica, ao Conselho Nacional de
Justica, aos Tribunais Regionais Federais, ao Superior Tribunal Militar e ao Tribunal de Justica do
Distrito Federale dos Territorios, que poderao sofrer as limitacdes prescritas nos incisos I, Il e
VI do art. 109 do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias, tendo em vista o que
dispée o § 1° do mesmo dispositivo, caso os orgios listados no subitem anterior nio se
enquadrem nos limites dos tetos da Emenda Constitucional 95/2016;”
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32. Nao pretendo aqui revisitar o tema, até porque o Tribunal j4& se manifestou a respeito e,
para esse momento, deve prestigiar a capacidade de gestdo dos aludidos 6rgdos com vistas a adequagao
aos seus limites constitucionais de despesas primarias no prazo fixado na EC 95/2016, até porque
foram devidamente alertados da situacdo e das possiveis repercussoes.

33. Por outro lado, o registro ¢ devido porque estamos aqui tratando das perspectivas de
cumprimento do Teto de Gastos. Considerando que os Orgdos mencionados no subitem 9.2.1 do
Acérdao 202/2019-TCU-Plendrio estdo excessivamente acima dos respectivos limites e, por isso,
demasiadamente dependentes da compensagdo financeira concedida pelo Poder Executivo, ndo posso
me furtar de consignar que tal risco € elevado, subsiste e deve ser considerado nos proximos trabalhos
do Tribunal sobre o tema.

34, Tal apontamento ¢ pertinente visto ser missdo das mais nobres deste Tribunal de Contas da
Unido zelar pela responsabilidade fiscal, um poder-dever em evidéncia nos tempos atuais € que so
tende a aumentar em relevancia e repercussao diante do cenario fiscal brasileiro.

35. Incorporadas essas ponderagdes, acompanho na esséncia a proposta da Semag e voto por
que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de outubro de
2019.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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