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SUMARIO: RECURSO DE
RECONSIDERACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONHECIMENTO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
REFORMA DO ACORDAO COMBATIDO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Reproduz-se a seguir, a titulo de relatorio, a mstrucdo de mérito langada a peca 80, que
contou com o de acordo da unidade técnica, peca 81, e do Ministério Publico junto ao TCU, peca 82.

INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideragao interpostos por Carmelo Zitto Neto (peca 61) e Francisco
Prado de Oliveira Ribeiro (peca 62), contra o Acordao 10.115/2018 — TCU —1* Camara (pega 40),
relatado pelo Ministro Bruno Dantas, com o seguinte teor:

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar rregulares as contas de Francisco Prado de
Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00), Carmelo Zitto Neto (CPF 620.467.488-91), Aparecida
Raimunda dos Santos (CPF 034.767.648-00) e da Associacdo Comunitaria Ipiranguista — ACI
(CNPJ 03.742.532/0001-92), condenando-os solidariamente ao pagamento do débito na forma a
seguir especificada, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos,
calculado desde a data de ocorréncia indicada até sua efetiva quitagdo, na forma da legislagao
vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para que
seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da referida Lei, c/c o art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Responsaveis: Associagdo Comunitaria Ipiranguista — ACI (CNPJ 03.742.532/0001-92) e
Aparecida Raimunda dos Santos (CPF 034.767.648-00);

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
25.597,20 17/12/2004

Responsaveis: Associacdo Comunitaria Ipiranguista — ACI (CNPJ 03.742.532/0001-92),
Aparecida Raimunda dos Santos (CPF 034.767.648-00), Francisco Prado de Oliveira Ribeiro
(CPF 017.692.008-00) e Carmelo Zitto Neto (CPF 620.467.488-91);

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
70.392,30 4/1/2005
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[31.996,50 [25/272005 |

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso nao atendidas as notificagdes;

9.3. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o pagamento da
importancia devida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante
este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela
anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal os acréscimos legais, além de alertar que a falta de comprovag¢iao do
recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.4. com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento
Interno do TCU, remeter copia deste acorddo a Procuradoria da Republica em Sao Paulo, para
adogdo das medidas que entender cabiveis;

9.5. dar ciéncia deste acordao ao Ministério do Trabalho e Emprego e aos responsaveis.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de irregularidades na
execucdo do Convénio Sert/Sine 158/04, celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e a Associagdo Comunitaria Ipiranguista - ACI, com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao estado de Sdo Paulo por meio
do Convénio MTE/SPPE 48/2004-Sert/SP.

2.1. Em 30/6/2004, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), € o
estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado
de Sao Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/SPPE 48/2004-Sert/SP (pec¢a 1, p. 103-116),
com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
tendo por objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mutua para a execucao das
atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagao
(PNQ/2004), visando beneficiar 105.593 educandos.

2.2. Na condi¢ao de orgao estadual gestor do citado Convénio MTE/SPPE 48/2004-Sert/SP,
a Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo celebrou inumeros
convénios com entidades no estado de Sdo Paulo, todos com o objeto comum de cooperagdo
técnica e financeira para a execugdo das atividades de qualificagdo profissional, por meio de cursos
de formacao de mao de obra.

2.3. Nesse contexto, foi firmado o Convénio Sert/Sine 158/04 entre o Governo do Estado de
Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e a Associagdo Comunitaria Ipiranguista -ACI, no valor total
de R$ 153.585,20 (clausula sexta, peg¢a 1, p. 210), com vigéncia no periodo de 17/11/2004 a
28/2/2005 (clausula décima primeira, peca 1, p. 211), objetivando a realizagdo de cursos de
qualificagdo profissional para 249 educandos nas seguintes areas: conceitos basicos de hotelaria,
secretariado, formagdo de vendedores e atendentes. Do valor total, R$ 127.986,00 correspondem
aos recursos federais, ao passo que R$ 25.597,20 correspondem a contrapartida da entidade (peca
1, p. 210).

2.4. Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP a ACI por meio dos cheques
850.037 (1% parcela), 850.067 (2* parcela) e 850.130 (3? parcela), do Banco do Brasil, nos valores
de R$ 25.597,20, R$ 70.392,30 e RS 31.996,50, depositados em 17/12/2004, 4/1/2005 e 25/2/2005,
respectivamente (peca 1, p. 221, 225 e 233).

2.5. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de fiscalizagdo a fim
de verificar a execugdo do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP, tendo apurado indicios

de irregularidades na conducdo desse ajuste, conforme consta do Relatorio de Fiscalizagao 537
(peca 1, p. 13- 95).
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2.6. O Ministério Publico Federal (MPF) emitiu a Recomendagdao MPF/SP 55/2009,
orientando a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) a autuar tomadas de contas
especiais especificas para cada um dos subconvénios celebrados. A SPPE criou um Grupo
Executivo de Tomada de Contas Especiais (GETCE) para apurar as falhas. As Notas Técnicas do
GETCE foram emitidas em 2014.

2.7. No presente processo, o Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais (GETCE)
analisou especificamente a execu¢do do Convénio Sert/Sine 158/04-Sert/SP, conforme Nota
Técnica 2/2015/GETCE/SPPE/MTE, datada de 30/1/2015, e o Relatério de Tomada de Contas
Especial 021/2015, datado de 18/6/2015 (peca 7, p. 199-203, e pega 8, p. 62-72), tendo constatado
diversas irregularidades (auséncia de carimbo de identificagdo do convénio e do atesto de
documentos apresentados, nao comprovagdo da entrega de materiais/vales/certificados e
encaminhamento dos treinandos ao mercado de trabalho, dentre outras).

2.8. Na fase interna da TCE, o 6rgdo concedente concluiu pela impugnacdo das despesas,
em face da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagao dos recursos transferidos para a execugdo
do objeto do Subconvénio Sert/Sine 158/04, ap6s analise decorrente das irregularidades apontadas
na Nota Técnica 2/2015/GETCE/SPPE/MTE, relativas a falhas na execucao fisica e financeira da

avencga.

2.9. Nesta Corte de Contas, a Secex/SP apontou a inexecugdo do convénio em decorréncia
da auséncia de comprovacdo, por meio de documentagdo idonea e consistente, da realizacdo das
acoes de qualificagdo profissional ajustadas, além de outras inconsisténcias.

2.10. Em razio disso, promoveu-se a citagdo da ACI e de sua presidente a época dos fatos,
Aparecida Raimunda dos Santos, para apresentarem alegacdes de defesa ou recolherem,
solidariamente, aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, a quantia correspondente ao total
dos recursos repassados ao convenente.

2.11. Também foram citados solidariamente com aqueles o ex-Secretario do Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, Francisco Prado de Oliveira Ribeiro, e o ex-
Coordenador Estadual do Sine/SP, Carmelo Zitto Neto, responsaveis pela subscrigdo do Convénio
Sert/Sine 93/2004, bem como pela autorizagdo para liberagdo de verbas a entidade executora, ante a
seguinte ocorréncia:

“(...) ndo comprovacdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos transferidos para a execugao do
objeto do Convénio Sert/Sine 158/04, celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relacoes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Associagdo Comunitaria Ipiranguista - ACI, e,
por conseguinte, do Convénio MTE/SPPE 48/2004-Sert/SP, tendo em vista 0 acompanhamento
e fiscalizagdo deficientes do Convénio Sert/Sine 158/04, contrariando o disposto nas clausulas
terceira, item II, alineas ‘a’ , ‘b’ ¢ ‘r’ do mencionado Convénio MTE/SPPE 48/2004-Sert/SP ¢
segunda, item 2.1.2 do Convénio Sert/Sine 158/04;”

2.12. Decorrido o prazo legal e regimental, o Sr. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro,a ACI e
sua ex-presidente, Aparecida Raimunda dos Santos, apresentaram suas alegacdes de defesa. O ex-
Coordenador Estadual do Sine/SP, Carmelo Zitto Neto, por sua vez, se manteve inerte.

2.13. Apds o exame das alegagdes de defesa apresentadas, a unidade instrutora entendeu que
os argumentos aduzidos pela entidade executora e sua ex-presidente ndo lograram afastar o débito.
Dessa forma, propos julgar irregulares suas contas e condena-las, solidariamente, ao pagamento do
débito apurado, mas sem aplicagdo de multa, em razdo da prescrigdo da pretensdo punitiva desta
Corte.

2.14. Por outro lado, em relagdo aos gestores estaduais, propds serem parcialmente aceitas as
alegacdes de defesa, excluindo-os da relag@o processual, com base em entendimento desta Corte de
Contas exposto em situagdo reportada no TC 010.421/2016-5, julgado por intermédio do Acdrdio
6.182/2016 — Primeira Camara, relatado pelo Ministro Bruno Dantas. O Parquet anuiu a proposta
da unidade nstrutora.
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2.15. Esta Corte de Contas aquiesceu ao posicionamento adotado pela Secex/SP, no que tange
a responsabilizagdo da entidade subconvenente e de sua presidente a época, incumbidos da
execucdo propriamente dita do objeto do ajuste, bem como da apresentagdo da documentagdo
necessaria a comprovagao da boa e regular gestdo dos recursos examinados.

2.16. Assim, o Tribunal deliberou, por meio do Acérdao 10.115/2018 — TCU — 1* Camara,
transcrito anteriormente, julgar irregulares as contas dos responsaveis, além de imputar-lhes débito
solidario.

2.17. Nao satisfeitos com o julgado, os responsaveis interpuseram recurso de reconsideracao,
ora em analise (pegas 61 e 62).

ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 63 e 64), ratificados pelo
Ministro-Relator (peca 67), que concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo, com
efeito suspensivo em relagdo aos recorrentes e a todos os responsaveis condenados em
solidariedade, dos itens 9.1 ¢ 9.2 do Acérdao 10.115/2018-TCU-1* Camara, eis que preenchidos os
requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO

4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto dos recursos verificar as seguintes questoes:

a) se houve prescri¢do do débito nesta TCE (peca 61, p.3-5 ¢ 12);

b) se restam atendidos os pressupostos de constituicdo ¢ de validade desta TCE (pega 62, p. 18-19);
¢) se houve cerceamento de defesa (pega 61, p. 3-4);

d) se ¢ possivel atribuir responsabilidade solidaria aos ora recorrentes (pega 61, p. 6-11, pega 62, p.
6 ¢ p. 12-13);

e) se a responsabilidade pode ser mitigada em face da existéncia de pareceres técnicos e juridicos
que autorizavam o repasse dos recursos; e (pega 61, p. 9)

f) se a mantenca dos montantes de débitos imputados aos recorrentes importa em enriquecimento
sem causa por parte da Administracao Publica (peca 62, p. 14-15).

5. Da alegada prescricdo do débito

5.1. O recorrente Carmelo Zitto Neto argui pela prescricdo do débito, tendo em vista os
seguintes fundamentos:

a) os fatos referem-se ao periodo de 2004 e 2005, sendo que o procedimento foi instaurado em
2015. O terregno de mais de dez anos inviabiliza a defesa, sendo também dispensavel a
mstauracdo da TCE, nos termos da Instru¢do Normativa/TCU 71/2012;

b) é necessario o sobrestamento deste processo, nos termos do artigo 1035°, paragrafo 5° do CPC
considerando a existéncia de repercussdo geral no recurso extraordindrio, no qual se discute o
alcance da imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario prevista no artigo 37°,
paragrafo 5° da Constituicdo Federal.

Andlise
5.2. No tocante a prescricdo decenal, vale dizer que tal tema foi acuradamente analisado por

este Tribunal. Nesse sentido, vale transcrever elucidativo trecho do voto fundamentador do
Acérdao ora vergastado (peca 41, p. 6):

49. Especificamente quanto a questao da prescricdo decenal, de fato a primeira comunicag@o aos
responsaveis foi o Oficio 221/2014-GETCE/SPPE/MTE, de 30/1/2015, por intermédio do qual
o Grupo Executivo notifica a convenente acerca da instauragdo de procedimento de tomada de
contas especial. Como tal anuncio foi enviado em um intersticio inferior a dez anos da data
provavel de ocorréncia do dano, ndo adentra a hipétese prevista no inciso II do art. 6° da IN

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62794687.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.074/2015-1

TCU 71/2012.

50. Cabe mencionar que conquanto o lapso temporal tivesse ultrapassado uma década, é cedigo
que a norma ndo impde uma conduta homogénea, designando para o julgador um espago para a
apreciagdo das circunstincias de cada caso concreto. A jurisprudéncia do TCU tem se
consolidado no sentido de que o longo decurso de prazo para instauragdo da tomada de contas
especial ndo implica necessariamente prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio.

51. Sendo assim, o intervalo superior a dez anos entre os fatos e o chamamento dos responsaveis
ndo conduz forgosamente ao julgamento iliquidavel das contas. Eventual obice a plenitude do
exercicio de defesa, ou mesmo embaraco na sua execucdo, deve ser analisado levando em conta
as peculiaridades de cada situagdo. Nesse sentido, menciono os Acoérdiaos 10.452/2016 —
Segunda Camara, 4.372/2016 — Segunda Camara, 9.570/2015 — Segunda Camara, 1.509/2015 —
Primeira Camara, 6.974/2014 — Primeira Camara, 2.990/2012 — Primeira Camara, dentre outros.

52. Além disso, ¢ cedico que o valor do débito atualizado monetariamente supera o valor
limitador presente no inciso I do art. 6° da mesma Instru¢cdo Normativa. Assim, ndo ha que se
falar em qualquer uma das hipoteses de dispensa de Tomada de Contas Especial.

5.3. Também ndo socorre ao responsavel a alegada prescrigao tendo por base a tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal - STF (RE 852.475), uma vez que ndo ¢ aplicavel ao caso concreto.
O Recurso Extraordinario trata da incidéncia da prescrigdo nos débitos com a Unido decorrentes de
ilicitos civis (prazo prescricional de cinco anos), ndo alcangando os prejuizos que decorram de
ilicitos administrativos, como a ndo comprovagao da regular gestdo de recursos publicos, que sdo
imprescritiveis, consoante entendimento fixado na Simula-TCU 282.

5.4. No referido RE 852.475, o STF reconheceu, por maioria de votos, a imprescritibilidade
de agdes de ressarcimento de danos ao erario decorrentes de ato doloso de improbidade
administrativa, com repercussao geral reconhecida. Foi fixada no julgado a tese de que “Sao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa”.

5.5. Nesse espeque, cumpre assinalar que o processo de contas no ambito do TCU, regido
pela Lei 8.442/1992 e pela Constituigdo Federal, art. 71, ndo se confunde com a ac¢do civil publica
de improbidade administrativa, regida por normativa propria (Lei 8.429/1992), a qual necessita,
para caracterizagdo da culpa do responsdvel, do requisito subjetivo dolo. Nesse sentido, os
Acordaos 4.546/2014-TCU-2* Camara, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz e 3539/2019-TCU-
Plenario, relatado pelo Ministro Vital do Rego, além de julgados do Supremo Tribunal Federal
(v.g. Mandados de Seguranga 21.948-RJ, relatado pelo Ministro Néri da Silveira e 21.708-DF
relatado pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho), e do Superior Tribunal de Justica (MS 7080-
DF, relatado pelo Ministro Fontes de Alencar).

5.6. Por oportuno, vale destacar que também nos autos do RE 669.069, relator Min. Teori
Zavascki, os Ministros da Suprema Corte ja haviam firmado tese de repercussao geral no sentido de
que “é prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil". Essa
tese ndo alcanca prejuizos que decorram de atos dolosos de improbidade administrativa, espécie de
ilicito civil, regida pela Lei 8.429/1992 conforme assentado no RE 852.475, acima indicado.

5.7. O tema quanto a prescricdo das agoes de ressarcimento fundadas em titulo executivo do
TCU estda em discussdo nos autos do Recurso Extraordinario 636.886, rel. Min. Alexandre de
Moraes. Em 13/5/2016, quando ainda era relator o Min. Teori Zavascki, foi assentado o seguinte
tema de repercussdo geral:

Tema 899: Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.

5.8. Vale dizer que, por meio da Peticdo/STF 34.087/2016, o Tribunal de Contas da Unido
postulou a habilitagdo no RE 636.886, na qualidade de amicus curiae, o que foi deferido pelo entdo
Relator, Min. Teori Zavascki, em decisdo de 29/9/2016. O entdo Ministro do STF determinou
igualmente “a suspensdo do processamento de todas as demandas pendentes em tramitagdo no
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territorio nacional, mas exclusivamente aquelas em que esteja em debate a prescricdo do pedido de
ressarcimento ao erario baseado em titulo de Tribunal de Contas”, tendo sido oficiados todos os
Presidentes de Tribunais no Pais bem como a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais.

5.9. Nesse mterim, com o falecimento do Min. Teori, foi nomeado, em 22/3/2017, novo
relator do RE 636.886, o Min. Alexandre de Moraes, permanecendo pendente de decisdo definitiva
o referido recurso extraordinario.

5.10. Por fim, a decisdo de suspensdo de processamento de demandas em que esteja em
debate a prescricdo do pedido de ressarcimento ao erario baseado em titulo de Tribunal de Contas
alcangou tdo somente a fase judicial de cobranga do titulo extrajudicial exarado com a decisdao das
Cortes de Contas, ndo atingindo diretamente os processos de contas em tramite neste TCU.

5.11. Ou seja, até decisdo definitiva em contrario do Pretorio Excelso,
permanecem imprescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario decorrentes de processos de
tomada de contas especial que tramitam perante o TCU, conforme tese firmada pelo Supremo
no MS 26.210/DF, motivo pelo qual se rejeita a preliminar de prescrigdo arguida pelo recorrente
para o ressarcimento do débito.

5.12. Logo, enquanto ndo sobrevier interpretagdo eventualmente restritiva por parte da
Suprema Corte, ndo cabe outra leitura do texto constitucional, cujo teor ¢ sublinhado no ambito do
processo administrativo de controle externo pela Simula-TCU 282.

5.13. Outrossim, por ndo vislumbrar elementos concretos, seja de oportunidade, seja de
conveniéncia, ndo ha motivagdo suficiente para que o presente processo seja sobrestado com base
no dispositivo legal do Codigo de Processo Civil, mencionado pelo recorrente, até porque a
aplicacdo das normas processuais do CPC ¢ de natureza subsidiaria no ambito dos processos do
TCU (vide o disposto no art. 298 de seu Regimento Interno).

5.14. Portanto, o débito apurado ndo estd fulminado por prescrigdo, ressalvada eventual
manifestagdo em sentido contrario do STF (tema 899 da repercussdo geral) que venha a ser
externada antes da respectiva quitagdo levada a termo espontaneamente ou por meio de execugdo
forcada.

6. Pressupostos da TCE

6.1. O recorrente Francisco Prado de Oliveira Ribeiro argumenta que as presentes contas
devam ser arquivadas pela auséncia de constituicdo e de validade de seus pressupostos processuais:

a) ha infringéncia ao disposto no inciso I do art. 8° da IN/TCU 71/2012, tendo em vista que o
débito nao foi quantificado com a exatiddo real de seu valor devido;

b) eventual dano ao Erario deveria se limitar a quantificagdo daquilo que, em parte, ndo teria sido
executado ou pela glosa de valores devidamente identificados na prestacdo de contas.

Andlise:
6.2. O débito micialmente imputado ao recorrente restou quantificado, precisamente, nos
montantes referentes aos repasses das primeira, segunda e terceira parcelas do convénio em

discussdo, em 17/12/2004, no valor de 25.59720; em 4/1/2005, no valor de R$ 70.392,30, ¢ em
25/2/2005 (pega 2, p. 27-28), no valor de R$ 31.966,50 (pecas 18 e 35).

6.3. Ja em relac@o ao aspecto material, no oficio de citagdo do recorrente (peca 18) foram
indicados todos os requisitos de fato e de direito que fundamentam, adequadamente, o débito a ele
imputado.

6.4. De fato, considerando que a condenacdo decorreu basicamente da auséncia de adequada
comprovacdo da realizacdo das agdes previstas no termo de convénio, presume-se a existéncia do
dano na integralidade dos valores transferidos referentes as segunda e terceira parcelas.

6.5. Assim, ao contrario do alegado pelo recorrente, restam integralmente atendidos os
requisitos previstos no inciso I do art. 8° da IN/TCU 71/2012.
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7. Cerceamento de defesa em face de transcurso de tempo

7.1. O Sr. Carmelo Zitto Neto alega ocorréncia de cerceamento de defesa decorrente do
transcurso de tempo superior a dez anos, entre os atos inquinados e a citacdo dele perante este
Tribunal.

Analise:
7.2. N3do assiste razdo ao recorrente.

7.3. Vale registrar que tal tema fora cuidadosamente analisado no voto condutor do Acoérdao
ora vergastado. Por oportuno, vale transcrever elucidativo trecho (pega 41, p. 6):

50. Cabe mencionar que conquanto o lapso temporal tivesse ultrapassado uma década, é cedigo
que a norma ndo impde uma conduta homogénea, designando para o julgador um espago para a
apreciacdo das circunstancias de cada caso concreto. A jurisprudéncia do TCU tem se
consolidado no sentido de que o longo decurso de prazo para instauragdo da tomada de contas
especial ndo implica necessariamente prejuizo & ampla defesa e ao contraditorio.

51. Sendo assim, o intervalo superior a dez anos entre os fatos € o chamamento dos responsaveis
nao conduz forgosamente ao julgamento iliquidavel das contas. Eventual dbice & plenitude do
exercicio de defesa, ou mesmo embarago na sua execugao, deve ser analisado levando em conta
as peculiaridades de cada situacdo. Nesse sentido, menciono os Acodrdaos 10.452/2016 —
Segunda Camara, 4.372/2016 — Segunda Camara, 9.570/2015 — Segunda Camara, 1.509/2015 —
Primeira Camara, 6.974/2014 — Primeira Camara, 2.990/2012 — Primeira Camara, dentre outros.

7.4. Se for considerado o interregno de tempo entre o repasse da primeira parcela do
convénio em questdo, 17/12/2004, ¢ a citacdo do recorrente, realizada em 11/10/2017 (pegas 18 ¢
26), de fato, decorreu prazo superior a dez anos. No entanto:

a) como o recorrente ndo explicitou quais provas deixaram de ser produzidas por dificuldades
decorrente do transcurso de tempo, bem como quais efeitos que esses ou aqueles documentos
faltantes poderiam operar a favor de determinado argumento de defesa, aplica-se o entendimento de
que ndo ha nulidade se ndo houver prejuizo (principio pas de nullité sans grief), nos termos do
disposto no caput do art. 171 do Regimento Interno do TCU. Néo € outro, sendo, o entendimento
que se extrai do Acordao 1.304/2018-TCU-Primeira Camara (relatoria do Ministro Bruno Dantas):
O prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio decorrente da citagdo tardia deve ser efetivamente
demonstrado pelo responsavel com a indicagdo do obstaculo ou dificuldade concreta que implicou
em prejuizo a defesa, ndo sendo suficiente a mera alegacao; e

b) ademais, ha precedente neste Tribunal que o mero transcurso de tempo deve ser analisado
conforme cada caso concreto e em face da imprescritibilidade do débito perante o Erario, a
exemplo do que se extrai do Acorddo 3.457/2017-TCU-Segunda Camara (relatoria do Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer), verbis:

O mero transcurso do tempo ndo acarreta, em toda e qualquer situagdo, prejuizo a ampla defesa
ou a constituicdo do contraditério, devendo a configuracdo de tal prejuizo ser analisada em cada
caso concreto, sob pena de violar-se a regra da imprescritibilidade das acdes de cobranca de
dano ao erario.

7.5. Dessa forma, entende-se que, em seus aspectos materiais, ndo resta devidamente
fundamentada a alegada ocorréncia de cerceamento de defesa apta a invalidar o acordao recorrido.

7.6. Por fim, importa assinalar que o recorrente fora notificado (pega 7, p. 204-208), na fase
interna da presente TCE, em 3/2/2015, para que produzisse provas de seu interesse quanto aos
apontamentos da Nota Técnica 2/2015 (pega 7, p. 199-203). Tal ato processual se deu dentro do
prazo de dez anos.

8. Responsabilidade solidaria (Legitimidade passiva)

8.1. Os recorrentes argumentam que ndo sdo partes legitimas para figurar nestes autos, tendo
em vista os seguintes fundamentos:
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8.1.1 Francisco Prado de Oliveira Ribeiro:

a) foram adotadas todas as providéncias para estruturar o orgdo encarregado do
acompanhamento dos convénios publicos;

b) as fraudes apuradas nao eram evidentes ¢ sé foram constatadas em momento posterior.
Ademais:

(...) se considerar verdadeiras as acusacgdes de fraude perpetradas pela Entidade, com relagdo a
comprovacao de suas despesas com a execugdo do objeto conveniado, € respectiva prestagdo de
contas junto & SERT, o senso comum s6 pode considerar a utilizagdo de documentos falsos uma
circunstancia atenuante da responsabilizacao dos agentes estaduais;

c) as prestacdes de contas contemplaram conteudo condizente com a estrutura burocratica
disponivel pelo MTE, o qual era de utilizagdo obrigatoria por parte da concedente e ndo detinha
aparelhamento necessario para acompanhar a concretizagdo dos objetivos das pactuagdes. Assim,
deve ser aplicado para o presente caso concreto o mesmo entendimento que se extrai do Acordao
7.386/2014-TCU-Primeira Camara (relatoria do Ministro Benjamin Zymler);

d) os atos praticados pelo recorrente foram embasados em pareceres técnicos e juridicos e
demonstram que nao havia qualquer liberdade de discricionariedade;

e) somente havendo indicacdo das irregularidades ¢ que o recorrente poderia intervir no regular
desenvolvimento dos convénios;

f) além disso, ndo ha qualquer evidencia de ma-fé praticada pelo recorrente ou qualquer ato que
possa ser classificado como improbidade administrativa ou ilicito penal;

g) o sub-convénio em questdo estd em um conjunto maior de outros 84 cujas execucdes se
deram em periodo de tempo entre as festas natalinas e o carnaval, fator de atenuacdo de
responsabilidade; e

h) por fim, ha que se ressaltar que a responsabilizagdo do recorrente deveria implicar o mesmo
tratamento em relacdo aos proprios gestores da propria Secretaria de Politicas Puiblicas de Emprego
do Ministério do Trabalho e Emprego;

8.1.2 Carmelo Zitto Neto:
a) ndo geriu 0s recursos;

b) ndo era de sua responsabilidade a formalizacdo, o acompanhamento, o controle, a analise ¢ a
avaliacdo das prestagdes de contas;

¢) ndo ha dolo ou ato de improbidade imputavel a ele, nem beneficios a terceiros ou a si proprio;

d) as provas contidas nos autos conduzem ao entendimento de que o objeto foi integralmente
executado devendo ser atestado que as irregularidades constatadas se revestem, apenas, de
impropriedades de natureza meramente formal; e

e) por fim, se extrai de diversos precedentes deste Tribunal o entendimento de que, nas mesmas
circunstancias as tratadas nestes autos, deve ser reconhecida a exclusdo de responsabilidade do
recorrente.

Anilise:

8.2. A preliminar de ilegitimidade passiva argumentada pelos recorrentes nido pode
prosperar.

8.3. Inicialmente, ¢ importante resgatar os fundamentos no voto fundamentador do Acordao
ora vergastado, que propds a responsabilizagdo do Sr. Carmelo Zitto Neto e Sr. Francisco Prado de
Oliveira Ribeiro (peca 41, p. 7):

(...)

54. Ao observarmos o teor dos oficios citatorios, resta evidente que as condutas imputadas ao
ex-secretario e ao ex-coordenador eram afetas a manutengdo da supervisdo, acompanhamento,
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controle e avaliagdo da execucdo do Plano de Trabalho, inclusive no que diz respeito a
qualidade dos servigos prestados (clausula 2.1.2 do termo de convénio), bem como da
autorizacdo para liberagdo dos recursos em conformidade com o cronograma previsto no
mencionado plano.

55. Em situagdes em que eventual deficiéncia na fiscalizagdo/supervisdo ndo contribuiu
decisivamente para a ocorréncia de dano ao erario, sopesadas as circunstincias faticas, a
responsabilidade das autoridades de maior nivel hierarquico pode até restar afastada.

56. Contudo, no presente caso, o fato de a fiscalizacdo das acoes ter sido deficiente certamente
produziu consequéncias negativas sobre o desenrolar dos procedimentos, haja vista as
rrregularidades graves identificadas no decorrer das fases interna e externa da presente tomada
de contas especial.

57. Compulsando os autos, percebe-se que as autorizagdes para repasse dos recursos, na forma
do item 7 deste voto, deveriam respeitar cronograma de desembolso devidamente aprovado e
que a transferéncia das parcelas subsequentes se condicionava a aprovagdo da prestagdo de
contas em relacdo as anteriores. Ainda, o primeiro repasse dependeria apenas da entrega da
programagao dos cursos e, consequentemente, da publicacdo do extrato do convénio no Diario
Oficial.

58. Nesse contexto, de forma semelhante aos demais processos ja julgados dos subconvénios
relacionados ao Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 48/2004-Sert/SP, pugno pela regularidade da
autorizacdo da primeira parcela, haja vista o cumprimento das condicionantes por parte da
executora, bem como o fato de essa aprovagdo nao possuir relacdo direta com as causas do
débito apurado, uma vez que somente poderia ser verificado a posteriori.

59. Todavia, nao se pode afirmar que as falhas apontadas na Nota Técnica
2/2015/GETCE/SPPE/MTE e corroboradas nas demais pegas processuais sao apenas
descumprimento de exigéncias contabeis ou fiscais por parte da entidade executora, como fazem
parecer os responsaveis em um de seus argumentos de defesa.

60. Destarte, resta claro que a autorizagdo para liberagao das parcelas seguintes do convénio, em
meio as inumeras inconsisténcias e irregularidades, revela uma atitude, no minimo, negligente
por parte dos gestores do estado de Sao Paulo, contribuindo de maneira crucial para a
consumacao do débito em questio.

8.4. Dessa forma, a causa proxima da legitimidade dos responsaveis, ora recorrentes, para
figurar nestes autos reside no repasse irregular da segunda e terceira parcelas do convénio sem a
acurada aprovagdo das prestacdes de contas parciais referentes as segunda e terceira parcelas da
pactuagdo. Tal conduta, poderia ter evitado, em seu nascedouro, os débitos correspondentes a esses
dois ultimos repasses. De se assinalar que tais ocorréncias sao espécie do género “acompanhamento
deficiente” e que constou, expressamente, da citagdo dos responsaveis (pecas 18 e 20).

8.5. Ja as causas remotas, e que fundamentam o débito, residem nas demais irregularidades
que se desvinculam das condutas afetas a indevida autorizagdo para repasse das segunda e terceira
parcelas do convénio em discussdo. Dito por outras palavras, se as prestacdes de contas parciais
referentes as primeiras e segundas parcelas apresentassem regularidade material, como condi¢ao
prévia para a liberagao das duas parcelas restantes em discussdo e estando os autos devidamente
saneados para a continuidade da execug¢do do convénio, poder-se-ia, em tese, assistir razao aos
recorrentes, o que nao se verifica no presente caso concreto.

8.6. As linhas de defesas apresentadas por ambos sdo desprovidas de qualquer eficacia para
exclusdo formal dos recorrentes para o polo passivo desta TCE, acrescentando-se que, no que tange
as condutas dos responsaveis, resta configurada a omissdo de ambos quanto ao que dispde o caput
do art. 35 da IN/STN 1/1997:

Art. 35. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentagdo da prestacdo de contas
parcial, o ordenador de despesas suspendera imediatamente a liberag@o de recursos e notificara
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o convenente dando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade ou
cumprir a obrigacao.

8.7. Nao houve imputacdo de ma-fé aos recorrentes, mas, tdo somente, a mengdo quanto a
pratica de atos de oficio que ensejaram suas respectivas responsabilizagdes. Quanto a esse tipo de
argumento, competia a eles apresentar elementos adicionais de que agiram com boa-fé de forma a
afastar eventual incidéncia de juros de mora sobre o débito, matéria essa ndo afeta a presente
preliminar invocada.

8.8. Em relacdo a defesa apresentada por Francisco Ribeiro:

8.8.1. Admitindo-se verdadeiros os atos referentes a adocdo de diversos atos administrativos
em prol do devido acompanhamento dos convénios, isso nao pode afastar a sua responsabilidade
uma vez que tal conduta se mostrou ineficaz para evitar a ocorréncia do dano ao Erario constatado.

8.8.2. O argumento de que os atos praticados pelo responsavel se deram pautados em
pareceres técnicos e juridicos nao pode ser acolhido em face de diversos precedentes ja firmados no
ambito deste Tribunal e que ndo isentam de responsabilidade os ora recorrentes, tais como:
Acordaos 277/2014-TCU-Plenario (relatoria do Ministro Raimundo Carreiro), 1.001/2015-TCU-
Plenario (relatoria Ministro Benjamin Zymler) e 1.922/2017-TCU-Plenario (relatoria do Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).

8.8.3. Em relagdo ao aproveitamento do que foi julgado no ambito do Acérdio 7.386/2014-
TCU-Primeira Camara no presente caso concreto, melhor sorte ndo socorre ao recorrente.
Compulsando os autos do TC 013.660/2014-4 referente aquele julgado, se wverifica que o
arquivamento dos autos decorreu do longo periodo de tempo entre a ocorréncia dos atos inquinados
e a citagdo dos responsaveis, sem que tenha havido notificacdo na fase interna da TCE (nao
aplicavel in casu, vide AR a pega 10, p. 4, que comprova a notificagdo do recorrente em face dos
atos inquinados langados na Nota Técnica 50/2014), nos termos da conclusdo do Exame da unidade
técnica naquele processo:

(..)

20. Assim, uma vez que o exame das ocorréncias que ensejaram a instauracdo da presente
tomada de contas especial evidenciou o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador,
sem que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal
competente, circunstancia que inviabiliza o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa;
considerando, ainda, que o processo encontra-se pendente de citacdo valida neste Tribunal, cabe
propor o arquivamento do processo, dando-se ciéncia ao 6rgao instaurador € aos responsaveis,
com fundamento no art. 212 do RI/TCU, c/c os arts. 6° inciso 11, e 19 da Instru¢do Normativa —
TCU 71/2012. [grifos]

8.8.4. Nao se pode reconhecer a sua ilegitimidade passiva em face do montante de sub-
convénios geridos que ndo chegou, sequer, a uma centena de processos desse mesmo tipo.
Ademais, competia ao gestor, no minimo, padronizar procedimentos ante a similitude desse tipo de
conveénio.

8.9. Ja em relagdo a linha de defesa apresentada por Carmelo Neto, ha que se consignar que:

8.9.1. O recorrente, de fato, pode ndo ter gerido os recursos. No entanto, propiciou que as
segunda e terceiras parcelas do convénio fossem repassadas em que pese a existéncia de
irregularidades na prestacdo de contas parcial da primeira parcela, conforme mencionado no item
8.3 a 8.6 desta instrucio.

8.9.2. Supondo correta a alegagdo de que o responsavel ndo detinha atribuicdo funcional para
autorizar a liberacdo das parcelas restantes do convénio, praticou ato de oficio nesse sentido
atraindo para si os deletérios efeitos de suas condutas irregulares. Ao apor sua assinatura, de forma
incondicional, acabou por dar aparéncia de legitimidade aos atos subsequentes na hierarquia
administrativa.
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8.9.3. Quanto a reandlise dos precedentes favoraveis a exclusdo de responsabilidade do
responsavel, entende-se que ndo ha razdes para reformar os corretos apontamentos langados no
voto condutor do acorddo recorrido que conduziram a legitimagdo passiva do recorrente para
figurar nestes autos (pega 41, p. 6):

(...)

42. A primeira entendia que as irregularidades relativas o acompanhamento deficiente da
execucdo dos ajustes ensejava a ressalva nas contas dos gestores que exerciam as fungdes de
Secretario da Sert/SP e Coordenador Estadual do Sine/SP. Neste sentido, os Acordaos
2.789/2014, 2.590/2014, 2.438/2014 e 3.128/2014, todos da Segunda Camara deste Tribunal.

43. A segunda posicdo diverge do entendimento acima exposto e classifica a deficiéncia na
supervisdo e acompanhamento do convénio como uma impropriedade grave, a ponto de ensejar
a rregularidade das contas e a imputacdo de débito solidario.

44. Em geral, esse posicionamento mais rigoroso foi adotado nos casos em que ocorreu a
liberagdo da segunda e da terceira parcelas do convénio sem a apresentacdo de prestagcdo de

contas parcial, o que poderia ter impedido ou mitigado o dano. Nessa linha os Acdrdaos
4.089/2015, 4.088/2015, 3.959/2015, 7.580/2015 e 3.111/2016, todos da Primeira Cdmara.

45. Expostas as duas posicOes, adoto a segunda como paradigma para a solugdo do presente
caso, divergindo das conclusdes da unidade instrutora.

46. Portanto, penso que Francisco Prado de Oliveira Ribeiro e Carmelo Zitto Neto, ex-
Secretario da Sert/SP e ex-Coordenador Estadual do Sine/SP, respectivamente, devem ser
condenados solidariamente por parte do débito apurado nestes autos.

8.10. Nenhum reparo ha que ser dado em relagdo aos apontamentos precedentes, sobretudo
sobre a liberacdo das segunda e terceiras parcelas sem a devida aprovagao da prestagao de contas
parcial em relagdo a primeira parcela dos recursos repassados.

8.11. Por fim, emrelacdo a alegac@o de que a responsabilidade deveria recair sobre os demais
gestores do PNQ, entende-se que tal argumento, se aceito, conduziria ndo a sua exclusdo do polo
passivo deste processo, mas a eventual ampliagdo do rol de responsaveis. Neste caso, se nao houve
a notificagao de outros responsaveis na unidade técnica de origem, ndo compete, em sede recursal,
reconhecer tal ampliagao, na linha do que ja foi decidido em precedente deste Tribunal, qual seja o
Acordao 842/2017-TCU-Plenario (relatoria do Ministro Benjamin Zymler):

Nos processos de controle externo a solidariedade passiva ¢ beneficio do Estado-autor, a quem,
na condicdo de credor, ¢ facultado exigir de um ou de todos os devedores a integralidade da
divida (arts. 275, 282 e 283 do Cddigo Civil). Logo, o litisconsorcio necessario ndo configura
direito subjetivo do responsavel citado, ndo havendo que se falar em prejuizo processual e aos
interesses do recorrente por ele permanecer isoladamente no polo passivo do processo.

9. Mitigacao de responsabilidade

9.1. Carmelo Zitto Neto defende que o débito a ele imputado deve ser desconsiderado tendo
e vista os seguintes fundamentos (peca 61, p. 7-11):

a) como coordenador, o recorrente deu sequéncia aos procedimentos relativos a formalizagao
dos convénios que ja estavam em andamento. De outro lado, havia grupo na Sert que tinham
fungdo de analisar a documentagdo dos convénios para posterior autorizagdo de pagamento
conforme documento juntado a peca 61, p. 15-29;

b) a documentacdo desse grupo era submetida ao recorrente que os repassava ao setor juridico
que, posteriormente, era enviado ao gabinete para elaboracdo de parecer (pega 61, p. 31-33);

c) apos essa etapa, os autos eram submetidos novamente ao recorrente para pagamento, com
assinaturas dos cheques pelo Chefe do Gabinete e ordenador de despesas e de sua assinatura, no
verso da cartula;
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d) na pratica do dia a dia, ndo competia ao recorrente decidir sobre o que era legal ou ilegal,
conveniente ou inconveniente, oportuno ou inoportuno uma vez que o processo ja havia passado
pelo departamento juridico, técnico e gabinete;

e) a autorizacdo ¢ a celebragdo de convénios, bem como a ordenagdo de despesas, eram
encargos do entdo do Secretario de Emprego e Trabalho e do seu Chefe de Gabinete, Miguel
Calderaro Giacomini;

f) qual seria a finalidade da existéncia de equipe técnica e juridica e de seus respectivos
pareceres se os servidores ndo puderem se utilizar de suas conclusdes técnicas? Ademais, ndo
competia ao recorrente a confeccdo da prestacdo de contas e a fiscalizacdo do convénio (essa
altima encarregada por comissao criada pelo Secretario de Trabalho);

g) as ilegalidades sdo afetas, exclusivamente, aos hierarquicos superiores (que celebraram e
autorizaram o convénio), conforme documento acostado a pega 61, p. 35-38;

h) o recorrente recomendou a devolucao das importancias devidas e correspondentes aos débitos
ora impugnados, conforme consta no acordao recorrido; e

1) por fim, menciona-se que o recorrente se exonerou do cargo em 4/1/2007 (pega 61, p. 40-41).
Anilise:

9.2. N3ao assiste razio ao recorrente.

9.3. Inicialmente, reiteram-se as mesmas analises langcadas nos itens 8.3 a 8.10 deste Exame
(rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva do recorrente) ja que também se aplicam para
refutar, no mérito, eventual mitigacdo de responsabilidade com a pretensdo de se afastar a
imputacdo de débito em discussao.

9.4. Em que pese a descricdo dos tramites processuais ocorridos no ambito dos convénios
referentes ao Plano Nacional de Qualificagdo, verifica-se que o recorrente atuou nesses processos
apondo sua assinatura, no ambito de cargo de Coordenador Estadual do Sine/SP, tendo subscrito o
termo do convénio e propiciado os meios para a liberacdo das segunda e terceira parcelas do
Convénio 158/2004. Nao ha em seu arrazoado, por exemplo, que tais atos se deram, por coacao,
contra a sua vontade ou por meio de falsificagdo de sua assinatura.

9.5. Em relacdo a linha de argumentagdo no qual se indica que, de fato a responsabilidade
recai sobre outro responsavel, reitera-se a mesma analise langada no subitem 8.11 deste Exame.

9.6. Quanto a alegagdo de que o recorrente recomendou a devolucdo das parcelas
irregulares, tal ato, ao final, ndo surtiu qualquer efeito concreto ja que ndo ha provas nos autos de
que o débito foi recolhido por qualquer responsavel. Dessa forma, ndo se pode eximir a sua
responsabilidade.

9.7. Em relagdo ao questionamento do recorrente referente a finalidade da confecgdo de
pareceres técnicos e juridicos, reitera-se a mesma analise langada no subitem 8.8.2 deste Exame.

9.8. Por fim, a sua alegada exoneragdo funcional, no inicio do exercicio de 2007, ndo ¢ fato
apto a afastar sua responsabilidade em relacdo ao débito em discussdo. O periodo, maior ou menor,
em que exerceu o coordenador ndo foi levado em consideragdo como critério para a fixagdo de sua
responsabilidade.

10.Vedacao de enriquecimento sem causa por parte da Administracao Publica

10.1. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro requer que seja reconhecida a insubsisténcia do
débito a ele imputado tendo em vista os seguintes fundamentos:

a) houve efetiva realizagdo dos cursos e a mantenca do débito importaria em enriquecimento
ilicito por parte da Unido;

b) a falta de documentagc@o quanto a entrega do material e do lanche ndo faz prova de que os
cursos ndo foram realizados;
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c) a auséncia de encaminhamento dos formandos ao mercado de trabalho ndo gera qualquer
prejuizo ja que o conhecimento adquirido foi alcangado;

d) quanto a falta de nexo causal entre a documentagdo apresentada ¢ o objeto do convénio,
verifica-se que as despesas correspondem, exatamente, aquelas necessarias para executar o objeto
do convénio;

e) pagamentos a maior s6 poderiam gerar a glosa de valores correspondentes as diferencgas;

f) a jurisprudéncia do TCU admite que no caso da aplicacdo de recursos, parcial ou
extemporanea, ndo cabe a imputacao de débito;

g) os atos praticados a destempo e despesas acima do previsto no Plano de Trabalho indicam a
realiza¢ao dos cursos;

h) deveria ter sido apontada eventual diferenca na prestacdo de contas, ou seja, qual parte do
objeto foi executado e qual ndo foi para se chegar ao valor correto do débito, o que acabou nio
sendo feito;

i) a par de falhas formais, resta evidente o nexo causal entre as despesas realizadas e a execugao
do objeto conveniado. As fotos anexadas aos autos comprovam a realizacdo dos cursos;

J) impugna-se a assertiva de que as prestacoes de contas parciais e finais da Entidade ndo teriam
sido aprovadas, no ambito da Sert, antes das liberagdes das parcelas, em face da forma pela qual as
prestacdes de contas eram recebidas e avaliadas. Ademais, ha que ser levado em consideracdo a
manifestacdo do presidente da Entidade responsavel pela execugcdo do convénio quanto as
dificuldades enfrentadas para a implementagdo do programa federal em questio; e

k) por fim, ndo poderia haver a responsabilizacdo dos agentes publicos estaduais pelo critério da
supervisdo e acompanhamento, se ndo fossem igualmente responsabilizados os agentes do drgao
concedente.

Andlise:
10.2. Também ndo assiste razio ao recorrente.
10.3. Inicialmente, ha que se assinalar que o recorrente nao trouxe quaisquer novos elementos

que demonstrassem, de forma suficiente, sua alegagdo de que o objeto do convénio em discussdo
foi efetivamente realizado com recursos do convénio em questao. Ressalte-se que tal alegacdo
deveria ser apresentada com o necessario suporte documental o que ndo foi por ele juntado em suas
razoes recursais.

10.4. E importante mencionar que as irregularidades apontadas pelo controle interno
configuram um conjunto de indicios que apontam para a ndo comprovagao da boa e fiel aplicacdao
dos recursos geridos pela entidade final tomadora dos mesmos e mal acompanhado pelo supervisor
do convénio, atribuigdo que recai, justamente, sobre o recorrente considerando o que se espera do
administrador médio. Quando isso ocorre, o efeito financeiro ¢ a imputagdo de débito pela
integralidade dos recursos geridos por parte de seu executor final ou, parcialmente, pelos recursos
que poderiam ter sido contingenciados pelo recorrente, na qualidade de supervisor, e ndo o foram.

10.5. Quanto as justificativas apresentadas pelo recorrente em relacdo as irregularidades, ha
que se consignar que:

a) a falta de documentacdo quanto a entrega do material e do lanche, isoladamente, ndo fazem
prova de que os cursos nao foram executados. Acontece que tais apontamentos se caracterizam
como indicios de que, se levados em consideragdo no contexto envolvendo diversas outras
irregularidades, fazem prova quanto a ndo execugdo do objeto do convénio;

b) a suposta aquisicdo de conhecimento pelos treinandos ndo pode ser considerada como prova
para reconhecimento da incidéncia da vedacdo ao enriquecimento sem causa por parte do Poder
Publico, pois ndo ha a prova de vinculo de nexo causalidade entre recursos do convénio e o que foi
efetivamente utilizado com eles para a execugao de seu objeto; e
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c) a realizagdo de atos a destempo e acima do inicialmente previstos s6 corroboram que as
constatagdes de que ndo houve a boa e fiel comprovagdo de aplicagdo dos recursos transferidos e o
mencionado vinculo de nexo causalidade.

10.6. A alegagao de que o débito deveria ser parcial, reconhecendo a execugao de parte do
objeto do convénio ndo se sustenta tendo em vista, principalmente, a imputagdo de que ndo foi
devidamente comprovado o multicitado vinculo de nexo causalidade entre recursos recebidos e
aplicados no convénio. Aplica-se, assim, o entendimento que se extrai do Acoérddo 5.170/2015-
TCU-Primeira Camara (relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues):

A mera execucdo fisica do objeto ou de parte dele ndo comprova o regular emprego dos
recursos de convénio firmado com a Unido. E necessario que o responsavel demonstre o nexo
causal entre os recursos por ele geridos € os documentos de despesas referentes a execugao,
como notas de empenho, ordens bancarias, cheques, recibos ou notas fiscais e extratos
bancarios, com vistas a confirmar a utilizagdo dos recursos da Unido no ajuste.

10.7. As demais alegagdes do recorrente dizem respeito a deficiéncias estruturais quanto ao
devido acompanhamento do convénio que se enquadram no brocardo juridico de que a ninguém ¢
dado alegar torpeza em seu proprio proveito. Ademais, a partir do momento em que o recorrente
assinou as pactuacdes se vinculou aos prazos ¢ formas de execucdo, também nao se podendo
admitir que o que foi firmado se deu de forma peremptoria.

10.8. Por fim, 2 mingua da omissdo em suas razdes recursais, reitera-se que competiria ao
recorrente apresentar comprovantes documentais que fossem aptos a operar efeitos impeditivos,
modificativos ou extintivos dos fundamentos constituidores do débito, nos termos do entendimento
de que se extrai do Acordio 1.522/2016-TCU-Plenario (relatoria do Ministro Benjamin Zymler):

A distribuicdo do 6nus probatdrio nos processos de fiscalizagdo do TCU segue a disciplina do
art. 373 da Lei 13.105/2015 (CPC), aplicada as peculiaridades da atividade de controle externo,
competindo: a) & unidade técnica do Tribunal demonstrar os fatos apurados nas fiscalizagdes,
mediante a juntada das evidéncias que os suportam; b) aos orgdos fiscalizados e aos terceiros
interessados provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Estado de
obter ressarcimento e/ou punir a pratica de ato ilegal, ilegitimo ¢ antieconomico que Thes fora
atribuida pelo corpo instrutivo do Tribunal.

CONCLUSAO
11.Em face das andlises anteriores, conclui-se que:

a) até que o Supremo Tribunal Federal julgue o mérito da Repercussdo Geral — Tema 899,
prevalece, no ambito deste Tribunal a plena eficacia da Stimula TCU 282. Inexistindo efetivas
razdes de oportunidade ou conveniéncia, ndo ha que ser deferido o pedido de sobrestamento dos
autos;

b) a citacdo em Tomada de Contas Especial, onde conste a sua fundamentacdo suficiente e o
respectivo débito, que reflita com exatiddo o montante do seu valor devido, com parcelas e datas de
constituicdo, atende aos pressupostos processuais de validade e constituicdo para esse tipo de
processo;

c) a legitimidade passiva dos responsaveis resta devidamente fixada em documentos juntados aos
autos que atestam, validamente, a pratica de atos de oficio onde ndo foram opostas quaisquer
controvérsias sobre eventual falsidade documental ou outra prova apta a invalida-los;

d) o mero decurso de prazo ndo infringe a ampla defesa se o interessado ndo demonstrar,
efetivamente, o prejuizo dele advindo;

e) todas as circunstancias afetas ao grau de responsabilidade dos recorrentes e que tenham efeito
sobre eventual desconstituigdo, parcial ou total, do débito ja foram levadas em consideragcdo quanto
as conclusdes do acorddo recorrido € ndo ha novos elementos aptos a afastar o débito em face da
reanalise das condutas dos responsaveis; e
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f) existindo obrigacdo regulamentar de s6 repassar parcelas restantes de convénio, com o processo
devidamente saneado, ¢ havendo desidia quanto a esse encargo, ¢ devida a imputagdo de débito
sobre aquelas parcelas repassadas se o conjunto de irregularidades apontam para a ndo execucdo do
objeto do convénio com recursos dele orundos. Assim, inexiste o alegado enriquecimento sem
causa por parte da Administracdo Publica.

11.1. Com base nessas conclusdes, superando as preliminares invocadas pelos recorrentes,
entende-se que o acorddo recorrido ¢é regular e valido e, no mérito, & mingua de novos elementos
aptos a modificar os fundamentos daquele julgado, hd que ser negado provimento ao presente
recurso.

11.2. O recorrente Carmelo Zitto Neto solicita que todas as publicagdes e intimagdes sejam
dirigidas aos advogados Drs. Wellengton Campos, OAB/SP 80.469 ¢ Adélia Hemmi da Silva,
OAB/SP 180.904.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12.Diante do exposto, com fundamento no artigo 48 da Lei 8.443/1992, submetem-se os autos a
consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, negar-lhes provimento;

b) comunicar aos recorrentes e aos demais interessados, a deliberacdo que vier a ser proferida por
esta Corte.

E o relatorio.
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