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Processo: TC 032.771/2010-0

Tipo: Tomada de Contas Especial - TCE

Entidade: Prefeitura de Darcinopolis/TO

Interessado: Fundacao Nacional de Saude - Funasa

Responsavel: Wellington César Ribeiro (CPF 474.342.016-49), ex-prefeito

Ministro-Relator: Augusto Sherman

Introducio

1.

Versam os autos sobre fatos pertinentes a Tomada de Contas Especial (TCE) oriunda da
Coordenacgdo Regional da Fundacdo Nacional de Satde no Tocantins (Core/TO), instaurada
(pc. 1, pg. 4) em virtude da n3o prestagio de contas do valor de R$ 39.991,80;
correspondente a primeira parcela (pg. 1, pg. 291, 293, 380) desembolsada em 23/6/2004 pela
Funasa (Concedente), através da ordem bancéaria 20040B901918, destinado-se a importancia
supra ao inicio da execucdo do Convénio (pg. 1, pg. 99/117) n® 608/2003 (Siafi n® 490075),
celebrado com o Municipio de Darcindpolis/TO (Convenente) e tendo por objeto a execugdo
de sistema de esgotamento sanitario, conforme Plano de Trabalho (p¢. 1, pg. 10/16), com
vigéncia prevista de 22/12/2003 a 24/6/2006 (pg. 1, pg. 321, 348);

Em 6/4/2005, cumprindo a condigdo prevista no subclausula primeira da cldusula terceira (pg.
1, pg. 106), onde se previa que a liberagdo, pela Concedente, de parcelas seguintes a primeira
somente poderiam ocorrer apds a aprovagdo da prestacao de contas parcial daquela liberada
anteriormente, a Core/TO expediu oficio ao gestor municipal da ocasido, requerendo o
atendimento de tal condi¢do (pg. 1, pg. 366/370) para liberacdo da segunda parcela de
recursos;

Em 13/8/2005, consultor técnico da Funasa visitou o local onde as obras deveriam estar sendo
realizadas, emitindo relatorio (pg¢. 1, pag 384) asseverando que nenhuma etapa havia sido
sequer iniciada;

Em 25/1/2006 o prefeito sucessor daquele que celebrou o Convénio e que deveria ter iniciado
a empreitada formalizou perante a Core/TO comunicacdo (pg. 1, pag 372) reiterando a
informacao ja conhecida pela Concedente, qual seja, a de que a obra objeto da avenga nao
havia sido iniciada;

Conhecida a irregularidade mencionada nos subitens precedentes, foram expedidas
notificacdes (pg. 1, pg. 387/397) para o prefeito signatario do Convénio e responsavel pela
deflagracdo da execucdo do objeto pactuado, Sr. Wellington César Ribeiro (mandatos
1/1/1997 a 31/12/2004), bem como ao seu sucessor, Sr. Antonio Maria Arouca (mandato de
1/1/2005 a 31/12/2008), comunicando ambos da suspensdo dos repasses federais em nome da
avenga, bem como exigindo a devolugcdo do montante ja transferido para a municipalidade,
além de outras providéncias inerentes a tais casos;

Sem lograr éxito na medida acima referida e, j4 no ambito de TCE instaurada, o Tomador de
Contas designado pelo Concedente notificou novamente o entdo ex-prefeito Wellington César
Ribeiro, comunicando-lhe da instaura¢ao do processo de contas especial, facultando vista dos
autos, apresentacdo de defesa ou, alternativamente, o recolhimento do valor reclamado pela
Funasa (p¢. 2, pg. 70/76), merecendo consignar que a notifica¢do epistolar foi recebida pelo
proprio agente responsabilizado (pg. 2, pg. 80);
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Permanecendo o agente responsabilizado silente até o termo final do prazo concedido pelo
Tomador de Contas, desprezando o exercicio de qualquer das possibilidades admitidas
naquele procedimento administrativo, a TCE em causa foi concluida, com a emissdo do
respectivo Relatorio, aprovado pela autoridade competente (pg. 2, pg. 97/101);

Consta nos autos a inclusdo de lancamento especifico, no Siafi, do montante exigido do gestor
faltoso, atualizado monetariamente até a ocasido do processamento da TCE pela Core/TO, na
conta contabil do Ativo da Unido ‘Diversos Responsaveis — Apurados’ (pg. 2, pg. 123/125);

Integram os autos o Relatdrio, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno, todos da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido (SFC/CGU), além do pertinente Pronunciamento Ministerial (pg. 1, pg. 132/134, 135,
136 e 138, respectivamente);

Exames e consideracoes preliminares

10.

11.

12.

13.

Em principio, a alegacdo sustentada pelo Sr. Antonio Maria Arouca, sucessor do gestor
faltoso, de impossibilidade de prestar contas dos recursos em questdo, ¢ corroborada pela
impetracdo de agdo judicial perante a Justi¢a Federal (pg. 2, pg. 11/24) pleiteando obrigar o
Sr. Wellington César Ribeiro a apresentar documentos, prestar contas do Convénio supra ou
ressarcir os cofres publicos no valor reclamado pela Funasa. Afasta-se, assim, a hipotese de
responsabilizacio solidaria do sucessor preconizada na Stimula 230, desta Corte de Contas;

No Relatério de Auditoria produzido pela SFC/CGU (pg. 2, pg. 132, item 3) os técnicos que
subscrevem a peca consideram que a ‘ndo execu¢do do objeto’ seja motivo mais adequado
para refletir a situacdo fatica que deu causa a instauracdo da TCE, em vez de ‘omissdo no
dever de prestar contas’, como foi definido no ambito da Core/TO da Funasa;

Com as devidas vénias, opinamos que as circunstancias inerentes ao presente caso
contemplam ambos os motivos causais acima mencionados. A conclusdo atestada por
consultor técnico da Funasa (pg. 1, pag 384), ja explicitada no item 3 desta peca instrutoria,
respalda a tese da ‘ndo execucao do objeto’. Por outro lado, o dever de prestar contas alcanca
inclusive a obrigacdo de devolver a totalidade dos recursos, acompanhada de elementos
formais capazes de demonstrar se houve ou ndo eventuais rendimentos decorrentes de
aplica¢do financeira das disponibilidades, além das devidas e inescapaveis justificativas pelo
nao uso dos valores nos projetos e finalidades publicas a que se destinavam, em respeito a
diversos principios constitucionais ¢ administrativos, mormente os principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e transparéncia;

Importa enfatizar, apesar de haver evidéncia documental do deposito em conta-corrente de
titularidade do Municipio de Darcindpolis/TO (pg. 1, pg. 151) da parcela inicial de recursos
repassada pela Funasa (p¢. 1, pg. 291, 293, 380), por intermédio da ordem bancaria
20040B901918, ndo estao presentes nos autos extratos bancarios e outros documentos aptos a
indicar que tipo de destinagdo teve o valor reclamado na presente TCE, de modo a permitir
identificar:

i) o fim dado ao montante transferido;

ii) se favoreceram diretamente o gestor municipal sobre o qual ora recaem os indicios de
irregularidades, hipotese caracterizadora de crime de responsabilidade e ato de improbidade
administrativa e que, no contexto de processo de contas, constitui-se em fator agravador da
conduta;

iii) se o proprio Ente Municipal foi de alguma forma beneficiado com o uso dos recursos,
ainda que parcialmente ou;

iv) se favoreceram terceiros ainda nao arrolados nos autos;
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14.

Por via obliqua, a ultima pagina da peticdo protocolizada (p¢. 2, pg. 24) junto a Justica
Federal, iniciando ag¢do judicial em desfavor do Sr. Wellington César Ribeiro, relaciona
alguns documentos (itens 07 a 10 daquele rol) que mantém estreita pertinéncia para a
elucidacao das questdes pontuadas no item precedente, sendo de bom alvitre requeré-los tanto
a Prefeitura convenente, quanto a propria Se¢do Judicidria onde tramita a agao.

Informacgoes adicionais

15.

16.

17.

18.

19.

Os elementos até entdo disponiveis conduzem para a oportunidade de citagdo do Sr.
Wellington César Ribeiro, imputando-lhe o valor total do débito apontado nestes autos;

Cabivel a realizagdo de diligéncia perante a Secdo Judicidria da Justica Federal em
Palmas/TO, requerendo-se a disponibilizacdo de copias dos documentos identificados pelos
n°s 07 a 10, do rol de documentos anexo a peca exordial do processo n° 2006.43.00.000212-2
(nova numeragao 212-47.2006.4.01.4300);

Mostra-se oportuno diligenciar também a Prefeitura de Darcinopolis/TO para que esta forneca
copia de extratos bancarios da conta-corrente vinculada ao Convénio n°® 608/2003, firmado
com a Funasa, bem como dos cheques, autorizagdes e ordens de pagamentos, notas fiscais e
demais documentos comprobatorios de saques, transferéncias, rendimentos de aplicagdes
financeiras ou quaisquer movimentacdes havidas na mesma em funcdo do montante
transferido pelo 6rgio federal supracitado;

Dada a importancia da documentacao bancaria para a apreciagdo de mérito, reputamos
adequado diligenciar também o Banco do Brasil para que sejam fornecidos copias dos
extratos, cheques e outros langamentos debitados ou creditados na conta-corrente vinculada a
avenca, tendo presente o risco de ndo se obter ou obter parcialmente tal documenta¢do nas
demais diligéncias;

Caso a analise da documentagao a ser pleiteada por meio dos procedimentos acima sugeridos,
em cotejo com aquela j& disponivel e com as alegacdes de defesa eventualmente apresentadas
pelo agente ora responsabilizado conduzam a solidariedade quanto ao débito de outras
pessoas, fisicas ou juridicas, tal circunstancia pode ser implementada em analise posterior;

Proposta de Encaminhamento

20.

Tendo em vista os fatos e elementos levantados na andlise acima empreendida, submetemos
os autos a consideracao superior, propondo o seguinte encaminhamento:

20.1 com fundamento nos art. 157, caput e § 1°, art. 201, § 1°, art. 202, inciso II, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU), aprovado pela Resolugao
TCU n°® 155, de 4 de dezembro de 2002 e, ainda, com fulcro na delegacdo de
competéncia conferida pelo art. 1°, inciso VIII, da Portaria-Gab-Aud-ASC n° 6, de 11 de
fevereiro de 2009, promover a citacdo do responsavel abaixo identificado para que, no
prazo de 15 (quinze) dias contados da respectiva notificacdo, apresente alegacdes de
defesa ou recolha aos cofres da Fundacao Nacional de Saude (Funasa) a quantia abaixo
discriminada, atualizada monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir da data de ocorréncia até a do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em
vigor:

¢ Responsavel: Wellington César Ribeiro (CPF 474.342.016-49)
e Endereco: Rua 7 de setembro, 362 — Centro — Darcindpolis/TO — CEP 77.910-000

e Ato impugnado: ndo comprovacao da aplicagdo e omissdo no dever de prestar
contas de recursos publicos federais transferidos pela Fundagdo Nacional de Satude
(Funasa) destinados ao cumprimento do objeto do Convénio n° 608/2003 (Siafi
490075), celebrado com o Municipio de Darcindpolis/TO
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e Valor original do débito apurado: RS 39.991,80
e Data de referéncia do débito: 23/4/2004
e Valor atualizado do débito até 21/1/2010: R$ 112.048,18 (pg. 11)

e Dispositivos regulamentares violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do
Federal de 1988; arts. 84 € 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967; art.
66, caput, do Decreto Federal n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986; arts. 22 e 32,
da Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997; clausula primeira e
clausula segunda, item II, letras ‘b’, ‘¢’ e ‘I’

20.2 com fundamento nos art. 157, caput e § 1° e art. 101, § 1°, ambos do RITCU e, ainda, com
arrimo na delegacdo de competéncia conferida pelo art. 1°, inciso II, da Portaria-Gab-Aud-
ASC n° 6/2009, diligenciar:

i)

ii)

iii)

a Secdo Judiciaria da Justica Federal em Palmas/TO para que fornega copias dos
elementos identificados pelos n°s 07 a 10, do rol de documentos anexo a peca exordial
do processo n° 2006.43.00.000212-2 (nova numeragao 212-47.2006.4.01.4300);

a Prefeitura de Darcin6polis/TO para que esta forneca copia de extratos bancarios da
conta-corrente (Banco do Brasil, agéncia 810-0, conta-corrente n° 14.220-4) recebedora
do deposito relativo a primeira parcela do Convénio n® 608/2003, firmado com a
Funasa, bem como de cheques, autorizacdes e ordens de pagamentos, notas fiscais e
qualquer outro documento comprobatdério de saques, transferéncias, rendimentos de
aplicagcdes financeiras ou quaisquer movimentagdes havidas na mesma, desde o
deposito inicial ocorrido em 23/6/2004;

o Banco do Brasil para que fornega os extratos bancarios, cheques microfilmados e
langamentos eletronicos havidos na conta-corrente 14.220-4, da agéncia 0810-0,
vinculada ao Convénio n® 608/2003, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Darcinopolis/TO (CNPJ n°® 25.064.072/0001-23) a Fundacdo Nacional de Saude —
Funasa, relativos ao periodo compreendido entre 23/6/2004 até a data de atendimento da
diligéncia, se ainda houver saldo ou, até o més em que a conta foi zerada ou encerrada,
conforme o caso.

SECEX/TO, 24 de janeiro de 2011

Fabio Luiz Morais Reis
AUFC-CE — Mat. 8141-8
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