TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 022.090/2019-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
DOS NOGUEIRAS -MA

Responsaveis: Jos¢ Amaldo Brito Magalhaes
(CPF: 487.322.143-91), Nahas Nelson Queiroz
(CPF 366.965.748-30) e Marcelo Kerley Queiroz
(CPF 925.326.403-91)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada por Fundo Nacional de Saude -
MS, em desfavor de José Arnaldo Brito Magalhdes (CPF: 487.322.143-91) e M K Queiroz Servigos
Meédicos e Odontologicos (CNPJ: 11.831.413/0001-34) (antiga Dental Servigos Odontologicos Ltda.),
em razdo de ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido dos recursos
recebidos do FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS.

HISTORICO

2. Em 10/5/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Fundo Nacional de Satide - MS autorizou a instauragdo da
tomada de contas especial (peca 9). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 469/2018.

3. Os recursos repassados pelo FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS a FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS -MA, no periodo
de 1/1/2013 a 31/7/2014, na modalidade fundo a fundo, foram auditados pelo DENASUS conforme
consignado nos relatdrios (pegas 2 e 24).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Falta de comprovagdo dos servigos prestados pela empresa Dental Servigos Odontologicos Ltda.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, nstaurou-se a
tomada de contas especial.

6. No relatério (peca 27), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
origimal de R$ 1.680.260,00, imputando-se a responsabilidade a José Arnaldo Brito Magalhdes, na
condicdo de ordenador de despesas.

7. Em 30/5/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 28), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 29 e 30).

8. Em 26/7/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determmou o
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encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 31).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacdo do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

9. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
mnciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da wrregularidade sancionada ocorreu em 31/12/2012, e os responsaveis foram notificados sobre a
wregularidade pela autoridade admmistrativa competente conforme abaixo:

9.1. José Amaldo Brito Magalhaes, notificado por edital no DOU (pecas 10 e 11).
9.1. M K Queiroz Servicos Médicos e Odontologicos, responsavel ndo notificado na fase interna.
Valor de Constituicdo da TCE

10. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 2.363.824,50, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

11. Informa-se que foi encontrado débito imputdvel aos responsaveis em outros processos em
tramitacdo no Tribunal:

Responsavel Processos
José Arnaldo Brito 033.285/2018-7 (RA, aberto), 003.136/2017-5
Magalhaes (TCE, aberto), 033.174/2015-6 (TCE, aberto) e

009.785/2011-6 (DEN, encerrado)

M K Queiroz Servicos 003.136/2017-5 (TCE, aberto)
Medicos e Odontologicos

12. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser
mstruida.

EXAME TECNICO

13. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que José Arnaldo Brito

Magalhdes (CPF: 487.322.143-91), prefeito municipal, era a pessoa responsavel pela gestdo e execugdo
dos recursos federais repassados pelo FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS a FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS NOGUEIRAS-MA, na modalidade fundo a
fundo.

14. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluiido M K Queiroz servicos médicos e
Odontolégicos como responsavel neste processo, apos andlise realizada sobre a documentacdo acostada
aos autos, conclui-se que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha evidéncias de que tenha
tido participagao na irregularidade aqui verificada.

14.1. A despeito da inclusio da empresa M K Servicos Médicos e Odontologicos (CNPJ:
11.831.413/0001-34), a mesma encontra-se em situacdo “Baixada” na Secretaria da Receita Federal,

razdo pela qual deve ser incluido na relagdo processual os Srs. Marcelo Kerley Queiroz (CPF
925.326.403-91) e Nahas Nelson Queiroz (CPF 366.965.748-30), entdo responsaveis pela empresa.
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14.2. Cabe destacar que, uma vez baixada regularmente a sociedade empresaria, importa
responsabilidade solidaria dos socios no periodo de ocorréncia dos respectivos fatos geradores, em
similaridade com o entendimento exposto na art. 27, § 7°, da IN RFB 1863/2018.

15. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase mterna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5°, mciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item “Andlise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa”.

16. Entretanto, o responsavel ndo apresentaram justificativas suficientes para eldir a
rregularidade e ndo recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Satde - MS, razio
pela qual sua responsabilidade deve ser mantidas.

17. De acordo com as analises empreendidas nesta fase istrutoria, a wregularidade descrita no
relatério do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrucdo reflete a matriz
de responsabilizacdo (peca logo anterior a esta nos autos do processo):

17.1. Irregularidade 1: falta de comprovacdo dos servicos prestados pela empresa Dental
Servigos Odontologicos Ltda.

17.1.1. Fundamentagdo para o encamnhamento:

17.1.1.1.  Cabe ao responsavel demonstrar, por meio da documentagdo exigida na legislacdo de
regéncia, aboa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais geridos, bem como a regularidade
do pagamento com recursos publicos somente ¢ assegurada com a observancia dos procedimentos
prévios de liquidacdo e empenho da despesa.

17.1.1.2.  Ressalte-se que a responsabilizagdo dos agentes publicos mtegrantes da relacdo
processual desta TCE ¢ compativel com o entendimento firmado pelo TCU no item 9.3.3 do
Acérdao 1.072/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, segundo o qual o dano
ao erario deve ser restituido ao FNS pelos gestores.

17.1.1.3.  9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao gestor
responsavel pela irregularidade a obrigacdo de devolver os recursos, visto que, nessas situagdes, ndo ha
evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade publica, devendo a
recomposi¢do ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em respeito ao disposto no art. 2°, inciso VII, do
Decreto 3.964/2001 combinado com o art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990.

17.1.1.4.  Considerando os ilicitos acima identificados, a imputacdo de responsabilidade atende
aos pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Com efeito, hd elementos
para individualizar as condutas, o nexo de causalidade entre estas e as irregularidades geradoras do
dano e estd caracterizada a atuacdo, no minimo culposa, dos responsaveis, conforme resumido na
matriz de responsabiliza¢do acostada a peca imediatamente anterior a esta instrugao.

17.1.1.5.  Cumpre observar que, conforme disposto no art. 9°, caput e inciso III, da Lei n.
8.080/1990, é competéncia do secretario municipal de saude a gestio do Sistema Unico de Saude
(SUS) na esfera municipal, devendo ser responsabilizado quando constatada a existéncia de
evidéncias de conduta omissiva ou comissiva em eventuais praticas ilicitas apuradas.

17.1.1.6. O prefeito municipal, todavia, pode vir a responder por irregularidades na aplicagdo de
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) caso delas participe ativamente. Nessa linha de
compreensdo, conquanto as normas em referéncia confiram embasamento a responsabilizagdo do
secretario municipal de saide por wregularidades na aplicacdo de recursos do SUS transferidos ao
municipio, ndo afastam a responsabilidade dos prefeitos.

17.1.1.7.  Encontram-se na jurisprudéncia desta Corte diversos julgados nessa dire¢do, podendo
ser citados os Acordios 6.347/2013 - TCU -1* Camara - Relator Min. José Mucio Monteiro,
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704/2013 - TCU - 2* Segunda Camara - Rel Min. André de Carvalho e 284/2014-1* Primeira
Céamara - Relator Min. José Mucio Monteiro.

17.1.1.8.  Desse modo, conforme evidenciado no Relatorio de Auditoria do Denasus 14.555, por
meio da Constatagdo 335255 (peca 24, p. 41-43), o prefeito municipal pagou a empresa contratada,
Dental Servigos Odontologicos Ltda. - CNPJ 11.831.413/0001-34, por servicos que ndo foram
prestados, devendo ser efetuada a devolucdo dos recursos que ndo tiveram a boa e regular gestao
aferidos.

17.1.2. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 24.

17.1.3. Normas infringidas: Lei n° 4.320/1964, art. n° 63, §§ 1° e 2° Decreto n° 93.872/1986, art.
36, § 2°.

17.1.4. Débitos relacionados aos responsaveis Marcelo Kerley Queiroz (CPF 925.326.403-91),
Nahas Nelson Queiroz (CPF 366.965.748-30) e José Arnaldo Brito Magalhdes (CPF: 487.322.143-91):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
27/10/2010 43.000,00
3/11/2010 19.600,00
19/11/2010 52.500,00
30/11/2010 25.735,00
4/2/2011 70.000,00
22/3/2011 50.000,00
10/5/2011 40.000,00
20/6/2011 33.600,00
5/7/2011 49.500,00
1/8/2011 30.000,00
10/8/2011 25.000,00
23/8/2011 25.000,00
6/9/2011 14.000,00
15/9/2011 23.000,00
23/9/2011 26.000,00
5/10/2011 15.000,00
20/10/2011 9.000,00
20/10/2011 35.000,00
25/10/2011 40.000,00
16/11/2011 43.000,00
25/11/2011 26.580,00
29/11/2011 5.420,00
7/12/2011 22.325,00
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20/12/2011 39.000,00
29/12/2011 27.000,00
23/1/2012 30.000,00
31/1/2012 33.000,00
10/2/2012 30.000,00
17/2/2012 31.000,00
28/3/2012 50.000,00
3/4/2012 30.000,00
17/4/2012 20.000,00
30/4/2012 40.000,00
9/5/2012 20.000,00
16/5/2012 25.000,00
22/5/2012 30.000,00
21/6/2012 15.000,00
21/6/2012 46.000,00
6/7/2012 20.000,00
11/7/2012 10.000,00
24/7/2012 38.000,00
21/8/2012 40.000,00
27/8/2012 12.000,00
3/9/2012 5.000,00
5/9/2012 1.000,00
20/9/2012 40.000,00
26/9/2012 6.000,00
1/10/2012 15.500,00
22/10/2012 45.000,00
30/10/2012 20.000,00
6/11/2012 40.000,00
23/11/2012 24.000,00
23/11/2012 23.000,00
6/12/2012 50.000,00
18/12/2012 20.000,00
18/12/2012 44.000,00
31/12/2012 8.500,00
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31/12/2012 29.000,00
Valor atualizado do débito (sem juros) em 7/10/2019: RS 2.588.655,82

17.1.5. Cofre credor: Fundo Nacional de Satde - MS.
17.1.6. Responsavel: Jos¢ Armaldo Brito Magalhdes (CPF: 487.322.143-91).

17.1.6.1. Conduta: ndo comprovar os servicos prestados pela empresa Dental Servigos
Odontol6gicos Ltda.

17.1.6.2. Nexo de causalidade: A n3o apresentagdo da documentagdo comprobatdria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagio dos
recursos, resultando em presun¢do de dano ao erario.

17.1.6.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos orgdos fiscalizadores
quando solicitados os documentos relativos as despesas.

17.1.7. Responsavel: Marcelo Kerley Queiroz (CPF 925.326.403-91) e Nahas Nelson Queiroz (CPF
366.965.748-30).

17.1.7.1.  Conduta: nio apresentarem, no ambito da sociedade empresaria M K Queiroz Servigos
Meédicos e Odontologicos, a documentacdo comprobatoéria dos servigos realizados com recursos
recebidos do Fundo Nacional de Saude pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO Municipio de
Fortaleza dos Nogueiras -MA.

17.1.7.2.  Nexo de causalidade: A n3o apresentagdo da documentagdo comprobatdria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagio dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

17.1.7.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e
apresentar aos orgdos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas.

17.1.8. Encaminhamento: citacdo.

18. Em consulta aos sistemas corporativos do instaurador SISGRU (peca 25), verifica-se que o
responsavel também nio apresentou contas junto ao instaurador e continua nadimplente.

19. Em razio da wregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Jos¢ Arnaldo Brito Magalhdes ¢ M K Queiroz Servicos Medicos e
Odontologicos, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito
quantificado em relagdo a irregularidade descrita anteriormente.

Prescricio da Pretensao Punitiva

20. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérdao 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil, sendo este prazo
mterrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

21. No caso em exame, a perspectiva de aplicagdo de penalidade aos responsaveis dificilmente
serd alcancada pela prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se em 31/12/2012 e o ato
de ordenagdo da citagdo muito provavelmente ocorrera em prazo inferior a dez anos.
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Informacdes Adicionais

22. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Aroldo Cedraz,
para a citacdo proposta, nos termos da portaria AC 1, de 17/1/2009.

CONCLUSAO

23. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de José Arnaldo Brito Magalhdes e M K
Queiroz Servicos Medicos e Odontologicos, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na
forma dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU,
propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacao, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis abaixo
indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, aos
cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislacao em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado ao responsavel José Arnaldo Brito Magalhaes (CPF: 487.322.143-
91), na condicio de ordenador de despesas, em solidariedade com Marcelo Kerley Queiroz (CPF
925.326.403-91) e Nahas Nelson Queiroz (CPF 366.965.748-30), entdo responsaveis pela empresa M K
Queiroz Servigos Médicos e Odontologicos.

Irregularidade: falta de comprovagdo dos servicos prestados pela empresa Dental
Servicos Odontoldgicos Ltda.

Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 24.

Normas mfringidas: Lei n® 4.320/1964, art. n® 63, §§ 1° ¢ 2° Decreto n® 93.872/1986,
art. 36, § 2°.

Cofre credor: Fundo Nacional de Satde - MS.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 7/10/2019: R$ 2.588.655,82

Conduta: n3o comprovar os servicos prestados pela empresa Dental Servigos
Odontologicos Ltda., razdo social alterada para M K Queiroz Servicos Médicos e Odontoldégicos;

Nexo de causalidade: A ndo apresentagdo da documentacdo comprobatdria mpediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, nio permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagdo dos
recursos, resultando em presun¢do de dano ao erario.

Culpabilidade: Nao hd nos autos elementos que permitam conclui pela boa-f& do
responsavel; ndo hd excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor
que o responsavel tnha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos Orgdos fiscalizadores quando
solicitados os documentos relativos as despesas.

Débitos relacionados aos responsaveis Marcelo Kerley Queiroz (CPF 925.326.403-91) e
Nahas Nelson Queiroz (CPF 366.965.748-30), responsaveis pela M K Queiroz Servicos Medicos e
Odontologicos (CNPJ: 11.831.413/0001-34), na condi¢cio de contratado, em solidariedade com José
Arnaldo Brito Magalhaes.

Irregularidade: falta de comprovag¢dao dos servicos prestados pela empresa Dental
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Servicos Odontoldgicos Ltda.
Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 24.

Normas infringidas: Lei n® 4.320/1964, art. n° 63, §§ 1° e 2° Decreto n® 93.872/1986,
art. 36, § 2°.

Cofre credor: Fundo Nacional de Saude - MS.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 7/10/2019: R$ 2.588.655,82

Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatdria dos servigcos realizados com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Saiude pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO
Municipio de Fortaleza dos Nogueiras -MA

Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentacdo comprobatéria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude, nio permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizacio dos
recursos, resultando em presuncdo de dano ao erério.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e
apresentar aos oOrgdos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas.

b) nformar aos responsaveis que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serao acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, mciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra rregularidade nas contas;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, mciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE,
em 10 de outubro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
WELLEDYSON ANAXIMANDRO WEBSTER

NAZARENO VIEIRA
AUFC — Matricula TCU 4562-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 62833847.
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