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GRUPO I — CLASSE IV — Plenério

TC 020.519/2008-2

Natureza: Prestacdo de Contas (Exercicio: 2007)

Entidade: Fundacao Nacional de Saude (Funasa).

Responsavel: Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho
(464.092.461-53).

Representacdo legal: Ivan Ribeiro dos Santos Nazareth (OAB/RJ
121.685) e outros, representando Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS
(EXERCICIO DE  2007). CONTAS
IRREGULARES. INABILITACAO. FALHA
NA COMUNICACAO DO ADVOGADO.
ACORDAO  INSUBSISTENTE. NOVO
JULGAMENTO. RETOMADA DAS
PROPOSTAS.

RELATORIO

Cuidam os autos de prestacdo de contas ordinarias da Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa), referentes ao exercicio de 2007. Nas etapas anteriores do processo, foram julgadas as contas
dos demais gestores, restando pendente apenas aquelas relativas ao Sr. Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho.

2. As contas do citado responsavel haviam sido julgadas por meio do Acordao 636/2019-
TCU-Plenario, nos seguintes termos:

9.4. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei
8.443, de 1992, c/c os arts. 1° inciso I, 209, inciso II, do Regimento Interno/TCU, as contas de:

9.4.1. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, na qualidade de Coordenador-Geral de
Recursos Logisticos da Funasa, a vista do apurado nos processos TC 007.932/2007-2,
009.587/2011-0, 009.063/2007-9 e 006.595/2007-6, bem como das irregularidades relacionadas a
execucao do Contrato 16/2006 e a celebracao do Contrato 6/2007;

(..)

9.5. considerar graves as infragdes cometidas pelos Srs. Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos;

9.6. inabilitar para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
Administragao Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, o Sr. Wagner de Barros Campos,
pelo periodo de 5 (cinco) anos, e o Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, pelo periodo
de 8 (oito) anos;

3. Contudo, em razio de falha na publicagdo da pauta de julgamento que deu origem ao
Acordao 636/2019-TCU-Plenario, falha essa arguida em sede de embargos de declaracdo, este
Tribunal decidiu por tornar insubsistente a mencionada decisdo, especificamente em relagdo ao
Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho.

4. Nesse sentido, retornaram os autos ao meu gabmete para novo julgamento das contas
ordinarias da Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), referentes ao exercicio de 2007, do Sr. Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho.
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5. Para tanto, transcrevo a seguir, com ajustes de forma, a mstru¢do da unidade técnica, na
qual a Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude) analisou as contas desse e dos
responsaveis, apos levantado o sobrestamento:

I.  HISTORICO

3. O presente processo de contas esteve inserido no ambito de trabalho por especialista sénior
aprovado por meio da Portaria-CCG n. 2, de 29/1/2010, para instru¢do, no mérito, das contas da
Fundagao Nacional de Satude (Funasa) relativas aos exercicios de 2002 a 2008, no prazo de 1/2 a
31/8/2010, a fim de contribuir para o alcance da meta de zerar o estoque de processos antigos nesta
Secretaria até o 2° quadrimestre de 2010, em consonédncia com a diretriz estabelecida pelo Tribunal.

4. O trabalho foi necessario tendo em vista que esses processos constituem autos volumosos,
complexos e de dificil tratamento, com centenas de responsaveis arrolados e incontaveis processos
conexos € sobrestantes, os quais, a despeito dos esfor¢os empreendidos pela entdo 4* Secex,
continuavam sem julgamento de mérito até aquela época.

5. Importa informar que, até o exercicio de 2004, os processos de contas da Funasa/DF e de
todas as Coordenacdes Regionais (CORE) da Fundagao, hoje Superintendéncias Estaduais (Suest),
eram consolidados. A partir do exercicio de 2005, o Tribunal determinou a entidade a constituigdo
de prestacdo de contas individualizada de algumas das Suest, conforme a Decisdo Normativa que
define as regras de prestagao de cada exercicio. Para o exercicio de 2007, a unidade central da
Funasa consolidou as contas das Suest CE, ES, PB, PI, RN, RS, SC, SP e SE, ao passo que as
Suest AC, AL, AP, AM, BA, GO, MA, MT, MS, MG, PA, PR, PE, RJ, RO, RR e TO
apresentaram contas individualizadas, consoante DN-TCU 85/2007.

6. Os diferenciais da metodologia adotada na instrug@o das contas de 2003 a 2008 sdo, dentre
outros: o levantamento de todos os processos abertos no TCU que tivessem potencial de impactar o
julgamento das contas e sugerissem, portanto, o sobrestamento de sua apreciacdo quanto aos
responsaveis arrolados; a elaboragdo de proposta de julgamento das contas de todos os
responsaveis que nao constavam em outros processos abertos com potencial de afetar o juizo de
mérito das respectivas contas e a elaboracdo de proposta de sobrestamento da apreciagdo quanto
aos responsaveis arrolados em outros processos com as caracteristicas acima citadas.

7. Durante a instrucdo dos processos de contas, foi verificada a pratica, por determinado
responsavel, da mesma irregularidade, em exercicios distintos, ¢ foi proposta a realizacdo de
audiéncias individualizadas por exercicio. A unidade técnica considerou que mesmo que a questdo
de audiéncia pudesse ser a mesma, a pratica reiterada do ato irregular deveria se refletir de forma
independente em cada processo de contas, de forma que fosse avaliada a pertinéncia da aplicagao
de sangdes no ambito da gestao correspondente.

8. Em seguida, dada a necessidade de se buscar esclarecimentos adicionais, foi realizada
inspecdo na Funasa (Fiscalis 599/2010), no periodo de 17/5 a 25/6/2010, nos termos da Portaria de
Fiscalizagdo 4* Secex n. 1019/2010. Como resultado dessa inspe¢do, haja vista as irregularidades
identificadas, foram realizadas as audi€ncias propostas por meio da instrucdo de peca 37 e pecga 38,
p- 1-6, cuja andlise das razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis ouvidos foi
procedida na instrucao de peca 39, p. 1-29.

9. Os autos encontram-se constituidos das pecas e conteudos exigidos pela IN/TCU 47/2004 e
pela mencionada DN 85/2007, cujos principais documentos encontram-se assim localizados:

Peca Localizacao nos autos
Rol de responsaveis peca 1, p. 4-14
Relatério de Gestdo - FUNASA peca 1, p. 13-53 a peca 4, p. 1-30
Demonstrativo de perdas peca 9, p. 4-18
Demonstrativo de despesas com cartdo de crédito
. peca 9, p. 19-40
corporativo
Manifestagdo da Unidade de Pessoal peca 24, p. 24
Relagdo de convénios celebrados peca 11 a peca 14, p. 1-21
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Peca Localizacao nos autos
Relatorio de informacdes sobre recursos humanos peca 14, p. 22-23
Parecer da Auditoria Interna da FUNASA peca 15, p. 63-74

eCléncl}pélmento de determinacdes e recomendagoes TCU peca 15, p. 75-76, a peca 18, p. 1-17
Relatorio de Correigdo peca 18, p. 35-50, a pega 22, p. 1-25
Demonstrativo simplificado de TCE peca 14, p. 25-28
Relatério de Gestao — Capesesp peca 14, p. 39-50, e peca 15, p 1-62
Relatorio de Auditoria CGU n. 208170 peca 23, p. 5-54, a pecga 36, p. 1-10
Certificado de Auditoria CGU n. 208170 peca 36, p. 11-27
Parecer do Dirigente de Controle Interno peca 36, p. 28
Pronunciamento do Ministro de Estado peca 36, p. 29

10.  Nas pecas 23 a pega 36, p. 10, consta o Relatorio de Auditoria de Gestao 208170 elaborado
pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU), cujas constatacdes foram sintetizadas no
Certificado de Auditoria, segundo a gradacdo, bem como foi feita a indicacdo dos responsaveis
(pega 36, p. 11-27). O parecer foi pela irregularidade das contas de Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos, pela regularidade com ressalvas de Paulo de Tarso
Lustosa da Costa e pela regularidade das contas dos demais responsaveis.

11. A CGU considerou irregulares as contas dos responsaveis Wagner de Barros Campos (2
época Diretor de Administragdo) ¢ Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (2 época
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos), ante as irregularidades verificadas nos Contratos
6/2007 e 7/2006, adiante especificadas. Em relagdo ao Sr. Wagner de Barros Campos, ainda foram
apontadas falhas em processos de prestacao de contas de Cartdo de Pagamento do Governo Federal
(CPGF) e recebimento indevido de adicional de transporte. Quanto ao Sr. Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho, foram-lhe imputadas ocorréncias relacionadas ao contrato firmado
com a empresa E-Biz, bem como a contratacdo e a solicitacdo de servigo por autoridade que nio
detinha competéncia regimental para tanto.

12. A fim de proporcionar melhor compreensao do adiante tratado, citam-se as principais pe¢as
processuais constantes destes autos:

a) instrugdo micial, com proposta de audiéncia (peca 37 e pega 38, p. 1-6);

b) instrugdo de sobrestamento (peca 39, p. 1-34);

c)  parecer do MPTCU (pega 39, p. 35-36);

d)  Acoérdio 1459/2011-TCU-2* Camara, proferido por relacdo (pega 39, p. 37-39).

13.  Na instrugao inicial, os auditores-instrutores observaram que nos Relatorios de Auditoria de
Gestdo elaborados pela SFC/CGU, relativos as contas da Funasa de 2002 a 2008, foram
identificadas inimeras ressalvas em relagcdo a gestdo de unidades da Funasa (Presidéncia e Suest).
Dali, verifica-se a seguinte classificagcdo, com as respectivas frequéncias:
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Ressalvas apontadas pela CGU

100% - M Gesto financeira/orcamentaria/
operacional (supr. de fundos, bens
80% — | moveis e imodveis, avaliagdo de

resultados etc.)

60% Gestdo de bens/servicos
(licitagBes, contratos, convénios
etc.

40% )

20% M Gestdo de recursos humanos

(vencimento, remuneragéo,
indenizagBes, movimentagdo etc.)

0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

14.  Como se pode observar, a maior parte das ressalvas apontadas pela CGU refere-se as areas
de gestdo de bens e servicos e de gestdo de recursos humanos. Quanto a primeira, as falhas
recorrentes referem-se a msuficiente formalizagdo dos processos licitatorios e de pagamento,
deficiéncias na fiscalizagdo de execugdo de contratos e convénios, bem como fragilidades na
analise de processos de prestagdo de contas de convénios. Quanto & segunda, as principais
ocorréncias referem-se a inconsisténcia dos registros funcionais, pagamentos indevidos de parcelas
de aposentadorias, remuneragdo, beneficios e vantagens, além de indenizacoes (didrias, ajuda de
custo etc.).

15. A grande concentragdo de ressalvas da CGU, de forma sistematica, nas areas de gestdo de
bens e servicos e de gestdo de recursos humanos, indica a pouca eficiéncia da Fundagdo no
gerenciamento dessas areas.

16. De acordo com relatorio extraido do sistema Radar, em 12/8/2010, foram expedidas pelo
Tribunal a Funasa e suas unidades regionais, desde 1/1/2002, 1.569 determinagdes ¢
recomendacdes, por meio de 753 acorddos e decisdes, no ambito de 685 processos, com o objetivo
de sanar irregularidades na maioria similares aquelas observadas nos presentes processos de contas.

17. A despeito disso, e ainda que tenham sido observados avangos na gestdo e no atendimento
das recomendacdes do controle interno ¢ da Auditoria Interna da Funasa — cuja atuacdo tem sido
essencial para a busca de solugdes para os problemas enfrentados —, as principais falhas tém se
repetido ao longo dos anos.

II. EXAME TECNICO

18. O sobrestamento determinado pelo Acérdio 1459/2011-TCU-2* Camara, da relatoria do
Ministro José Jorge (pega 39, p. 37-39) assim registrou:

c) sobrestar o julgamento das contas dos Srs. Francisco Danilo Bastos Forte, [vam Gouveia dos
Santos, Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Paulo de Tarso Lustosa da Costa, Wagner
de Barros Campos e Wanderley Guenka até o julgamento dos TCs n.°s 003.180/2010-7,
003.869/2010-5, 007.932/2007-2, 016.151/2008-1, 023.274/2009-0, com fulcro no art. 39, §2°, da
Resolugao TCU n.° 12/1996;

19. Rememora-se que na ocasido, ao sobrestar o julgamento dos seis responsaveis acima
listados, dez responsaveis tiveram as contas julgadas regulares (listados na alinea “b”) e 25
responsaveis tiveram as contas julgadas regulares com ressalva (listados na alinea “a”).

Audiéncias realizadas (propostas por meio da instruciao de peca 37 e peca 38, p. 1-6), ainda
nao apreciadas

20.  Paulo de Tarso Lustosa da Costa e outros dois responsaveis (Wagner de Barros Campos, a
época Diretor de Administracdo, e Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, a época
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos) foram chamados em audiéncia por conta de
irregularidades verificadas em dois contratos (pega 38, p. 5), a saber:

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 62857549.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.519/2008-2

4.4.8 Paulo de Tarso Lustosa da Costa (CPF 000.445.123-68), na qualidade de Presidente;
Wagner de Barros Campos (CPF 065.525.877-91), na qualidade de Diretor-Geral de
Administragdo; ¢ Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (CPF 464.092.461-53), na
qualidade de Coordenador-Geral de Recursos Logisticos da Funasa, tendo em vista os atos
praticados em relagao a:

L. irregularidades do Contrato 35/2004, firmado com a empresa Engerede Engenharia e
Representagdo Ltda., relativas a:

a) ndo terem instituido procedimentos minimos de controle que detectassem a ndo execugdo de
servicos (como se pode citar a construgdo do abrigo provisorio), ou a execugdo de forma
claramente defeituosa de servigos inclusos no objeto do contrato mencionado (como foi observado
na reforma no piso de taco ¢ nas esquadrias de aluminio do edificio). (itens 3.2.11 a 3.2.13 da
instrugao);

b) terem permitido/autorizado a realizagdo de pagamento a empresa Engerede Engenharia e
Representagao Ltda., no valor de R$ 284.650,61 (duzentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais e sessenta ¢ um centavos), referente a reforma do 1° andar, Ala Norte do Edificio
Sede da Funasa, quando de fato os servigcos foram realizados pela empresa Delta Engenharia
Industria e Comércio Ltda. (itens 3.2.14 a 3.2.21 da instrugdo);

II.  irregularidades no Contrato 61/2005, celebrado com a empresa Delta Engenharia Industria e
Comércio Ltda., relativas a:

a) terem permitido/autorizado pagamento a empresa contratada Delta Engenharia Industria e
Comércio Ltda. do montante de R$ 284.650,61 (duzentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais e sessenta e um centavos), referentes servigos nao inclusos no objeto deste contrato,
mas sim do Contrato n° 35/2004 celebrado com empresa diversa (itens 3.3.12 a 3.3.19 da
instrugao);

b) ndo terem instituido procedimentos minimos de controle que detectassem o pagamento por
materiais nao utilizados, servicos ndao executados ou executados de forma inadequada e
superfaturamento de servicos, materiais e equipamentos, conforme foi constatado pela Comissao
Especial, instituida pela instituida pela Portaria n° 409, de 26 de maio de 2008 (itens 3.3.9 a 3.3.11
da instrugdo).

21. O contraditorio de Paulo de Tarso Lustosa da Costa foi estabelecido mediante o Oficio
3091/2010-TCU/SECEX-4 (peca 38, p. 8-9). Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho foi
chamado em audiéncia mediante o Oficio 3092/2010-TCU/SECEX-4 (peca 38, p. 10-11). Por fim,
Wagner de Barros Campos foi instado mediante o Oficio 3093/2010-TCU/SECEX-4 (peca 38, p.
12-13).

22. A analise das audiéncias foi realizada na instrucdo de peca 39, p. 16-24. A analise das
audiéncias complementares foi procedida nos itens 3.1 a 3.77 da instrucdo de peca 166, tendo-se
acatado parcialmente as razdes de justificativa apresentadas em relagdo a esses especificos
apontamentos, mantendo-se incolume a analise das irregularidades relacionadas ao mesmo contrato
objeto de instrugdes anteriores.

23.  Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho foi considerado revel. Quanto ao item I do
oficio de audi€ncia, os auditores-instrutores anotaram que, conquanto as razoes de justificativas
apresentadas ndo tenham contestado a ocorréncia dos fatos narrados ou defendido sua regularidade,
a constatacdo 5.2.5.1 do citado Relatério de Auditoria/CGU n. 189854 restringiu-se as despesas
referentes a reforma do 1° andar executadas no exercicio de 2006, cuja audiéncia é analisada
naquele processo (TC-020.925/2007-3). Destacaram, ainda, que a obtencdo de elementos que
comprovariam a continuidade de servigos de reforma no exercicio de 2007 restava invidvel dado o
lapso de tempo transcorrido desde a execugdo dos servigos ¢ a auséncia de descrigdo precisa destes
nas notas fiscais e ordens bancarias emitidas. Em razdo disso, concluiram que as razdoes de
justificativa deviam ser acolhidas quanto a alinea “b” do item I da audiéncia.

24.  Transcreve-se a conclusdo quanto ao item I da audiéncia:
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113.  Dessa forma, entende-se que os responsaveis, quando ndo atuaram diretamente na
pratica das irregularidades, agiram com omissdo em relacdo a suas competéncias regimentais,
estabelecidas nos arts. 32, incisos I, I1, III, V e IX, e 107, incisos V e VII, do Regimento Interno
da Funasa. Em razio disso, as razoes de justificativa devem ser rejeitadas parcialmente, com
aplicacdo da multa prevista no inciso II do art. 58 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso II do art. 268
do RI/TCU.

25.  Quanto ao item II do oficio de audiéncia, foram acolhidas as razdes de justificativa atinentes
a alinea “a” pelas mesmas razdes elencadas para o acolhimento das justificativas relacionadas a
alinea “b” do item I do oficio. No tocante a alinea “b” do item II do oficio de audiéncia, os
auditores mencionaram a instituicdo de Comissdo Especial, no ambito da Funasa, com o objetivo
de analisar a regularidade da execucdo dos servigos abrangidos no Contrato 61/2005. O parecer da
referida comissdo destacou as seguintes irregularidades: realizacdo de servigos pagos sem a
solicitagdo prévia; pagamento por servicos ¢ materiais sem identificacdo do local em que foram
prestados ou entregues; indicios de excessos nas cobrangas por servigos prestados (metragem de
instalagdes elétricas, logicas e telefonicas); cobranga por servigos sem apresentacdo de planilha que
discriminasse a quantidade de material utilizado; cobranga de servigos substancial e claramente
acima dos valores praticados no mercado; cobranga por servigos, materiais ¢ equipamentos nao
encontrados pela equipe da comissdo durante a inspecdo realizada; e execucdo defeituosa de
servigos prestados.

26. O Parecer Final da Comissdo Especial concluiu, ainda, que a contratada fez uso de artificios
buscando auferir vantagens indevidas, causando prejuizos a Administragdo, ¢ que os resultados
resumidos em suas notas fiscais denotavam manipulacao visando aumentar o lucro da empresa. Por
sua vez, a CGU relatou a inexisténcia de termos de recebimento provisorio e definitivo dos servigos
executados, em desacordo com a Clausula Décima Sexta do contrato ¢ com o disposto no art. 73,
inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/1993.

27.  Em razdo do trabalho da comissdo foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar com
vistas a apurar iregularidades na execu¢do do contrato em comento (Processo n.
25100.015.864/2008-94), que culminou na aplicacdo de pena de conversdo da exoneragdo em
destituicdo de cargo comissionado ao indiciado Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (ex-
Coordenador da Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos) e ainda sugeriu a instauragao de
Tomada de Contas Especial em desfavor do gestor mencionado, com vistas ao ressarcimento do
prejuizo causado ao erario.

28.  Os auditores deste Tribunal, na instrug¢do que analisou as audiéncias dos responsaveis e
propds o sobrestamento dos autos, assim se posicionaram:

130.  De tudo isso, verifica-se um quadro de descontrole da execugdo contratual em tal nivel
— ndo apenas desse contrato celebrado com a Delta, mas de todos os analisados na presente
mstrucao e nas relativas as contas de 2005 e 2006, também de responsabilidade dos ex-gestores
—, cujo desconhecimento por parte do ex-presidente e do ex-titular da DEADM consideramos
inescusavel.

131. A respeito das irregularidades objeto da audiéncia, o ex-Diretor de Administragdo
reafirma seu suposto alijamento dos processos decisérios, todavia consideramos ndo ser
possivel acolher tal argumento, ante as razdes ja explicitadas anteriormente, em especial tendo
em vista suas competéncias legais e regimentais.

132.  Considerando que os responsaveis ndo apresentaram argumentos que fundamentassem a
legalidade dos atos praticados ou que descaracterizassem sua omissao em relag@o as respectivas
competéncias regimentais estabelecidas nos arts. 32, incisos I, I, III, V e IX, e 107, incisos V e
VII, do Regimento Interno da Funasa, possiilitando a ocorréncia das irregularidades
verificadas na execuc¢dao do Contrato 61/2005, as razdes de justificativa devem ser rejeitadas
parcialmente, com aplicacdo da multa prevista nos incisos II e III do art. 58 da Lei 8.443/1992,
c/c os incisos II e III do art. 268 do RI/TCU.
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29.  Em resumo, fora proposto que fossem acolhidas as razdes de justificativa apresentadas em
resposta as alineas “b” do topico I e “a” do topico Il e rejeitadas aquelas relativas as alineas “a” do
topico I e “b” do topico II do oficio de audiéncia, o que tem por consequéncia o julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis.

30. Necessario mencionar que, em razdo de o acordao que determinou o sobrestamento destas
contas ter sido proferido por relagdo (ndo ha elaboragdo de Relatorio e Voto), nada foi dito acerca
da analise dessas audiéncias, razio por que ainda depende de apreciagdo pelo Tribunal.

31. De outro lado, consoante pega 98, o Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa ingressou com
expediente mediante o qual pretendia ver julgadas suas contas de 2006 ¢ 2007. Assim, na instrugdo
de peca 99, considerou-se que poderia haver encaminhamento distinto do julgamento pela
irregularidade das contas desse responsavel, ante o acatamento parcial das razdes de justificativa
apresentadas. Para tanto, foi dito que essas mesmas ocorréncias foram objeto de audiéncia nas
contas do exercicio de 2006 (TC 020.925/2007-3), tendo sido um dos fatores para que fosse
proposto o julgamento pela irregularidade das contas do mencionado responsavel — as audiéncias se
deram em relagdo a todo o periodo em que esse responsavel exerceu o cargo de presidente da
Funasa (agosto/2005 a mar¢o/2007), portanto, audiéncia em trés processos de contas. Consignou-se
que o periodo de gestdo do responsavel no exercicio de 2007 foi de apenas trés meses (191 a
29/3/2007), e que, embora o curto periodo ndo obstasse a adogdo de providéncias pelo Sr. Paulo
Lustosa em relagdo aos aludidos contratos, ndo houve termo aditivo que acrescesse valores aos
contratos objetos das audiéncias. Também ndo havia outras ocorréncias motivadoras de audiéncia.
Assim, foi proposto que as contas do Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa fossem julgadas
regulares com ressalvas.

32. O representante do MPTCU dissentiu dessa proposta porque, conquanto o responsavel tenha
estado na presidéncia da Funasa por apenas trés meses em 2007, o descontrole no acompanhamento
dos contratos, que vinha ocorrendo desde 2005, também alcangou sua gestdo no exercicio de 2007,
com o agravante de que dele ja tinha pleno conhecimento por ter presidido a Funasa no exercicio
anterior. Ponderou que agravava a situagdo o fato de o descontrole administrativo, a despeito do
curto periodo em que o responsavel esteve na presidéncia em 2007, ter sido marcado
emblematicamente pelo enfraquecimento da independéncia da Auditoria Interna da Funasa, cuja
autonomia foi restabelecida naquele mesmo ano somente apds a substituicdo da direcdo da
Fundacao (peca 103, p. 2).

33.  Isso posto, propde-se, quanto as audiéncias realizadas em decorréncia das irregularidades
derivadas dos Contratos 35/2004 e 61/2005, e revendo posicionamento anterior dadas as
percucientes ponderagdes do MPTCU, propde-se sejam rejeitadas as razdes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis.

Audiéncias realizadas nas contas de 2005 que se referem a atos do exercicio destas contas

34.  Além das audiéncias supra referidas, verifica-se que foi realizada audiéncia nas contas de
2005 (TC 021.300/2006-8) de ocorréncia que alcanca o exercicio de 2007 (Contrato 6/2007). De
igual forma, itens de audi€éncia dessas contas de 2005 repercutiram nas contas de 2006 (TC
020.925/2007-3). Isso pode ser explicado em razdo da instru¢do conjunta das contas da Funasa
(itens 6-7). Durante a instrugdo dos processos de contas, foi verificada a pratica, por determinado
responsavel, da mesma irregularidade, em exercicios distintos, ¢ foi proposta a realizacdo de
audiéncias individualizadas por exercicio. A unidade técnica considerou que mesmo que a questdo
de audiéncia pudesse ser a mesma, a pratica reiterada do ato irregular deveria se refletir de forma
independente em cada processo de contas, de forma que fosse avaliada a pertinéncia da aplicagcdo
de sangdes no ambito da gestao correspondente.

35. No TC 020.925/2007-3 restou expressamente consignado que uma das ocorréncias la
mencionadas repercutiria nas contas de 2007. Trata-se do Contrato 6/2007, decorrente do Pregao
46/2006. O correto entdo, pelo principio da competéncia, foi tratar o certame nas contas de 2006 ¢
o contrato nas presentes contas. Tal medida se torna necessaria e ¢ coerente com o apontamento do
Certificado de Auditoria da SFC/CGU (peca 36, p. 11-12), o qual, mediante as constatagdes dos
itens 9.1.2.1 (Falta de comprovagdo da necessidade da celebragdo de contrato de prestacdo de
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servico de digitalizacdo); 9.1.2.2 (Direcionamento no procedimento licitatorio, resultando na
frustracdo da competitividade) e 9.1.2.3 (Contratacdo de servigo de digitalizacdo com sobrepreco),
indicou-as como motivadoras da irregularidade das contas de Wagner de Barros Campos, entdo
Diretor de Administragdo da Funasa) e Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (entdo
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos).

36. Trata-se da seguinte ocorréncia:

b) realizagdo do Pregdo 46/2006 ¢ celebracdo do Contrato 6/2007, para prestagdo de servicos na
CORE-MG, sem que tivesse competéncia regimental para tanto, nos termos dos arts. 41, inciso 11,
91 e 97, inciso II, do Regimento Interno da Funasa (itens 3.5.17 a 3.5.19 da instrucdo);

37. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho foi chamado em audiéncia em relagao a tal
apontamento (item VI do Oficio 3086/2010-TCU-SECEX-4 - peca 32, p. 11-14, TC 021.300/2006-
8). Wagner de Barros Campos ndao foi chamado em audiéncia especificamente por conta da
celebracdo do Contrato 6/2007; s6 o foi em relacdo ao certame que o antecedeu (Pregdo 46/2006)
nas contas de 2006.

38.  Antes que se facga a analise da audiéncia, necessario contextualizar dois certames. O Pregdo
46/2006 (gerou o Contrato 6/2007) e o Pregdo 48/2005 (gerou o Contrato 75/2005) t€m objeto
muito similar, ¢ a soma dos contratos abarcou uma cifra consideravel de recursos. Adiante sdo
trazidas informagdes em conjunto para que sem compreendidas as irregularidades e seja proposta a
responsabilizacdo do gestor.

39.  Conforme informagdes extraidas dos paragrafos 3.5.1 a 3.5.24 da instrugdo de pega 31, p.
40-45, do TC 021.300/2006-8 (contas Funasa 2005) e destes autos, o Pregdo 46/2006 teve como
objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos relacionados a Gestao Integrada de
Plataforma de Tecnologia da Informagdo, disponibilizacdo de solugcdo integrada para
gerenciamento, estruturada em plataforma unica, empregando funcionalidades de inteligéncia
artificial e arvore hiperbolica para recuperacdo de informacodes, para atender a Superintendéncia
Estadual da Funasa de Minas Gerais - Suest/MG.

40. Decorrente do mencionado pregdo foi firmado o Contrato 6/2007 com a Empresa E-Biz
Solution S/A - Solugdes Tecnologicas, no valor inicial de R$ 10.296.172,80. Apesar de ser
executado em Minas Gerais, esse contrato foi totalmente conduzido pelos mesmos responsaveis do
Contrato 75/2005, ou seja, gestores da sede da Funasa, com excec¢do da fiscalizacdo e
acompanhamento.

41. O Contrato 75/2005, decorrente do Pregdo 48/2005, firmado com o Consoércio TCI/E-BIZ,
composto pelas empresas TCI File Tecnologia do Conhecimento e da Informacdo Ltda. e E-Biz
Solution S/A - Solugdes Tecnoldgicas, cujo valor inicial foi R$ 8.306.168,40, teve como objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de gestdo inteligente de documentos e
informacgoes, com o fornecimento de softwares de inteligéncia artificial e gestdo do conhecimento,
com conversdo para o formato digital do acervo documental da entidade, bem como o
armazenamento fisico dos documentos.

42. O pregoeiro responsavel pelo Pregdo 46/2006 foi o mesmo que atuou no Pregdo 48/2005,
Eduardo Tarcisio Brito Targino, e o responsavel pela homologagdo do certame, também o ex-titular
da CGLOG, Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho. A referida contratacdo foi iniciada com
pedido do Coordenador Regional da Suest-MG, por meio do Memorando 168-
GAB/COREMG/FUNASA, de 8/8/2006, solicitando ao Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional da Funasa (Depin) a disponibilizacdo, para aquela regional, do
software “que proporciona a digitalizagdo de documentos por intermédio de um 'escaneamento'”,
apresentado na II Reunido de Nivelamento, ocorrida em 3/8/2006. Segundo a regional, "a
estimativa final € que existe a necessidade de digitalizar um acervo de aproximadamente 7.586.000
imagens ¢ de armazenar adequadamente algo em torno de 8.830 caixas box. Anualmente, esse
acervo podera ser incrementado com no minimo 136.000 imagens e¢ o equivalente a 164 caixas

box".
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43. O Termo de Referéncia do Contrato 75/2005 previa a possibilidade de extensdo dos
respectivos servicos a outras Suest, fato esse utilizado como justificativa pela Funasa para a
necessidade de prorrogacdo do prazo desse contrato, mantendo-se o mesmo quantitativo de
servicos previsto inicialmente. Assim, os servicos demandados pela Suest-MG poderiam ser
plenamente realizados no bojo da prorrogacao contratual em referéncia. Mas ndo o foi, tanto € que
foi langado o Pregao 46/2006.

44. A Funasa alegou que a prorrogacdo do Contrato 75/2005 com o mesmo quantitativo se
justificava em razdo de que “a geracdo de documentos ¢ ininterrupta e crescente”, ndo se pode
imaginar que, em um ano, a Fundag&o produziria a mesma quantidade de documentos que ja existia
em seus arquivos, quando da celebracdo do contrato. Se se considerar a previsdo da propria Suest-
MG, de um incremento anual de 1,79% no nimero de documentos a serem digitalizados, ndo se
pode conceber que a Funasa, em Brasilia, ainda que com suas caracteristicas de orgao central, fosse
capaz de um incremento anual de 100% de documentos a serem digitalizados. Isso demonstra a
falta de projeto basico consistente para as duas contratacoes.

45.  Quanto ao Pregio 46/2006, a Procuradoria Juridica da Funasa orientou o gestor (Despacho
4020/PGF/PF/FUNASA/2006) que avaliasse a possibilidade de parcelamento do objeto, nos termos
do art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993, tendo em vista, por exemplo, que o termo de referéncia previa a
realizacdo de frete para movimentacdo de caixas e documentos para Belo Horizonte, servigo que
poderia ser realizado por empresa especializada nisso. A despeito da recomendacdo da PGF, a
licitacdo foi realizada sem parcelamento.

46. Como se v¢&, foi realizada nova licitagcdo para os servigos de analise de processos de negocios
(BPM) e de customizacdo dos softwares, sendo que estes ja haviam sido previstos no Contrato
75/2005. Dessa forma, a Funasa se dispos a pagar cerca de R$ 1,8 milhdo/ano, na contratagdo
inicial, para o aluguel da solugdo — ja incluidos os servigos acima citados — ¢, um ano depois, R$
3,2 milhdes/ano, no Contrato 6/2007, somente para o aluguel da solugcdo, pagando, ainda, a mais,
RS 3,4 milhdes/ano para os mesmos servigos de analise de processos e customizagao dos softwares.

47.  Quanto a essa questdo, a CGU concluiu pela existéncia de sobrepreco no Contrato 6/2007,
haja vista os indicios de contratacdo de servigos ja objeto de contrato anterior, por valores muitas
vezes superior, num potencial prejuizo anual de R$ 4.789.800,00, valor equivalente a diferenca

entre a somatodria dos itens “aluguel da solugdo”, “analise de processos de negocios — BPM” e
“customizacdo de softwares” do citado contrato e o item “aluguel da solugdo” do Contrato 75/2005.

48.  De fato, ha fortes indicios de sobreposicdo de servigos no ambito dos referidos contratos. A
propria Auditoria Interna da Funasa apontou, no Relatorio de Auditoria 2007/119, que, quando da
realizagdo do Pregdo 46/2006, “ndo foram considerados trabalhos ja realizados durante a vigéncia
do contrato n® 75/05 firmado com o consércio que teve participagdo da empresa contratada,
considerando que, em esséncia, o objeto dos contratos possuia similaridade” (pega 72, p. 3-22).

49.  Ainda que a Suest-MG seja unidade apta a realizar licitagdes e que os servigcos devessem ser
prestados em Minas Gerais — incluindo movimentacdo e armazenagem de documentos —, a licitagdo
foi organizada em Brasilia, na qual apresentaram interesse apenas duas empresas: E-BIZ e Infox
Tecnologia da Informagdo Ltda., esta ultima desclassificada na fase de habilitacdo, decisdo contra a
qual ndo apresentou recurso. Assim, a E-BIZ foi a tnica participante do Pregdo 46/2006, em
prejuizo a competitividade da licitagdo e ao objetivo de se buscar a melhor oferta para a
Administragio. E de se estranhar que um servigo tido por comum — conforme defendido pela
propria Funasa para justificar a opgdo pelo pregdo — e com um vultuoso valor contratual tenha
provocado tdo pouco interesse do mercado.

50. A esse respeito — e da mesma forma que no Pregdo 48/2005, que originou o Contrato
75/2005 —, a CGU apontou direcionamento de licitagio no Pregdo 46/2006 (item 9.1.2.2 do
Relatério de Auditoria 208170, peca 27, p. 10-14). Conforme ali registrado, foram realizadas
alteracdes no termo de referéncia correspondente a primeira contratagdo, as quais teriam
beneficiado a empresa E-BIZ.
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51.  Segundo a CGU, o item 11.2.1.1 do Termo de Referéncia exigia da licitante registros de
propriedade dos softwares no INPI, para os softwares nacionais, ¢ na Associagdo Brasileira das
Empresas de Software (ABES), para os softwares importados. Dado o prazo entre a publicacdo do
edital e a realizagdo do pregdo, eventual empresa interessada ndo teria tempo habil para obter tais
registros. Tendo em vista se tratar de contrato de locacdo de solucdo, e ndo de aquisicdo de
software, a CGU considerou supérflua a exigéncia de registro de propriedade, ja que, para atender
aos objetivos da Funasa, pouco importava a quem pertencia a propriedade dos programas, mas tao
somente a sua disponibilizagdo a entidade.

52. A CGU questionou, ainda, a razdo de se exigir que as funcionalidades do sistema utilizassem
obrigatoriamente linguagem JAVA (item 5.1.2.1 do Termo de Referéncia), linguagem essa
utilizada pela E-BIZ. Além disso, foram apresentados certificados, exigidos no item 11.2.1.4 do
Termo de Referéncia, emitidos pela propria E-BIZ.

53. Diante desses fatos, a CGU concluin que o elevado nivel de qualificagdo técnica e a
complexidade da solugdo almejada pela Funasa, nos termos do edital do Pregdo 46/2006, “por si so,
representou uma limitacdo a competitividade da licitagdo, pois beneficiou aquelas empresas que ja
possuiam uma solugdo, pois ndo haveria tempo habil para que outras empresas elaborassem um
projeto para ser apresentado como proposta no prazo de dez dias” (pega 27, p. 12). Em razio disso,
o objetivo principal da modalidade pregdo, que ¢ o de aumentar a competitividade, foi desvirtuado
e ndo atingido.

54. A CGU anotou ainda que “a CGLOG, por sua vez, adotou todas as outras medidas de
contratagdo, tal como: a realizagdo do procedimento licitatorio, a celebracdo do Contrato n°
06/2007 e a execucdo dos pagamentos das faturas mensais”, sendo que o titular da CGLOG ndo
detinha competéncia regimental para celebrar contrato em nome de uma regional, tampouco de
realizar pagamentos pela Suest-MG, outra unidade gestora (pega 27, p. 19-22).

55. O art. 41, III, do Regimento Interno da Funasa, aprovado por meio da Portaria 1.776, de
8/9/2003, vigente a época do certame e contrato decorrente, estabelece que compete a8 CGLOG
“planejar, coordenar, executar e controlar as atividades relativas a: (...) III - realizagdo de processos
licitatorios no ambito da unidade central, inclusive para entrega descentralizada”. Por sua vez, os
arts. 91 ¢ 97, II, do mesmo normativo, dispdem que compete a Divisdo de Administracdo
(DIADM) das Coordenagoes Regionais Classe “A”, como a CORE-MG, hoje denominadas
Superintendéncias Estaduais (Suest), “planejar, coordenar e executar as atividades das areas de
orcamento, finangas, contabilidade e recursos logisticos e insumos estratégicos” e, ao Setor de
Material (SOMAT/DIADM), “executar os procedimentos relativos a compras de materiais e
contratagdes de servigos”. Em razio disso, considerou-se que houve desvio de competéncias e
que a licitacdo para a prestacao dos servicos na CORE-MG nao poderia ter sido realizada
pela CGLOG, em Brasilia, motivo para a proposicdo da audiéncia transcrita no item 36
supra.

56.  Por outro lado, nesse mesmo Relatorio de Auditoria 208170, a CGU ressaltou que a referida
contratacdo foi realizada sem a existéncia de estudos preliminares dos servigos a serem prestados,
tal como ocorreu no Contrato 75/2005. Considerou que a solu¢do escolhida pela Funasa apresenta
complexidade desproporcional a necessidade de acessar os arquivos digitalizados de documentos
administrativos, uma vez que envolve tecnologia de visualizacdo por meio de arvore hiperbdlica e
utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial, entre outras — e sem que se fundamentasse a
op¢do pela locacdo do software a aquisicdo de solugdo informatizada de acesso aos arquivos
digitais (pega 27, p. 21).

57.  Uma das consequéncias dessa falta de planejamento foi que a Funasa autorizou a empresa E-
BIZ digitalizar documentos dos tipos boletins de servigo; telas de conformidade diaria e notas de
empenho extraidas do Siafi; livros financeiros; telas do Siape relativas aos dados funcionais dos
servidores; portarias; decretos; Diario Oficial da Unido e outros, “como forma de justificar a
quantidade de imagens contratadas” (pega 27, p. 8-9).

58.  Outro aspecto observado € que a opcdo pelo aluguel da solugdo de informatica resultou em
que a Funasa tornava-se refém da empresa ao final dos contratos, com risco de continuidade da
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utilizacdo do servigo e de perda do investimento ja realizado, uma vez que ndo ha previsdo, em
ambos os contratos, de apropriacdo da solugcédo pela entidade por ocasido do término das respectivas
vigéncias.

59.  Acerca do assunto, por meio do Memorando 2.362/COGIN/CGAUD/AUDIT, a Auditoria
Interna da Fundagdo registrou que “os antigos relatorios da area técnica da Fundagdo ja
demonstravam essa deficiéncia e a gestdo a época diagnosticou, através da sua area técnica essa

necessidade que foi inclusive apresentada em seminario estratégico para implementacdo das
politicas e diretrizes”.

60. Diante disso, considerou-se necessaria a realizagdo de audiéncia de Paulo Roberto Garcia e
Wagner Campos, em razao de suas competéncias regimentais de execugao, controle e supervisao
sobre a realizagao do Pregdo Eletronico 46/2006, nas contas de 2006. Nestes autos, a audiéncia €
realizada em fungdo da celebracdo do Contrato 6/2007, mesmo presentes as irregularidades citadas.
Nao obstante o oficio de audiéncia ndo contenha itens relacionados a execugdo contratual, serdo
trazidos elementos atinentes a este aspecto como efeito da contratacio firmada.

Resposta a audiéncia e analise

61. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho nao respondeu ao chamamento em audiéncia
e foi considerado revel. Quedando-se silente, ndo ha o que fazer quanto a Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho sendo julgar irregulares suas contas, em fungdo do ndo afastamento da ocorréncia
imputada.

62. Apenas registra-se que nas contas de 2006, em relacdo ao certame que antecedeu essa
contratagdo, o responsavel Wagner de Barros Campos, ao procurar eximir-se de qualquer
responsabilidade, aduziu que Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, além de infringir
regras basicas da administragdo, usurpou, mais uma vez, as atribuicoes que eram do defendente,
agindo como Diretor de Administragdo (na condi¢ao de substituto indicado pelo Sr. Paulo Lustosa),
de modo que ndo teria como lhe imputar responsabilidades, mesmo regimentares, em tal hipotese.

63. Como visto acima na contextualizacdo, ndo haveria motivo para a realizagdo do Pregdo -
46/2006, porquanto havia contratacdo em vigéncia (Contrato 75/2005), no ambito da qual poderiam
ser abarcadas as necessidades da Suest-MG. De causar espécie a atuagdo de Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho em assumir a contratagao de uma unidade regional, com desrespeito as
regras elementares do funcionamento das instituicdes e aos principios da administragao publica, de
que ¢ exemplo o narrado no item 54 supra, razio pela qual reputa-se agravada a sua conduta e
consequente responsabilidade.

64. O responsavel deu curso a um certame que gerou uma contratacdo deveras dispendiosa,
antieconomica, permeada pela auséncia de controles minimos durante toda a execucdo contratual,
conforme pode ser observado no relatorio decorrente de inspecao, realizada em 2012, para verificar
a regularidade dos Contratos 75/2005 e 6/2007 no ambito das contas de 2009 (TC 031.229/2010-7,
peca 83).

65. A partir do mencionado relatorio, obtiveram-se as seguintes informagdes:

a) em face das irregularidades levantadas pela CGU e Auditoria Interna da Funasa, a Fundacao
publicou, em 28/12/2007, suspensdo integral, por trinta dias, dos Contratos 75/2005 ¢ 06/2007. Em
25/1/2008, a suspensdao foi prorrogada por mais 30 (trinta) dias. Por fim, em 22/2/2008, a
suspensao desses contratos foi mantida por prazo indeterminado;

b) durante as suspensoes, propOs-se, em 27/6/2008, a readequacdo dos Contratos 75/2005 e
06/2007 e o aditamento do prazo de vigéncia por um periodo de até 180 dias. A contratante acatou
a proposta em 1/7/2008, resultando em um valor final acordado de R$ 2.631.560,40 anual (R$
219.296,70 mensal) e R$ 962.462,00 anual (R$ 80.215,17 mensal), respectivamente, anuéncia essa,
entretanto, que estaria condicionada a regularizagdo dos pagamentos em aberto, que eram de R$
2.893.122,57 para o Contrato 75/2005 (dezembro/2007 a junho/2008) ¢ R$ 6.739.915,94 para o
Contrato 06/2007 (agosto/2007 a junho/2008), sem levar em consideragdo a medicdo de julho/2008
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(estimada em aproximadamente R$ 561.000,00). A Presidéncia da Funasa, contudo, ndo acatou a
proposta de aditamento;

c) em que pese a mencionada suspensdo integral dos contratos, os itens de maior materialidade,
denominados “Aluguel da Solugao” e “Armazenagem de imagem em Storage com Redundancia e
Backup” continuaram sendo prestados ¢ utilizados pela Funasa. Fundamentado no impedimento de
enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, os pagamentos devidos a empresa pelos servigos
prestados — mesmo estando os contratos integralmente suspensos — foram efetuados a titulo de
indenizacao;

d) foi instaurado pela Funasa o Processo Administrativo Disciplinar 25100.008.615/2008-42
com a finalidade de apurar a responsabilidade dos gestores, além do Processo Administrativo
25100.042.257/2008-05 em desfavor da empresa E-BIZ, com o objetivo de proceder ao
ressarcimento do prejuizo potencial, apontado pela CGU, decorrente de sobrepreco e superposicao
de servigos, no ambito dos quais surgiram trés pericias externas: um dos trabalhos foi realizado por
perito da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG; outra pericia pela Empresa Ernest &
Young, contratada pela E-Biz; e uma terceira por grupo de peritos da Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC, sendo que a primeira concluiu por diversas irregularidades e as duas
altimas entenderam pela regularidade dos processos;

e) no relatoério conclusivo, a Comissdo do PAD, em 15/3/2010, entendeu, em sintese, que: i) ha
indicios de contratagdes irregulares de servigos de TI e de superfaturamento (em decorréncia de um
termo de referéncia estar inserido no outro, da ndo caracterizagdo dos objetos, da ndo justificativa
da contratacdo e da ndo divisdo do objeto); ii) exigéncias no edital que limitaram a concorréncia;
i) direcionamento da licitagdo; iv) auséncia de critérios de aceitacdo dos servigos baseados em
indicadores objetivos; v) auséncia de especificacdo dos resultados esperados; vi) inexisténcia de
metodologia de contagem dos pontos de funcdo; vi) orcamento de pregos inadequado e
insuficiente e vii) auséncia de metodologia de desenvolvimento de sistemas etc.;

f) por outro lado, as conclusdes do relatorio do processo 25100.042.257/2008-05, assinado em
30/12/2010, pelo Diretor do Departamento de Administragdo, Sr. Carlos Luiz Barroso Junior,
foram, em sintese: i) inexisténcia de duplicidade de servigos ou de sobreprego; i) distingdo entre os
sistemas elaborados; iii) os valores estavam condizentes com os pregos de mercado; iv) os sistemas
encontram-se integralmente implantados ¢ em funcionamento; vi) o sistema GI2C, implantado na
Funasa em Minas Gerais ¢ superior em qualidade ¢ em quantidade de funcionalidades em relagao
ao implantado na sede da Funasa (Sidoc); vii) o sistema GI2C pode ser ampliado para as demais
superintendéncias, sem custo adicional; e vii) o sistema GI2C pode substituir o Sidoc. O
Presidente da Funasa foi de acordo com esse parecer, em despacho datado de 2/2/2011;

g) considerando o resultado das auditorias da CGU, da Auditoria Interna da Funasa, do PAD e
do Inquérito Civil Publico 1.16.000.000232/2008-16, a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal (MPF/DF) impetrou, em 22/3/2012, A¢ao Civil Publica em Defesa do Patriménio Ptiblico e
da Probidade Administrativa, cuja finalidade ¢ a aplicagdo a agentes publicos e terceiros das
sancdes da Lei 8.429/1992 em virtude da pratica de inimeras infragdes, cujo pedido da Agdo ¢ a
declara¢do de nulidade dos Contratos, o ressarcimento do dano causado ao Erario por parte das
empresas contratadas e de outros responsaveis, o ressarcimento de todos os valores pagos pela
Funasa, sendo R$ 20.401.243,50, em relagdo ao Contrato 75/2005, ¢ R$ 12.267.608,85, em relagdo
ao Contrato 06/2007, além da condenacdo em sangdes civis e politicas dos responsaveis. O
processo 13950-76.2012.4.01.3400 foi autuado na 21* Vara Federal.

66.  Os achados da inspegdo foram os seguintes:
I - Contratacao permitindo superposicao de servigos entre os Contratos 75/2005 e 06/2007;

II - Os depdsitos da Funasa/DF e Funasa/MG nao estdo preparados para receber os arquivos fisicos
que estao em poder das empresas TCI e E-BIZ;

IIIT - Pagamentos sem a comprovacao da prestacdo de servigos;

IV - A fiscalizacdo e 0 acompanhamento dos Contratos 75/2005 e 06/2007 foram deficientes;
12
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67. Na descricdo dos achados merecem destaque algumas informagdes, tais como os valores
pagos para cada contrato desde o inicio da prestacdo dos servigos até fevereiro de 2012:

Ttens C9ntrat0 75/2005 Contrato 06/2007 Total
(Sidoc) (GI20) (R$)
Digitalizagoes 5.260.860,00 1.374.155,72 6.635.015,72
Desenvolvimento /
customiza¢ao dos Sistemas | 11.614.300,00 16.718.700,00 28.333.000,00
Outros 16.647.874,80 3.642.000,90 20.289.875,70
Total 33.523.034,80 21.734.856,62 55.257.891,42
68.  Por exercicio, os valores se apresentam conforme os dados da seguinte tabela:
Contrato 75/2005 (Sidoc) Contrato 06/2007 (GI2C)
Ano | TCI E-BIZ Total E-BIZ
2006 | 4.487.738,84 3.668.618,92 8.156.357,76 -
2007 | 7.092.515,54 2.538.789,03 9.631.304,57 2.774.377,36
2008 | 1.175.117,93 1.175.117,93 2.350.235,86 1.782.228,37
2009 | 1.151.070,14 1.151.070,14 2.302.140,28 4.384.629,10
2010 | 750.191,46 - 750.191,46 8.132.784,51
2011 | 2.266.730,67 - 2.266.730,67 3.735.856,46
2012 | 604.047,65 604.047,65 1.208.095,30 1.539.027,76
Total | 17.527.412,23 | 9.137.643,67 26.665.055,90 | 22.348.903,56
Total 49.013.959,46
69. Importante transcrever a constatacdo dos auditores, ante a alta materialidade dos valores

envolvidos:

53. Apesar da superposicdo constatada, o modelo de contratacdo dificulta e até mesmo
impossibilita a mensuragdo do quanto foi superposto. O fato de as medigdes e os pagamentos
relativos ao item “customiza¢do”, no caso do Contrato 06/2007, serem efetivados por meio da
unidade “homem/hora”, ao invés de “pontos de fung@o”, ndo permite avaliar quais modulos,
aplicativos ou fun¢des foram superpostos. Acrescenta-se a isso a descrigdo nos dois Contratos,
como nas planilhas de custos, de que a solugdo seria alugada (unidade de medida: “aluguel da
solucdo), levando-se a interpretacdo de que, para cada contrato, em cada uma das unidades
(Sede da Funasa em Brasilia e Funasa-MGQG) deveria se alugar, customizar e desenvolver uma
solucao.

54. Constatou-se ainda que a Funasa ndo possui conhecimento e expertise para realizar a
manutengdo e atualizagdo dos sistemas Sidoc e GI2C. Por meio do Oficio de Requisicdo 3-482,
item “d” (peca 63), foi questionado qual seria a necessidade, ap6s a homologacao/recebimento
final dos sistemas pela Funasa, de atualizacdo, suporte ¢ manutengdo por parte das empresas
contratadas. A Fundacdo informou que provavelmente serd necessaria a contratagdo dos
servigos em virtude da tecnologia utilizada, principalmente para o GI2C.

70.  Analisada a demora no recebimento ¢ homologacdo dos sistemas, ¢ dada a resposta da
Funasa, que, ante a continuidade de pagamentos mesmo com a ordem de suspensdo reportada
anteriormente justificou a continuidade da utilizagdo do sistema devido a importdncia e a
necessidade para os trabalhos da Funasa, a equipe de inspec¢do, além de observar a utilizagao do
sistema, realizou entrevistas com usuarios dos sistemas. Mesmo com os altos valores associados a
execugao dos contratos mencionados, constatou-se baixissima utilizagao dos sistemas (115 usuarios
cadastrados no Sidoc (Contrato 75/2005) e 41 usuarios no GI2C (Contrato 6/2007) ao tempo da
inspec¢do), conforme conclusdo da equipe de fiscalizagao (TC 031.229/2010-7, peca 83, p. 23):

129.  Depreende-se das entrevistas que o sistema ndo foi e ndo é efetivo e, ademais, ndo esta
sendo indispensavel no ambito da Funasa, sendo desarrazoada a sua utilizacdo apos a
determinacao de suspensao, principalmente pelo alto valor despendido todos os meses referente
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aos itens “Aluguel da Solugdo” e “Armazenamento de dados”, sendo somente indispensavel o
acesso aos documentos fisicos armazenados nas empresas contratadas. Do total dos servidores
da Sede da Funasa (774), registrou-se que apenas 2,32% (18/774) fazem uso do sistema; na
Funasa-MG, 1,67% (9/536) fazem uso do GI2C. No caso do Sidoc, dos entrevistados, apenas
cinco (ou 4,34 % do total) conseguiu realizar a pesquisa solicitada. Poucos usuarios utilizam os
programas para o seu trabalho. Uma das fun¢des do Sidoc, ressaltada pelo Termo de Referéncia,
a visualizagdo em modo de arvore (arvore hiperbdlica), somente um usuario soube utiliza-la.

130.  Cumpre, ademais, alertar que a situacdo foi em muito agravada pelo fato de as
digitalizacdes e as atualizagdes do sistema terem sido suspensas em dezembro de 2007,
tornando a solugdo com utilizacdo ainda mais reduzida, j& que ndo acessa documentos/processos
correntes ¢ nao estd adaptada as atuais necessidades da Funasa.

71.  Mesmo diante desse quadro apresentado, a equipe de auditores entendeu desnecessaria nova
audiéncia dos gestores, porquanto ja teria havido audiéncia no ambito dos processos de contas da
Funasa relativas aos exercicios de 2005 (TC 021.300/2006-8) e 2006 (TC 020.925/2007-3) e que,
em fungdo da (i) deficiente especificagdo técnica dos sistemas e (ii) de o modelo de contratagdo ndo
permitir avaliar o quanto foi implementado dos sistemas, ndo seria possivel quantificar o débito,
razao por que entenderam ser o caso de se afastar a imposigao de débito aos responsaveis, trazendo
como exemplo o que decidiu o Tribunal em contratacdo da propria fundagdo “TV Funasa”,
Contrato 50/2006, tratado no TC 007.932/2007-2, mediante o Acoérddo 1073/2012-TCU-2* Camara
(retificado por inexatidio material pelo Acordao 2536/2012), da relatoria do Ministro José Jorge.

72.  Foi mencionada a realizagdo de audiéncias relacionadas aos Contratos 75/2005 ¢ 6/2007 em
contas anteriores. Até o momento houve as seguintes audiéncias de responsaveis:

a) nas contas de 2005 (TC 021.300/2006-8): alusiva ao Pregao 48/2005 (Contrato 75/2005);

b) nas contas de 2006 (TC 020.925/2007-3): atinente a parcela da execucdo do Contrato
75/2005 (Termo Aditivo 47/2006 ao Contrato 75/2005) e ao Pregdo 46/2006 (Contrato 6/2007),
esse ultimo aproveitando-se o contraditério equivocadamente realizado nas contas de 2005.

73.  Nas presentes contas, esta sendo procedida a realizacdo de audiéncia relacionada a
celebracdo do Contrato 6/2007, mas ndo por irregularidades atinentes a sua execucdo. Nas contas
de 2008 (TC 017.532/2009-0) nao houve audiéncia de gestores por conta de irregularidades
relacionadas a nenhum desses dois contratos.

74.  E de se avaliar a relacdo custo-beneficio de eventualmente realizar contraditorios adicionais
atinentes a esses contratos. A leitura do relatorio de inspegdo, acima mencionado, ndo permite
saber exatamente o periodo das ocorréncias (irregularidades) relacionadas a execucdo de tais
contratos, embora possa se inferir que elas tenham se perpetuado ao longo dos exercicios. De outro
lado, ha de se ter em conta que os responsaveis pela conducdo dessas contratacdes foram
exonerados de suas fungdes até meados de 2007 e sdo outros os gestores que assumiram desde
entdo, devendo ser sopesados as clausulas contratuais e valores que a fundacdo ainda estaria sujeita
caso se se decidisse por rescisdo unilateral.

75.  Nesse ponto, importante trazer a colagdo o parecer do MPTCU emitido nas contas de 2009
(TC 031.229/2010-7, peca 88, p. 4-5), o qual entende ser aplicavel a estes autos:

27.0 foco da inspegao foi a verificacdo da legalidade dos pagamentos realizados no bojo dos
Contratos 75/2005 (servigos para a sede da Funasa) e 6/2007 (atendimento da Funasa/MG,
tendo sido gerido pela sede da fundagdo), mesmo apds terem sido suspensas as respectivas
execucoes pela Funasa.

28. As suspensdes foram motivadas por irregularidades identificadas pela CGU e pela Auditoria
Interna da Funasa, especialmente servigos contratados com sobrepre¢o e procedimentos
licitatorios realizados por meio de licitagdes direcionadas. Os responsaveis pelas irregularidades
foram punidos pelo TCU por meio do Acoérdio 1.258/2011-TCU-Plenario (mantido pelo
Acordao 577/2012-TCU-Plenario, apds apreciacao de recursos de reconsideragdo), que apreciou
as contas do exercicio de 2005 da Funasa. As irregularidades também tiveram reflexo nas contas
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dos envolvidos no exercicio de 2006, tendo sido chamados em audiéncia no ambito do TC
020.925/2007-3, que se encontra sobrestado por determinagdo do Acordio 3.242/2013-TCU-
Plenario.

29. Observo que os contratos foram, inicialmente, suspensos pela fundacdo em 28/12/2007 — por
trinta dias, em 25/1/2008 — por mais trinta dias e, a partir de 22/2/2008, por tempo
indeterminado. Mesmo com a suspensdo da execucdo do desenvolvimento dos sistemas, a
equipe de inspe¢do da SecexSaude verificou, em 2009, o pagamento do montante de RS$
2.302.140,28 em relagdo ao Contrato 75/2005, e de R$ 4.384.629,10 em relagcdo ao Contrato
6/2007 (cf. tabela do item 52 da instrugdo a peca 83).

30. A unidade técnica esclareceu, da seguinte forma, a necessidade de realizacdo de pagamentos
as contratadas, mesmo apds terem sido suspensas as execugoes dos Contratos 75/2005 ¢ 6/2007:

17.Em que pese a mencionada suspensdo integral dos contratos, os itens de maior
materialidade, denominados “Aluguel da Solucdo” e “Armazenagem de imagem em Storage
com Redundancia e Backup” continuaram sendo prestados e utilizados pela Funasa.
Fundamentado no impedimento de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, os
pagamentos devidos & empresa pelos servicos prestados — mesmo estando os contratos
integralmente suspensos — foram efetuados a titulo de indenizacao.

(relatorio de inspecdo a peca 83 — grifo nosso)

31.H4, nos autos, informacdo de que as datas de homologacdo dos sistemas pela Funasa
(9/5/2012, para o Contrato 75/2005 - Sidoc, e 13/7/2012, para o Contrato 06/2007 - GI2C)
serviram de marco para a interrup¢do de pagamentos, a titulo de locagdo dos sistemas junto as
contratadas.

32. Os pagamentos realizados a titulo de indenizacdo apds as suspensoes das execucoes
contratuais, também verificados nos exercicios de 2008, 2010, 2011 e 2012, decorreram da
necessidade de continuidade da utilizacdo dos sistemas Sidoc e GI2C por parte da sede da
Funasa e da Funasa/MG, sendo que a mera interrupcdo dos pagamentos poderia acarretar
enriquecimento sem causa da Administragdo (que se beneficiara da utilizagdo dos sistemas).
[destacou-se]

33. Assim, considerando que ndo poderia a Funasa (sede e regional em Minas Gerais), em 2009,
ter simplesmente interrompido a utilizagdo dos sistemas, ndo vislumbro outra alternativa aos
gestores da entidade, a época, a ndo ser prosseguir com os pagamentos as contratadas.

34.Em decorréncia dessa conclusdo, deixo de propor a audiéncia dos envolvidos, os
diretores do Departamento de Administracao, Srs. Carlos Luiz Barroso Junior (titular) e
Valteir Lopes Pereira (substituto), e o presidente da fundacio, Sr. Francisco Danilo Bastos
Forte, que permitiram a continuidade dos pagamentos em 2009. Tal ocorréncia serve,
contudo, para justificar a ressalva as contas do entdao presidente da entidade e, mais uma vez,
reforcar a necessidade de adog@o dessa medida em relagdo as contas dos gestores do
Departamento de Administragcdo da Funasa. [destacou-se]

76. As contas de 2008 (TC 017.532/2009-0), 2009 (TC 031.229/2010-7), 2010 (TC
027.726/2011-8, 2011 (TC 044.191/2012-0) e 2012 (TC 024.509/2013-2), exercicio da realizacao
da inspecdo, ja foram julgadas, consoante Acérddos 2082/2011 e 3974/2014-TCU-2* Camara
(exercicio 2009), da relatoria do Ministro José Jorge; 1814/2014-TCU-2* Camara (exercicio 2010),
da relatoria do Ministro José Jorge; 750/2015-TCU-2* Camara (exercicio 2011), da relatoria do
Ministro Vital do Régo; e 5216/2015-TCU-1* Céamara, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Eventual mudanga de julgamento deveria ser objeto de avaliagdo do MPTCU, todavia,
ante o parecer retrocitado, ndo se vislumbra alteracao de entendimento.

77. De mais a mais, quanto ao exercicio em apreco (2007), conquanto a audiéncia nestes autos
circunscreva-se a celebracdo do contrato firmado em 28/2/2007 (Contrato 6/2007), sem mencionar
irregularidades atinentes a sua execu¢do contratual, ha processos e audiéncias outros, conforme
serd visto adiante, que ja firmaram o juizo pela irregularidade das contas do responsavel que teve
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participagdo destacada e determinante nessa contratagdo, a saber, o Sr. Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho, consoante acima relatado. Em conclusdo, entende-se que o
responsavel Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, revel, deva ter, em fungdo da
irregularidade do item 36, em conjunto com outras ocorréncias listadas ao longo desta instrugao,
julgadas irregulares suas contas, bem como lhe seja aplicada multa.

Inspecdo para apuracio de irregularidades relacionadas ao Contrato 16/2006

78.  No ambito do TC 020.925/2007-3, contas Funasa 2006, a vista de consideracdes do
MPTCU, foi realizada inspegdo para verificar irregularidades relacionadas a contratacdo da Grafica
e Editora Brasil Ltda. pela Funasa (Contrato 16/2006).

79. A CGU apontara seu relatério de auditoria irregularidades relacionadas a tal contratacdo
(contratacdo de servico em quantitativos superiores aos da Ata de Registro de Precos original;
sobreposicao de servigos de digitalizagdo e gerenciamento de documentos com aqueles objeto do
Contrato 75/2005, firmado em 30/12/2005 com o Consércio TCI/E-BIZ; celebragao de contrato em
valor superior a estimativa de necessidade e sem lastro orgamentario; e realizagdo de pesquisa de
preg¢os junto a empresas que ndo prestam os servigos efetivamente pretendidos). Indicou Wagner de
Barros Campos e Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho como responsaveis pelas
irregularidades mencionadas.

80.  No relatério da inspegao (pega 35, p. 29-32, a peca 37, p. 1-9, do TC 020.925/2007-3) houve
as seguintes constatagdes: (i) indicacdo parcial de créditos orgamentarios na celebragdo do contrato,
(i)) inadequagdo das pesquisas de precos realizadas para a celebracdo e o aditamento do Contrato
16/2006, (iii) irregularidades referentes a documentagdo necessaria para celebracdo do contrato,
tais como auséncia de termo de referéncia e de documentacdo que comprovasse a necessidade dos
servicos e estimasse o quantitativo, (iv) execugao de servigos antiecondmicos e (V) pagamento por
servigos que ndo obedeceram a economia de escala.

8l. Tendo em vista as irregularidades identificadas, foi proposta a citacdo solidaria dos
responsaveis pelos atos praticados que geraram débito (de forma conservadora, foi apontado o
montante de R$ 56.708,31): Sra. Luiza Emilia Mello, Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho, Sr. Wagner de Barros Campos ¢ da Empresa Grafica e Editora Brasil Ltda. Foram também
propostas as audiéncias da Sra. Luiza Emilia Mello, do Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho e do Sr. Wagner de Barros Campos, pelas irregularidades nas quais nao foi constatado
débito.

82. Realizados os contraditorios, a instrucdo de peca 40, p. 46-73, do TC 020.925/2007-3,
procedeu a analise das respostas apresentadas, tendo ao final proposto a rejei¢ao das alegacoes de
defesa e de justificativa apresentadas, a condenagdo em débito e a aplicacdo de multa proporcional
ao débito aos responsaveis, o julgamento pela irregularidade das contas de Luiza Emilia Mello ¢ o
sobrestamento do julgamento das contas de Paulo Roberto ¢ Wagner Campos em razao de serem
responsaveis em outros processos.

83. O MPTCU entendeu que ndo seria adequado proceder a condenacdo em débito de Paulo
Garcia e Wagner Campos sem que houvesse o julgamento das contas deles. De outro lado, seria
inadequado proceder a condenagdo em débito e julgamento pela irregularidade das contas da
responsavel Luiza Emilia Mello, uma vez que o débito é solidario (pega 40, p. 78-80, TC
020.925/2007-3).

84.  As pecas 181 a 184 do TC 020.925/2007-3 consignam informagdes relevantes alusivas ao
Contrato 16/2006. Nessas pecas consta a conclusdo do PAD 25100.028162/2008-71, no ambito do
qual foram apuradas as condutas dos agentes envolvidos na contratacdo em tela e ja houve
julgamento pela autoridade competente (pega 184, p. 23-24 do TC). A decisao foi pela conversdo
da “exoneracdo do cargo em comissdo” em “destituicdo do cargo em comissdao” de Paulo Roberto
de Albuquerque Garcia Coelho, Wagner de Barros Campos e Luiza Emilia de Mello por valerem-
se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcao
publica, por improbidade administrativa, € por lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do
patrimdnio nacional, conforme os artigos 117, inciso IX, e 132, incisos IV e X, da Lei 8.112/90,

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 62857549.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.519/2008-2

devendo ser ressaltado que os dois primeiros haviam sofrido idéntica punigdo em processo anterior
(PAD 25100.035806/2007-04). As portarias de pega 184, p. 7-12, daquele TC deram cumprimento
a essa decisao.

85. Adicionalmente as penalidades mencionadas, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Satde determinou o encaminhamento dos autos a Corregedoria da Auditoria Interna da Funasa para
que fosse instaurada Tomada de Contas Especial em decorréncia do apurado no mencionado PAD
(peca 184, p. 14-15), bem como adotasse outras medidas. A consulta ao relatério conclusivo do
PAD, no tdpico sugestdo, permite verificar que a comissao procedeu ao levantamento do quantum
que deveria haver de reposicdo ao erario no ambito do Contrato 16/2006, a saber, RS
3.206.840,00, “sem prejuizo da inclusdo ou da exclusdo de outros valores” para quatro situagdes
que listou (pega 182, p. 47, do TC 020.925/2007-3).

86.  Portanto, o confronto do débito apurado por esta unidade técnica (R$ 56.708,31, o qual esta
pendente de apreciacdo por esta Corte de Contas) com o indicado como passivel de reposi¢do pela
Comissao do PAD 25100.028162/2008-71 revela uma enorme discrepancia, fato que reclama
prudéncia no encaminhamento a ser dado, razdo pela qual devem ser comparados os procedimentos
adotados pela Funasa (caso ela tenha dado curso ao encaminhamento da Consultoria do Ministério
da Saude) e aqueles realizados neste processo de contas.

87. Assim, em novembro de 2014 foi feito contato telefonico com a Auditoria Interna da Funasa
a fim de se obter informagdes acerca de eventuais procedimentos executados naquela fundagcdo em
decorréncia do citado PAD, tendo sido respondido que a TCE ainda ndo havia sido autuada, mas
que levantamentos ja teriam sido iniciados com o propoésito de constitui-la. Em margo de 2018 foi
realizada nova diligéncia a Funasa, via e-mail, de modo a saber se houve éxito nos procedimentos
administrativos que a fundagdo informara estar em andamento por ocasido do contato anterior ou,
caso negativo, se ja havia sido concluida a tomada de contas especial sugerida pela Consultoria
Juridica do Ministério da Saude. Em resposta, a Auditoria Interna da Funasa informou que até
entdo ndao houve éxito nos procedimentos administrativos adotados com o fim de recompor o
Erério. Consultados os documentos enviados (pegas 217-220 do TC 020.925/2007-3) observa-se
que: (i) em razdo de falhas nos controles internos e substituicdo de servidores, o procedimento de
cobranga esteve paralisado por aproximadamente sete meses em 2015, o qual, ap6s retomado,
estava em fase de apreciagdo de recurso apresentado pela empresa em janeiro de 2018; e (ii)
relatério elaborado considerou a atuagdo do Tribunal (citagdo nas contas de 2006), tendo a
notificacdo feita & empresa considerado tal valor, equivocadamente, pois despacho do Coordenador
da area mencionara, anteriormente, que a atuacdo do Tribunal circunscrevera-se ao exercicio de
2006, ao passo que o PAD acima mencionado considerou toda a execugdo contratual (pegas 217-
220 do TC 020.925/2007-3).

88.  Assim, o Coordenador, em resposta a diligéncia mencionada, asseverou que seria instaurada
TCE, no ambito da qual as duvidas/lacunas poderiam ser sanadas, tendo por norte que a restituicao
dos valores efetivamente ndo ocorreu. Em razio disso, nas contas de 2006 foi proposta
determinacdo a Funasa para imediatamente instaurasse TCE e que, em noventa dias, informasse ao
Tribunal o resultado de tal providéncia. Tal proposta ainda ndo foi objeto de apreciagdo pelo
Tribunal.

89. A vista disso, e tendo em conta a repercussio nestas contas dos pagamentos relacionados a
tal contrato, ¢ considerando que (i) nas contas de 2006, além das citagdes, foram realizadas
audiéncias relacionadas ao processo de contratacdo, com proposta de rejeicdo das razdes de
justificativa apresentadas pelos responsaveis e julgamento pela irregularidade de suas contas; (ii) o
valor indicado no PAD 25100.028162/2008-71 como passivel de ressarcimento via TCE é muito
superior ao valor apurado nesta unidade técnica e que foi objeto de citagdo naqueles autos; e (iii) o
art. 206 do RI/TCU consigna que o julgamento de contas de responsavel em determinado exercicio
nao impede a aplicacdo de multa e/ou débito em outros processos a esse mesmo responsavel; foi
proposto naquelas contas que o Tribunal deliberasse exclusivamente quanto as audiéncias
realizadas, relacionadas as irregularidades verificadas no Contrato 16/2006, as quais, em conjunto
com as outras ocorréncias e deliberacdes de outros processos, eram suficientes para emitir o
julgamento das contas dos responsaveis, bem como se abstivesse de emitir juizo quanto as citagdes
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realizadas naqueles autos, o que seria feito por ocasido da apreciagdo da TCE que chegara ao
Tribunal, instaurada pela Funasa com o mesmo objeto, de modo que fossem evitadas segmentagao,
sobreposi¢des ou lacunas, e, por outro lado, fosse estabelecido um critério tnico para definigdo do
débito a ser imputado.

90. Observa-se que os pagamentos do Contrato 16/2006 alcancaram o exercicio de 2007
(derivados das ocorréncias “iv’ e ‘v’ descritas no item 80 supra), e, portanto, ha reflexo no
julgamento destas contas emrazao de tais irregularidades. Considerando (i) a TCE mencionada esta
por ser instaurada, ao que levara ainda um consideravel tempo toda a trajetoria processual pela qual
passara neste Tribunal uma vez aqui autuada, inclusive os habituais recursos; (i) as
responsabiliza¢des havidas nos TCs adiante reportados ¢ nas decorrentes das audiéncias realizadas
nestes autos; ¢ (ii)) o teor do art. 206 do RI/TCU, entende-se que ndo ha razdo para que nao seja
efetivado desde ja o julgamento das contas de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e
Wagner de Barros Campos, devendo ser mencionado que, diferentemente das contas de 2006, a

senhora Luiza Emilia Mello ndo consta do rol destas contas ordinarias.

91. Sistematizando-se o que foi até agora relatado, propde-se:

a) considerar revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92 e art. 202, § 8°, do Regimento
Interno do TCU, o Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho em relagdao ao item VI do
Oficio 3086/2010-TCU-SECEX-4 (pega 32, p. 11-14, TC 021.300/2006-8) e ao Oficio 3092/2010-
TCU/SECEX-4 (peca 38, p. 10-11);

b) Wagner de Barros Campos: sejam acatadas as razdes de justificativa apresentadas pelo
responsavel em resposta as alineas “b” do item I e “a” do item II do Oficio 3093/2010-
TCU/SECEX-4 (pega 38, p. 12-13) e rejeitadas as razdes de justificativa apresentadas em resposta
as alineas “a” do item I e “b” do item II do citado oficio;

c) Paulo de Tarso Lustosa da Costa: sejam acatadas as razdes de justificativa apresentadas pelo
responsavel em resposta as alineas “b” do item I e “a” do item II do Oficio 3091/2010-
TCU/SECEX-4 (pega 38, p. 8-9) e rejeitadas as razdes de justificativa apresentadas em resposta as
alineas “a” do item I e “b” do item II do citado oficio;

92.  Propode-se, ainda, ante a revelia de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e o
acatamento parcial das razdes de justificativa apresentadas por Paulo de Tarso Lustosa da Costa e
Wagner de Barros Campos - proposto em instru¢ao anterior -, aliado ao impacto das irregularidades
tratadas nos processos adiante especificados, sejam as contas desses responsaveis julgadas
irregulares e lhes seja aplicada a multa do art. 58, [, da LOTCU.

Processos sobrestantes

93.  Além das pendéncias de apreciagdo das audiéncias nestes autos, observa-se que a consulta
aos processos sobrestantes listados permite concluir que eles foram solucionados e, com isso, pode
ser levantado o sobrestamento dos autos, de modo que os responsaveis remanescentes tenham suas
contas julgadas, conforme detalhamento a seguir.

TC 003.180/2010-7 (sobresta as contas de Francisco Danilo Bastos Forte e Wanderley
Guenka)

94.  Trata-se de Relatorio de Auditoria que objetivou fiscalizar a regularidade da aplicagdo dos
recursos repassados pela Fundacdo Nacional de Satude (Funasa) a Fundacdo Poceti, por meio dos
Convénios 1.250/2007, 1.251/2007 e 6.001/2008, com vistas a desenvolver agdes de prevengao de
doencas, promogdo e recuperagdo da saude das populagdes indigenas no ambito do Distrito
Sanitario Especial Indigena (DSEI) Parintins, do DSEI Médio Solimoes e Afluentes e do DSEI
Manaus, respectivamente.

95. Francisco Danilo Bastos Forte foi chamado em audiéncia por conta das seguintes
irregularidades (peca 4, p. 9-10, do TC 003.180/2010-7): a) assinar os Convénios 1250/2007 (Siafi
620030) e 1251/2007 (Siafi 620031) e 6001/2008 (Siafi 650597) com ONG para atuar na satude
indigena sem que esta apresentasse qualificacdo técnica e as condigdes minimas para consecugao
dos objetos propostos, funcionando como mera intermediadora dos recursos, cujas despesas
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administrativas e de manuten¢do sdo custeadas pela concedente, onerando assim os gastos da
Administragdo Publica; b) celebrar o Convénio 6001/2008, sem analise prévia do setor juridico,
contrariando art. 31, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127, de 29/5/2008; e c) Assinar a
celebragdo do convénio 6001/2008, ¢ a repactuacdo dos convénios 1250 e 1251/2007, em
desacordo com o art. 39, pardgrafo tnico, inciso II, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127,
de 29/5/2008, e Acodrdao 958/2008-TCU-2* Céamara, incliindo indevidamente nos respectivos
planos de trabalho pagamento de despesas administrativas da convenente ndo diretamente
relacionadas aos objetos dos convénios citados.

96. Em divergéncia da proposta da unidade técnica, o Relator apontou circunstincias de modo a
afastar a responsabilidade desse responsavel. A unica ocorréncia que entendeu que remanescia
(assinatura de convénio apos parecer juridico — 2009 -, mas com data retroativa — 2008) nao havia
sido objeto de apontamento especifico no oficio de audiéncia, razio pela qual referido gestor ndo
poderia ser responsabilizado pela irregularidade, consoante ficou consignado no Voto do Relator.

97.  Por sua vez, Wanderley Guenka foi chamado em audiéncia em razdo de a) ter permanecido
inerte, ndo tomando as providéncias cabiveis para que a fiscalizagdo e acompanhamento dos
convénios 1250 e 1251/2007 e 6001/2008 fossem empreendidas pelos DSEI, haja vista o dever
supervisionar ¢ avaliar as agdes desenvolvidas no ambito do DSEI; e b) emitir pareceres técnicos a
execucdo dos convénios em tela com analise tdo somente pro forma, ndo cumprindo efetivamente
seu dever legal.

98.  Por considerar que o defendente comprovou, por meio da documentagdo enviada, a atuacdo
do Desai no sentido de cumprir suas competéncias institucionais em relagdo a atuagdo dos DSEI, a
unidade técnica prop0s que fossem acatadas as justificativas apresentadas e que o defendente fosse
excluido do polo passivo do processo, o que contou com a aquiescéncia do colegiado do Tribunal.

99.  Assim, por meio do Acordio 9690/2011-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro José
Jorge, o Tribunal decidiu acatar as razoes de justificativa apresentadas por Francisco Danilo Bastos
Forte e Wanderley Guenka. Assim, propde-se o julgamento pela regularidade de suas contas.

TC 003.869/2010-5 (sobresta as contas de Paulo de Tarso Lustosa da Costa e Francisco
Danilo Bastos Forte)

100. Trata-se de relatério de auditoria realizada na antiga Coordenagao Regional/RN da Fundagao
Nacional de Saude, atualmente denominada Superintendéncia Regional/RN da Funasa, no periodo
compreendido entre 22/2/2010 a 14/4/2010, que teve por objetivo verificar a regularidade dos
convénios celebrados e fiscalizados no ambito da Funasa/RN, e avaliar em que medida os recursos
estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente.

101. Nesse processo, Paulo de Tarso Lustosa da Costa foi chamado em audiéncia em razio de: a)
a assinatura dos Convénios 2286/2005, 2926/2005, 1309/2006, 1865/2006 e 2420/2006, antes da
aprovagao dos respectivos projetos, em descumprimento da Portaria Funasa 443/2002, em especial
os capitulos X a XV do seu anexo, que estabelecem a obrigatoriedade de aprovacdo do projeto
previamente a assinatura do convénio pelo Presidente da Funasa Sede; e b) o ndo cumprimento da
programacdo financeira, constante no cronograma de desembolso dos planos de trabalho dos
Convénios 2480/2005, 2286/2005, 1309/2006, 1310/2006, 1865/2006 e 2420/2006 (peca 3, p. 5-6,
do TC 003.869/2010-5).

102. Francisco Danilo Bastos Forte foi chamado em audiéncia em razao dos seguintes
apontamentos (peca 3, p. 8-9, do TC 003.869/2010-5): a) a ndo liberacdo de recursos para os
Convénios 1865/2006 e 2420/2006, por um interregno de quase 4 (quatro) anos, em
descumprimento dos arts. 7°, inciso VII, e 21 da IN STN 1/1997; b) para a assinatura do Convénio
Funasa 126/2007, antes da aprovacdo do respectivo projeto, em descumprimento da Portaria
Funasa 443/2002, em especial os capitulos X a XV do seu anexo, que estabelecem a
obrigatoriedade de aprovacao do projeto previamente a assinatura do convénio; ¢) a ndo adocao das
providéncias de sua algada, até a data da auditoria, visando a implantagao do Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, no dmbito da Funasa, contrariando os arts. 13 e 19,
I, do Decreto 6.170/2007 c/c arts. 12 a 15 da Portaria Interministerial 127/2008; e d) o ndo
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registro no sistema SICONV nem a extingdo de 5 (cinco) convénios, todos firmados antes de 29 de
maio de 2008 e vigentes apos 31 de dezembro de 2009, como manda o art. 68 da Portaria
Interministerial 127/2008, a saber: Convénio 186/2002 (SIAFI 457868); Convénio 763/2003
(SIAFT 490066); Convénio 1311/2003 (SIAFI 489039); Convénio 397/2004 (SIAFI 515539) e
Convénio 738/2005 (SIAFI 557357).

103. Paulo de Tarso Lustosa da Costa nido apresentou defesa, contudo, foram aproveitadas as
razdes de justificativas apresentadas por Francisco Danilo Bastos Forte, pois abordavam fatos da
mesma natureza, tendo a auditora que instruiu o feito consignado que “podemos dar como elididas
as irregularidades, em decorréncia das analises produzidas nos subitens 15.2.1 e 15.2.2, retro, ja
que tratam de situagdes semelhantes, quais sejam: descumprimento do cronograma de liberagdo de
recursos de convénios e aprovagao de convénio por meio de pré-projeto (defesa apresentada nos
subitens 15.1.2 e 15.1.3)”, o que foi confirmado pelo decidido mediante o Acordao 2416/2013-
TCU-2% Camara, proferido por relagao.

104. Assim, consoante predmbulo do Acoérdiao 2416/2013-TCU-2* Camara, Excerto da Relacdo
13/2013, da relatoria do Ministro José Jorge, foram acolhidas as razdes de justificativas
apresentadas pelo Sr. Francisco Danilo Bastos Forte; acatadas parcialmente as razdes de
justificativas do Sr. Valdi Camarcio Bezerra; e excluida a responsabilidade dos Srs. Paulo de Tarso
Lustosa da Costa e José Antdnio de Abreu. Tal processo ndo macula, pois, o julgamento das contas
ordinarias dos responsaveis constantes do rol destas contas.

TC 007.932/2007-2 (sobresta as contas de Paulo de Tarso Lustosa da Costa, Wagner de
Barros Campos, Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e Ivam Gouveia dos Santos)

105. Trata-se de representagdo do Ministério Publico junto a este Tribunal, mediante a qual foi
noticiada a ocorréncia de irregularidades durante a contratacao e a execucdo do Contrato 50/2006,
celebrado entre a Funasa e a empresa Digilab S/A, que tinha por objeto a prestacdo de servigos de
integragdo multimidia, compreendendo a disponibilizacdo de toda a infraestrutura necessaria ao
funcionamento da solugdo, devendo permitir a ocorréncia de eventos de educagdo a distancia,
reunido virtual, preservagdo e disponibilizacdo do acervo de midias da Funasa e divulgacdo dos
trabalhos da fundagao, tendo por valor mensal a importancia de R$ 1.190.000,00, para viger por 12
(doze) meses a partir de 1/9/2006, prorrogavel por até 5 (cinco) anos.

106. Em abril de 2007, o Relator dos autos emitiu cautelar a Funasa, referendada pelo Plenario do
Tribunal por meio do Acérddo 1768/2007, da relatoria do Ministro Guilherme Palmeira, mediante
o qual determinou a unidade jurisdicionada (item 9.2) que ndo praticasse qualquer procedimento,
inclusive pagamentos, decorrente do Contrato 50/2006, em virtude das seguintes irregularidades: a)
falta de comprovacao da necessidade, prioridade e conveniéncia da licitacdo; b) ndo detalhamento,
com custos unitarios, da estimativa de custos realizada; c) falta de especificag@o de itens relevantes
do Projeto Basico (anexo I do Edital), afetando o julgamento objetivo da licitagdo; d) nao
detalhamento da proposta de precos com custos unitarios, impossibilitando a verificagdo da
adequacdo aos precos de mercado; e e) desvantagem na contratacao para a Funasa, motivada pela
nao comprovacgdo da adequacdo dos pregos praticados.

107. Determinou-se ainda (item 9.3) a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, com
o consequente chamamento processual dos responsaveis pelos fatos inquinados. Interposto Pedido
de Reexame em face do Acordao 1768/2007-Plenario, ele nao foi conhecido em relagdo ao item 9.3
e subitens do acdrdido e conhecido em relagdo ao item 9.2 e subitens do mencionado para, no
mérito, dar-lhe provimento parcial, e, em consequéncia, alterar a redagdo do item 9.2, consoante
decisdo do Acordio 2022/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Valmir Campelo.

108. Posteriormente, ao analisar documento encaminhado pelo presidente da Funasa, conhecido
pelo Tribunal como Embargos de Declaracio, foi a eles dado provimento e, em consequéncia, foi
esclarecido ao embargante que, uma vez realizadas as anulagées da Concorréncia n. 01/2006 e do
Contrato n. 50/2006, firmado com a empresa Digilab S/A, nao restava providéncia a ser adotada
pela entidade, em cumprimento a referida deliberagdo, consoante decisdo do Acdrdio 2372/2008-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Valmir Campelo. Opostos Embargos de Declaragao pela
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empresa Digilab S/A, foram eles conhecidos, € no mérito rejeitados, mantendo-se em consequéncia
inalterado o acoérdao embargado, nos termos do Acordao 546/2010-TCU-Plenario.

109. Realizados os contraditorios, apds a andlise das alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, foi prolatado o Acoérddao 1.073/2012-TCU-2* Camara (retificado por inexatiddao
material pelo Acorddo 2536/2012), da relatoria do Ministro José Jorge, que assim deliberou:

a) acolher as alega¢des de defesa apresentadas pela empresa Digilab e pelo Sr. Sérgio Luiz de
Castro, excluindo-os da relagdo processual (item 9.1);

b)  acolher as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Lustosa da Costa, julgando suas
contas regulares com ressalva (item 9.2);

c) acolher, em parte, as alegacoes de defesa do Sr. Eduardo Targino, Marcos Vinicius Miranda
Pio da Silva e Paulo Sandoval Junior (item 9.3);

d) rejeitar as alegacdes de defesa dos Srs. Wagner de Barros Campos, Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho, Ivam Gouveia dos Santos e Luiz Roberto Ferreira de Araujo (item
9.4);

e)  julgar irregulares as contas dos Srs. Wagner de Barros Campos, Paulo Sandoval Junior,
Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Ivam Gouveia dos Santos, Eduardo Tarcisio Brito
Targino, Marcos Vinicius Miranda Pio da Silva, e Luiz Roberto Ferreira de Aratjo, aplicando-se-
lhes as multas individuais de R$ 20.000,00, R$ 10.000,00, R$ 10.000,00, R$ 7.000,00,
R$ 10.000,00, R$ 7.000,00, ¢ R$ 5.000,00, respectivamente (itens 9.5 ¢ 9.6).

110. Apesar da auséncia de correlagdo entre os estagios dos servigcos prestados/implantados e os
dispéndios realizados, o Voto condutor do Acodrddo considerou que tal auséncia se deveu a
inexisténcia de previsdo editalicia ou contratual no sentido de se realizar medigdes e dos
quantitativos dos servicos prestados a serem fornecidos para a realizagdo dos pagamentos. A
precariedade na definicdo e no detalhamento do objeto teria impossibilitado a quantificacdo de
débito, sem a precisdo necessaria exigida por uma tomada de contas especial (pega 25, p. 45, do TC
007.932/2007-2).

111. Tal deliberagédo se deu apos consideragdes do MPTCU e de parecer especializado da Sefti,
unidade técnica que realizou mspe¢do a fim de dirimir dividas e agregar elementos ante a
divergéncia de opinides entre a entdo 4* Secex e 0 MPTCU. Conquanto ndo tenha sido imputado
débito aos responsaveis, pelas limitagdes advindas de deficiéncia técnica do edital do processo
licitatério, a exemplo de insuficiente mensuragdo dos custos unitarios, forma da contratacdo e
correspondéncia da prestacdo de servicos e pagamentos respectivos, o Tribunal veio a
responsabiliza-los, conforme o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis acima
reportado.

112. Quanto ao Sr. Paulo Lustosa, a despeito de a unidade técnica e o MP/TCU concluirem pela
sua responsabilidade, o Relator aduziu que, pelos elementos dos autos, ndo se podia asseverar que o
responsavel foi inerte ou permaneceu omisso diante das ocorréncias que tomou conhecimento, uma
vez que teria procurado se municiar dos elementos necessarios a formagdo do juizo.
Adicionalmente, ponderou que o Sr. Paulo Lustosa ndo estava sendo responsabilizado pelas
irregularidades que reputava como as mais graves naquele processo de contratagdo da Digilab
(auséncia de comprovacao da necessidade, prioridade e conveniéncia da licitagdo e do contato, falta
de previsdo orgamentaria, projeto basico deficiente, ocorréncias essas que deram origem a
contratagdo irregular e antiecondmica da empresa em questdo). Assim, entendeu que foram
adotadas pelo responsavel as medidas pertinentes a avaliar a plausibilidade da anulag@o do contrato
falado, e, em opinido diversa da manifestada pela unidade técnica e pelo Ministério Publico,
posicionou-se pelo acolhimento das alegacboes de defesa apresentadas, no que foi
acompanhado pelo Plenario (item 9.2 do Acérdao 1.073/2012-TCU-2* Camara).

113. No tocante a Wagner de Barros Campos, na condigao de Diretor de Administracdo da
Funasa, teve suas contas julgadas irregulares e foi sancionado com multa, em razdo das seguintes
irregularidades: a) apesar da existéncia de vicios na Concorréncia n. 01/2006, inclusive apontados

21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 62857549.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.519/2008-2

em Parecer n. 453/PGEF/PF/FUNASA/2006 da Procuradoria Federal ndo adotou nenhuma
providéncia, o que permitiu a contratagdo irregular da empresa Digilab S/A, sendo, portanto,
corresponsavel pela (i) falta de comprovagdo da necessidade, prioridade e conveniéncia da licitagdo
e contrato com indicativo de ser desvantajoso para a Funasa, com prejuizos ainda maiores caso haja
prosseguimento, contrariando os principios constitucionais; (i) falta de especificacdo de itens
relevantes do Projeto Basico, o que teria afetado o julgamento objetivo da licitagdo e estimativa de
custos, bem como proposta de precos ndo detalhada com custos unitarios, impossibilitando a
verificagdo com o preco de mercado; e (iii) falta de previsdo orgamentaria para a contratacio,
contrariando o art. 167, incisos Il e VI, da Carta Magna, c/c art. 73 do Decreto-Lei 200/67, bem
como art. 7°, § 2°, inciso 1II, da Lei 8.666/93.

114. Por sua vez, a responsabilidade de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, entao
Coordenador Geral de Recursos Logisticos, decorreu de ter homologado e adjudicado a
Concorréncia 01/2006, na presenga de diversas irregularidades, apontadas no Parecer
453/PGF/PF/FUNASA/2006 da Procuradoria Federal, pelo que também teve suas contas julgadas
irregulares e lhe foi aplicado multa.

115. Interpostos recursos de reconsideracao por Paulo Roberto Garcia e Wagner Campos, foram
mantidas as responsabilidades desses responsaveis, todavia foi dado provimento parcial ao recurso
manejado por Wagner de Barros Campos, de modo que ele teve reduzido o valor da multa que
inicialmente IThe foi aplicada (de R$ 20.000 para R$ 5.000,00), consoante item 9.1 do Acdrdao
6799/2013-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, retificado por inexatidao
material pelo Acordao 1286/2014-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro José Jorge.

116. Quanto a Ivam Gouveia dos Santos, referido responsavel foi chamado aos autos na
qualidade de Coordenador-Geral da CGOFI da Funasa em virtude de ter corroborado declaragao do
Coordenador da COFIN de que havia crédito or¢amentario em 2006, apesar da falta de previsao
orcamentaria para a contratagdo em tela, conforme Parecer Técnico 06/2006, além de ndo ter
adotado nenhuma providéncia quanto as constatagdes do Parecer 453/PGF/PF/FUNASA/2006cna
da Procuradoria Federal, conforme se depreende do Despacho SEPOR/COFIN-43-2006, sendo,
portanto, corresponsavel pela contratacdo da empresa Digilab S/A sem a devida previsdo

orcamentaria, contrariando o art. 167, incisos II e VI, da Carta Magna c/c art. 73 do Decreto-Lei
200/67, bem como art. 7°, § 2° inciso 111, da Lei 8.666/93.

117. As alegagdes de defesas apresentadas pelo Sr. Ivam foram rejeitadas pelo Tribunal, razao
pela qual, no processo de TCE, suas contas foram julgadas irregulares, bem como foi-lhe aplicada
multa no valor de R$ 7.000,00 (itens 9.4, 9.5 ¢ 9.6.5 do Acérdido 1073/2012-TCU-2* Camara).
Irresignado, o mencionado responsavel interpés Recurso de Revisdo, todavia os elementos novos
por ele apresentados foram considerados insuficientes para justificar a reforma do acdrdao
recorrido, razdo pela qual foi negado provimento ao recurso (Acordao 3012/2014-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro).

118. O certame (Concorréncia 1/2006) ocorreu em 2006 e as irregularidades nele presentes
(descritas no item 60 supra) foram consideradas como um dos motivos da proposicdo de
julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis do exercicio de 2006 (TC
020.925/2007-3). Isso poderia sugerir que o reflexo do TC 007.932/2007-2 poderia ter se exaurido
em 2006. Mas ndo, houve referéncia desse TC como motivo do sobrestamento das contas de Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Wagner de Barros Campos e Ivam Gouveia dos Santos
neste processo de contas (item 18), em razio de o item 9.8 do Acérdio 1073/2012-TCU-2* Camara
ter determinado a juntada de copia da deliberagdo a estes autos (peca 92).

119. A pesquisa mais detida do processo sobrestante confirma que ha reflexo dessa TCE nas
contas de 2007 dos responsaveis acima nomeados. Quando foi expedida a cautelar determinando a
Funasa que ndo praticasse qualquer procedimento, inclusive pagamentos, decorrente do Contrato
50/2006, em virtude das irregularidades verificadas, ja haviam sido feitos os seguintes pagamentos
a contratada (TC 007.932/2007-2, peca 20, p. 15):

EXERCICIO [N.” OB |DATA PGTO |VALOR (R$) ([N.”NF
2006 910542 | 04/10/2006 1.070.376,20 4051
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911861 |10/11/2006 1.070.376,20 4107
912986 | 06/12/2006 1.070.376,20 4110
900165 |05/01/2007 1.070.376,20 4140
2007 901374 | 06/02/2007 1.070.376,20 4167
902660 | 07/03/2007 1.070.376,20 4194
TOTAL 6.422.257,20

Fonte: SIAFI 2006 e 2007

120. Ou seja, metade dos pagamentos ocorreu em 2006 e metade em 2007, ao que se nota que,
ndo fosse a cautelar do Tribunal, a materializagdo de prejuizos teria sido até maior em 2007 (todo o
exercicio) do que em 2006. A entdo Secex-4 propusera a condenacdo em débito pela quase
totalidade dos valores acima informados, proposta essa da qual divergiu a Sefti, chamada a emitir
parecer especializado nos autos, por entender que a empresa efetivamente incorrera em custos para
montar a estrutura que permitiria que os objetivos da contratagcdo fossem alcangados. Nao obstante,
houve indicacao de sobreprego/superfaturamento, os quais ndo vieram a se confirmar em débito em
razao das dificuldades mencionadas nos itens 110-111 supra. O seguinte relato anota exemplos de
sobreprego/superfaturamento:

a) o cotejamento dos precos unitarios informados na planilha de custos apresentada pela
DIGILAB a Auditoria Interna da FUNASA com aqueles constantes nos comprovantes de despesas
realizadas pela empresa evidencia, emrelagao aos itens up link de video, storage editshare, firewall
bluepex e placa de captura blackmagic, uma diferenca excessiva entre os custos apresentados e
aqueles efetivamente incorridos pela empresa, sugerindo sobrepreco;

b) o cotejamento das quantidades informadas na planilha de custos apresentada pela DIGILAB
a Auditoria Interna da FUNASA com aquelas constantes nos comprovantes de despesas realizadas
pela empresa evidencia, em relacdo aos itens microcomputador Norion, monitores ¢ webcams, uma
diferenca excessiva entre as quantidades apresentadas e aquelas efetivamente comprovadas,
sugerindo superfaturamento.

121. Uma lacuna crucial foi que no certame/contrato “ndo previu a vinculagdo de pagamentos a
efetiva contraprestacdo de servicos, nem estabeleceu procedimentos para aceites defmitivos ou
provisorios do objeto contratado”, consoante destacado no Voto condutor do Acérdido 1073/2012-
TCU-2* Camara. Ainda, segundo parecer ofertado pelo MPTCU naqueles autos, referenciando
parecer da Sefti, e que veio a ser acatado pelo Tribunal, “os pagamentos realizados a contratada,
no periodo compreendido entre setembro/2006 e fe vereiro/2007, nao sdo compativeis com os
servicos executados, pois a infraestrutura necessaria a prestacio de todos os servicos
previstos ainda estava sendo implantada, quando a execucido do contrato foi interrompida”.

122. A respeito, o Relator, em seu Voto, assim concluiu:

52.Por outro lado, em que pese a mobilizagao havida, ndo foi possivel comprovar a execucdo de
alguma producdo e/ou transmissdo de evento, videoconferéncia e/ou curso a distancia, ou
mesmo que tenha sido digitalizada alguma pega audiovisual do acervo da fundagdo, nada
obstante tenha sido estabelecido um cronograma de 90 (noventa) dias, a partir da contratagao,
para o completo funcionamento de toda a infraestrutura e o inicio da prestagao dos servigos.

53. Acerca desse cronograma, entretanto, advém uma outra certeza, extraida da leitura dos
relatorios mensais de atividades elaborados pela propria empresa contratada durante os 6 (seis)
meses em que o contrato esteve em execugao, até a sua suspensdo por determinacdo deste TCU:
a infraestrutura necessaria ao inicio da prestagao de parcela significativa dos servigos ainda nao
se encontrava totalmente disponivel. Ao que se mostra, ocorreu um subdimensionamento do
prazo fixado para o cumprimento do cronograma de implantagao.

123. Observe-se que até mesmo as parcelas pagas sdo do mesmo valor, o que ndo guarda
congruéncia com o que seria esperado na execugdo desse tipo de objeto (possivelmente valores
maiores no inicio na estruturagdo e depois menores). A conclusdo transcrita no paragrafo anterior
ndo deixa duvidas quanto a repercussdo da referidla TCE nas contas de 2007 de todos os
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responsaveis que constam do rol daquela TCE e destas contas. Os pagamentos havidos em 2007 —
também eivado de irregularidades — sdo decorréncia do procedimento iniciado em 2006.

124. Reconhece-se que Wagner de Barros Campos (entdo Diretor de Administragdo da Funasa) e
Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (entdo Coordenador Geral de Recursos Logisticos)
detiveram maior poder decisério na mencionada contratagdo em comparagao ao outro responsavel
que também consta do rol destas contas (Ivam Gouveia dos Santos), o que pode ser verificado pela
gradagdo da multa a eles aplicada (item 109, “e”).

125. Em relagdo a Ivam Gouveia dos Santos, vale uma observacao adicional. Ele foi chamado aos
autos na qualidade de Coordenador-Geral da CGOFI da Funasa em virtude de ter corroborado
declaragao do Coordenador da COFIN de que havia crédito orcamentario em 2006, apesar da falta
de previsao orgamentaria para a contratagao em tela. Essa questdo orcamentaria expande-se para o
exercicio 2007. Das quatro notas de empenho emitidas em 2007 (NE 000001, NE 900057 ¢ NE
900058 ¢ NE 900247 — pegas 36-39 do TC 007.932/2007-2), a primeira delas foi emitida a titulo de
reconhecimento de divida para pagamento da Nota Fiscal 4148, tema abordado na instrugdo de
peca 8, p. 37, da TCE, no trecho que o auditor menciona a resposta trazida pelo responsavel:

11. Segundo o Coordenador-Geral da Coordenacdo de Orgamento e Financas, no tocante a
utilizagdo de pagamento a empresa contratada, Digilab S/A, mediante "despesas de exercicios
anteriores" (alinea "b" da diligéncia), esclarece que tal procedimento decorreu do fato de ndo
haver saldo suficiente inscrito em restos a pagar para fazer frente a despesa materializada por
meio da Nota Fiscal 4140, com data de emissdo 26.12.2006, atestada pela fiscalizacdo do
Contrato.

12. Assegura ainda que os servigos foram executados, segundo atesto da fiscalizagdo, sem
cobertura do empenho, o que gerou a impropriedade por parte da Funasa. Alega, portanto, que
competia a Fundagdo Nacional de Satude indenizar a contratada de boa-fé, nos termos do
paragrafo unico do art. 59 da Lei n.° 8.666/93, sob pena de configurar enriquecimento ilicito.
(sublinhou-se)

126. Nada a reparar o parecer do auditor: “66.3 Conforme a Nota Fiscal n.° 4140 (OB n.°
900165), foi constatada a execugdo de servigos, sem cobertura do empenho, o que gerou a
necessidade de emissdo de NE com o motivo ‘reconhecimento de divida’, configurando pagamento
de despesas de exercicios anteriores -- DEA, o que indica falta de previsdo orcamentaria” (pega 8,
p. 46, TC 007.932/2007-2).

127. Anota-se que a questdo or¢amentaria, que contou com a participacdo do Sr. Ivam Gouveia
dos Santos — e, portanto, contribuiu para a ocorréncia dos pagamentos irregulares, que alcangcaram
o exercicio de 2007 -, foi detidamente revisitada na andlise do Recurso de Revisdo manejado por
esse responsavel, ocasido em que a Serur refutou os argumentos apresentados (peca 292 da TCE),
tendo a deliberagao do Tribunal acatado tal analise (Acordao 3012/2014-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro José Mucio Monteiro).

128. Isso posto, propde-se sejam julgadas irregulares as contas ordinarias de Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho, Wagner de Barros Campos e Ivam Gouveia dos Santos.

TC 009.587/2011-0 (sobresta as contas de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho)

129. Apesar de ndo listado na decisdo do sobrestamento, esse processo tem Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho em seu rol de responsaveis. O item 9.13 do Acordao 4487/2015-TCU-
1* Camara, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, determinou a juntada do
mencionado acordio a estes autos, medida essa cumprida, consoante pecas 107-108 destes autos.

130. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Funasa em fungéo de irregularidades
apuradas no Processo Administrativo Disciplinar (PAD) 25100.039941/2007-11, O referido PAD
concluiu os trabalhos iniciados a partir da Portaria 244, de 14/11/2007, visando apurar as
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria 2007/054. A Auditoria 2007/054 foi realizada
com o proposito de verificar a regularidade da licitacdo realizada por meio do Pregdo 55/2006
(processo 25100.007.899/2007-79), bem como a regularidade da celebragdo e da execugdo do
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Contrato 09/2007, firmado entre a Funasa e a empresa OSM Consultoria Ltda., cujo objetivo foi a
aquisicdo de Software Corporativo de Gestdo de Recursos Humanos para a Funasa. Referido
contrato foi firmado no valor de R$ 13.635.000,00, com vigéncia inicial de 12 meses e
possibilidade de prorrogagao por até 60 meses.

131. Em razdo das irregularidades, em 27/9/2007 foi determinada a anulacdo do Pregdo 55/2006 e
do decorrente Contrato 09/2007, tendo sido a referida anulagdo publicada no DOU de mesma data.
A empresa aviou Mandado de Seguranga (Processo 2007.34.00.042438-6) com o intuito de anular
o ato administrativo (aviso de anulagdo) por auséncia de prévio contraditério e ainda pleiteou o
recebimento de valores, a titulo de indenizagdo, mas ndo obteve €éxito, conforme andamentos
processuais consultados no site do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1).

132. No ambito da TCE foram considerados responsaveis Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho, ex-Coordenador-Geral de Recursos Logisticos da Funasa, Valber Gongalves Faustino,
Eduardo Tarcisio Brito Targino, Paulo Sandoval Junior, € a empresa OSM Consultoria e Sistemas
Ltda. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho foi citado solidariamente com a empresa OSM
Consultoria e Sistemas Ltda., pelo valor historico de R$ 3.320.292,93, em decorréncia da ndo
implantagdo do software objeto do Contrato 09/2007 na area de Recursos Humanos, bem como
pela ndo realizagdo de treinamento de servidores, contrariamente ao previsto no contrato, embora o
pagamento das notas fiscais 88, 104 e 112, de 2007, por parte da Funasa, tenha ocorrido.

133, Também os responsaveis foram chamados em audiéncia, considerando a participagdo
individual de cada um deles para a ocorréncia das irregularidades apuradas por meio do Relatdrio
de Auditoria 2007/054 e do PAD 25100.039.941/2007-11, ambos da Funasa.

134. O Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Coordenador Geral de Recursos
Logisticos da Funasa no periodo de 29/8/2005 a 02/4/2007, ¢ Diretor Substituto do Departamento
de Administragdo da Funasa foi chamado em audiéncia pelas seguintes irregularidades:

a) por ter, na qualidade de Coordenador Geral da CGLOG e substituto do Diretor do DEADM
(portanto ordenador de despesas), autorizado a realizagdo processo licitatorio na modalidade de
Pregdo Eletronico para aquisicdo de software de Gestdo de Recursos Humanos, embora tenham
sido constatadas as irregularidades mencionado nas alineas “b”, “c”, “e”, “f’, “g”, “h” ¢ “” do
Relatdrio de Auditoria 2007/054 ¢ no Parecer Técnico 42/2008, ambos da Funasa (peca 2, paginas
8-10 e 54-59);

b) por ter, na qualidade de Ordenador de Despesas, homologado o Pregdo 55/2006 e assinado o
contrato com a Empresa vencedora do certame, ndo obstante a incidéncia de todas as
irregularidades do processo licitatorio;

¢) por ter contribuido para a contratagdo da empresa OSM Consultoria e Sistemas Ltda. sem lastro
orcamentario e, ainda, com a utilizagdo de Programas de Trabalho para executar despesas sem
correspondéncia com os objetivos dos Programas;

d) pela assinatura, execugdo e pagamento do contrato sem oferecimento de garantia contratuais por
parte da contratada, ignorando determinagdo do Sr. Presidente da Funasa manifesta no Memorando
283/GAB/PRESI, de 21/12/2006, em desobediéncia ao art. 56, § 1° da Lei 8666/1993 e aos
principios da legalidade e da moralidade administrativas.

135. Os senhores Valber Gongalves Faustino, na qualidade de Pregoeiro no Pregdo 55/2006,
nomeado conforme a Portaria-Funasa 107/2006, Eduardo Tarcisio Brito Targino, na qualidade de
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregoeiro, conforme Portarias-Funasa 106 e
107, de 14/9/2006, ¢ Paulo Sandoval Junior, Analista de Sistemas, na qualidade de Coordenador
Geral de Modernizacdo e Sistema de Informacdo no periodo de 12/9/2005 a 11/5/2007, também
foram chamados em audiéncia na referida TCE em raz8o de irregularidades cometidas, segundo a
participagdo, cargo e¢ fungdo ocupados por cada um deles. Deixa-se de se fazer a especificacio
dessas ocorréncias em razio de esses responsaveis nio constarem do rol destas contas
ordindrias.
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136. Apos instrucdo e reinstrucdo dos autos, essa ultima realizada em atendimento a despacho do
Relator com o fim de se investigar possivel aproveitamento de software que teria sido instalado na
fundagdo, foi proposta pela unidade técnica a rejeicdo das alegagdes de defesa apresentadas por
Paulo Roberto Garcia e pela empresa OSM, com a condenagao deles em débito e a aplicagao de
multa do art. 57 da LOTCU. De igual forma, foi proposta a rejeicdo das razdes de justificativa
apresentadas em funcdo das audiéncias realizadas. De se destacar a conclusdo da instrucdo de
mérito atinente a responsabilidade de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (peca, 82,
p. 29-30, da TCE - os destaques foram acrescidos):

(...) conclui-se que ndo ha a possibilidade de utilizagdo do software Corporativo de Gestdo de
Recursos Humanos da empresa OSM, uma vez que nio houve midias de instalagdo ou método
de restauracdo, assim como ndao consta nenhuma documentagio referente ao recebimento e
guarda dos elementos/produtos do Contrato 09/2007 e tampouco documentacdo do numero de
série, patrimonio e localizagdo final dos arquivos/computadores. Além disso, ndo consta
nenhum documento com relagdo: a formalizagdo do aceite definitivo da solu¢do; medigoes do
quantitativo realizado, previsto no contrato para efeito de pagamento a contratada; relatdrios
circunstanciados de todos os servicos executados; documentos relativos a designagdes de
servidores para acompanhar e fiscalizar o andamento da execucdo contratual; e relatorio mensal
dos servigos realizados com os respectivos valores apurados.

13.1. Ademais, a Funasa passou a utilizar, para controle/gestdo de recursos humanos, o
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIARH), utilizado no Ministério da
Saude, para o qual estd previsto no PDTI 2012-2014 readequacdes para sua utilizagdo, e o
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape).

14.No tocante a demonstracdo do nexo causal existente entre as condutas ilicitas e o
dano/irregularidades apurados, atendendo ao despacho do Relator, tal providéncia foi realizada
na instrucdo antecedente, consoante registro dos itens 4.1 a 4.64 da peca 77, tendo sido
analisados a conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade de cada responsavel desta tomada
de contas especial.

14.1. Destaca-se a conduta do responsavel Paulo Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho, entdo Coordenador-Geral de Recursos Logisticos (CGLOG) e substituto do
Diretor do Departamento de Administracao (DEADM) da Funasa, uma vez que a ele esta
sendo proposto a imputacao de débito.

14.1.1. Na qualidade de Coordenador Geral de Recursos Logisticos e de Diretor Substituto do
Departamento de Administracdo da Funasa (portanto, ordenador de despesas) o agente em foco
foi responsavel por ter autorizado a realizagdo de processo licitatério para a aquisicdo de
software objeto desta TCE, em que se constatou (entre outras irregularidades): a) a definicdo de
critérios para a formacdo do prego; b) a auséncia de parametros para comparacao ¢ validade da
estimativa de preco; c) a auséncia de estudos técnicos preliminares para caracterizacdo de
motivagdo e prioridade da contratagdo e que evidenciasse a melhor opg¢do para atendimento da
demanda; d) o direcionamento e o superfaturamento do objeto da licitagdo; e) a ndo participagdo
da 4rea de Recursos Humanos na definicdo do modelo da solugdo tecnologica; e f) a falta de
efetividade da contratacgdo.

14.1.2. AKm da autorizacdo para realizagdo do certame, na qualidade de Ordenador de
Despesas, recai sobre o agente a responsabilidade pela homologacao do Pregiao 55/2006 e
por ter assinado o contrato com a empresa vencedora do certame, nao obstante a
incidéncia de todas as irregularidades do processo licitatorio, com a agravante de tais
rrregularidades terem sido apontadas pela Procuradoria da Funasa, o que deu oportunidade a que
esse agente conduzisse o processo de forma regular e, mesmo assim, ndo o fez.

14.1.3. Cabe ao gestor ainda a responsabilidade primordial por ter afastado a area técnica
a que se destinava o software (a area de recursos humanos), demonstrando seguranga quando
da imposi¢do da contratacdo do sistema — e de suas inimeras funcionalidades adicionais — sem
ter considerado necessaria a participagdo do usuario final do software. Quando menos, €
razoavel concluir que a participacdo da area técnica (Coordenagao Geral de Recursos Humanos
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da Funasa —CGRH) possivelmente impediria que a contratacdo se desse da forma como feita,
pois seria a destinataria do bem contratado.

14.1.4. Ademais, imputa-se ao Sr. Paulo Roberto a responsabilidade por ter contribuido
para a contratacao sem lastro orcamentario, com a utilizacao de Programas de Trabalho para
executar despesas distintas de seus objetivos, bem como a responsabilidade pela assinatura,
execucdo e pagamento do contrato sem oferecimento de garantia contratual por parte da
contratada.

137. Submetida a proposta a apreciacdo do colegiado, o Tribunal, por meio do Acdrdao
4487/2015-TCU-1* Céamara (retificado, por inexatiddo material, pelo Acédrddo 9248/2017-1*
Camara), da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, anuiu ao parecer da unidade técnica,
tendo rejeitado as alegacoes de defesa e razdes de justificativa apresentadas pelos responsavesis, e,
em consequéncia, julgado irregulares as suas contas.

138. A respeito, importante transcrever trecho do Voto condutor do Acérdio 4487/2015-TCU-1*
Céamara:

Segundo o referido dirigente, no que toca a instalagdo do software, restou configurado que,
dois meses ap6s a declaracdo da execucio de tais servicos por parte da empresa e a
realizacdo do ultimo pagamento, tinham sido executados tio somente 3% do modulo
basico, ndo havendo documentos que permitissem concluir pela entrega do objeto, tampouco
identificar o equipamento em que o software teria sido instalado ou as respectivas midias de
instalagdo. [grifou-se]

O parecer destaca que os documentos apresentados, na defesa da OSM, apenas corroboram o
estagio de implementa¢ao dos modulos (3%).

Considerando o irrisorio percentual executado e sua imprestabilidade para a Funasa, na linha da
jurisprudéncia  dominante nesta Corte de Contas, a unidade técnica propos a rejeicdo das
alegacoes de defesa do gestor e da contratada e a consequente condenacao solidaria desses
responsaveis ao pagamento da totalidade dos dispéndios realizados e da multa individual
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

139. Quanto ao débito, condenou-se Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho ¢ a empresa
OSM ao pagamento do débito de RS 3.320.292,93 (valor histérico), bem como foi-lhes aplicada a
multa individual de R$ 250.000,00 (itens 9.7 ¢ 9.8 do acdrdio). Adicionalmente, foram aplicadas as
seguintes multas aos responsaveis da Funasa (art. 58 da LOTCU): Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho (R$ 30.000,00), Paulo Sandoval Janior (R$ 20.000,00), Valber Gongalves Faustino
(R$ 15.000,00), e Eduardo Tarcisio Brito Targino (R$ 15.000,00), consoante item 9.9 do acérdao.

140. A empresa OSM opds Embargos de Declaragdo em face do Acordao 4487/2015-TCU-1*
Camara. O TCU, por meio do Acérdiao 5540/2015-1* Camara, ao apreciar referidos embargos,
decidiu conhecé-los, para, no mérito, rejeita-los. Irresignados, Eduardo Tarcisio Brito Targino,
Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e OSM Consultoria e Sistemas Ltda. interpuseram
recursos de reconsideracdo contra o Acordao 4.487/2015-1* Camara. O TCU, por meio do Acordao
681/2017-1* Camara, ao aprecia-los, decidiu conhecé-los, para, no mérito, negar-lhes provimento,
mantendo inalterado o acérdao recorrido.

141. A OSM Consultoria ¢ Sistemas Ltda. opés Embargos de Declaracdo em face do Acordao
681/2017-TCU-1* Camara. O TCU, por meio do Acérdio 8666/2017-1* Camara, ao apreciar os
embargos de declaracdo, decidiu conhecé-los, para, no mérito, rejeita-los, mantendo-se em seus
exatos termos o acordao embargado. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho também opds
Embargos de Declaragdo em face do Acordio 681/2017-TCU-1* Camara, os quais foram
conhecidos e, no mérito, rejeitados, mantendo-se em seus exatos termos o acérdio embargado,
consoante Acorddo 1497/2018-TCU-1* Camara. A empresa OSM Consultoria ¢ Sistemas Ltda. e
Eduardo Tarcisio Brito Targino ainda interpuseram recurso de revisdo em face do Acoérdao
4487/2015-TCU-1* Camara (R8 ¢ R6 do TC 009.587/2011-0), todavia tais recursos ainda nao
foram apreciados pelo Tribunal.
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142. Portanto, ndo ha pendéncia nessa TCE relacionada ao responsavel Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho. Consoante se v€ pelos itens da audiéncia (item 134), como o pregdo
ocorreu em 2006 - cujas irregularidades foram objeto de audiéncia dos responsaveis -, impactando,
pois, a prestacdo de contas de 2006 (TC 020.925/2007-3) - ¢ a contratacdo se deu em 2007, assim
como os pagamentos decorrentes (duas parcelas), as contas de 2007 também restam impactadas.

143. Portanto, tendo os pagamentos ocorridos em 2007, aliado ao fato da execucdo irrisoria do
objeto (item 138), resta consubstanciada a responsabilidade de Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho no exercicio, o que suporta o juizo quanto ao reflexo da TCE ora relatada nas contas
ordinarias desse responsavel, razdo por que se propde sejam suas contas julgadas irregulares.

TC 007.416/2013-0 (sobresta as contas de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho)

144. Apesar de nao listado na decisdo do sobrestamento, esse processo tem Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho em seu rol de responsaveis. Cuidam os autos de tomada de contas
especial instaurada em desfavor do Sr. Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho, ex-
Coordenador-Geral da Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do Departamento de
Administragdo da Presidéncia da Funasa, do Sr. Eduardo Tarcisio Brito Targino, ex-Assessor
técnico, Presidente da Comissdo Permanente de licitagcdo e Pregoeiro do Pregdo 46/2005, bem
como da empresa Agil Servicos Especiais Ltda., em razio da pratica de atos ilegais, ilegitimos e
antiecondmicos que resultaram em dano ao Erario no valor de R$ 678.415,01.

145. O Contrato 7/2006, decorrente do Pregdo 46/2005, teve por objeto a contratacdo de empresa
para a prestagcdo de servigos de transporte executivo a servidores e dirigentes da Funasa - locagao
de veiculos executivos, incluindo motorista, combustivel e outros. A contratada disponibilizou sete
veiculos a Funasa, com motoristas, os quais foram destinados para uso dos dirigentes do alto
escaldo da fundacao.

146. As irregularidades que desaguaram na TCE foram observadas por meio do Relatorio de
Auditoria da Funasa e do PAD 25100.035.806/2007-04. Entre as irregularidades, citam-se:

a) falta de comprovacdo da necessidade, prioridade, oportunidade e conveniéncia da licitagdo com
base nos estudos técnicos preliminares suficientes ¢ adequados;

b) inexisténcia de recursos orcamentarios quando da realizagao da licitagao;

c) falta de detalhamento de custos unitarios nas estimativas de custos;

d) falta de aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

e) pagamentos efetuados sem a comprovagéo da prestacdo de servigos;

f) aditamento do contrato em percentuais superiores aos estabelecidos na Lei 8.666/1993;
) antieconomicidade da contratagdo.

147. Houve impugnacdao das despesas realizadas em desacordo com o Contrato 7/2006, quais
sejam, as cobrangas pelas quilometragens acima dos limites franqueados entre os meses de
abril/2006 a setembro/2007. Tal fato se deveu a auséncia dos BDTs, a qual ocasionou na
extrapolacdo rotineira da franquia mensal contratada. A franquia foi estimada com base na
utilizagdo de dois veiculos considerados de transporte pessoal (Presidéncia da Funasa), gerando
excesso, o que foi reputado inadequado pela Auditoria Interna. Ademais, a média de utilizagao dos
veiculos referentes ao contrato (172 km/dia por carro) se mostrou bem acima (149%) do historico
de utilizacdo dos veiculos da entidade em 2006 ¢ 2007 (69 km/dia por carro). Nesse sentido, foi
apurado o débito original de R$ 678.415,01, correspondentes a 56,23% dos valores pagos a
empresa contratada, nos termos do Relatério de Tomada de Contas Especial.

148. O senhor Paulo Roberto Garcia foi citado para apresentar alegagdes de defesa em fungdo das
seguintes irregularidades:

a) autorizou o Pedido de Bens e Servigos (PBS) e por consequéncia o Termo de Referéncia onde
nao estava caracterizada a necessidade, prioridade, oportunidade e conveniéncia da contratagao do
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servico, € ndo continha nenhum estudo técnico preliminar suficiente e adequado para dar base ao
PBS;

b) usou da autoridade do cargo (Coordenador-Geral de Recursos Logisticos a €poca) para
determinar ao seu subordinado, Eduardo Tarcisio Brito Targino, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo e Pregoeiro do Pregdo 46/2005, que executasse a licitacdo sem que
houvesse recursos orgamentarios para tanto;

¢) ndo atendeu as recomendagdes da PGF/Funasa, tendo determinado a CPL dar continuidade sem
o cumprimento dos dispositivos legais;

d) determinou o pagamento de Notas Fiscais de servigos prestados sem nenhuma comprovacao da
efetiva prestacdo dos servigos quanto ao quantitativo apresentado na Nota Fiscal,

e) autorizou e assinou o aditamento do contrato em percentuais superiores aos estabelecidos na Lei
de Licitagdo (art. 65, § 1°);

f) fez determinagdo de condutas administrativas, cujas execucdes impediram o cumprimento das
Clausulas terceira, alineas “b”, “f”, “h” e “i”, quarta, alinea “s.3”, ¢ nona do Contrato 7/2006, nao
permitindo assim o cumprimento das fungdes dos Fiscais de Contrato, descumprindo, portanto
normas regimentais;

g) fez determinagdo de condutas administrativas quanto ao uso dos veiculos, cujas rotinas
impediam o cumprimento das normas regimentais do Setor de Transportes; bem como autorizou a
utilizagdo dos veiculos em horarios que ferem o item 5.2.1.1 do Termo de Referéncia, o que
ocasionou antieconomicidade e prejuizo aos cofres publicos;

h) utilizou os veiculos contratados como prestador de servigos para transporte pessoal, infringindo
a Lei 1.081/50 ¢ a IN-SLTI/MPO 01/2007.

149. Os senhores Eduardo Tarcisio Brito Targino e, depois, apés despacho do Relator que
mandou mais bem apurar a pratica de certos atos durante a execugao contratual, os senhores Carlos
Luiz Barroso Junior ¢ Williames Pimentel de Oliveira também foram chamados aos autos para
apresentarem defesa na referidla TCE em razio de irregularidades cometidas, segundo a
participagdo, cargo e funcdo ocupados por cada um deles. Deixa-se de se fazer a especificaciio
dessas ocorréncias em razio de esses responsaveis nao constarem do rol destas contas
ordindrias.

150. Conforme instrugdo de mérito, foi proposta a rejeicdo das alegacoes de defesa apresentadas
por Paulo Roberto Albuquerque Garcia Coelho e por Eduardo Tarcisio Brito Targino, bem como a
rejeicao parcial das alegagdes de defesa apresentadas pela contratada, condenando-os em débito, de
forma solidaria, no valor historico de R$ 519.694,88, com o consequente julgamento pela
irregularidade das contas e a aplicacdo de multa proporcional ao débito (art. 57 da LOTCU).

151. Muito embora o contrato tenha sido celebrado em 2006, os pagamentos dele decorrentes
(eivados das wrregularidades tratadas na referida TCE) alcangaram o exercicio de 2007. A TCE
ainda ndo foi apreciada pelo Tribunal. Nao obstante, considerando que no tocante ao responsavel
Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho s6 ha pendéncia do julgamento dessa TCE e do
recurso da TCE objeto do TC 023.274/2009-0, entende-se que a responsabilizacdo do referido
responsavel em outras TCEs, bem como nas audiéncias realizadas nas presentes contas, permite
emitir (art. 206 do RI/TCU) o julgamento pela irregularidade de suas contas, conforme razdes
expostas nos itens 197-201.

TC 009.063/2007-9 (impacta as contas de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho)

152. Apesar de ndo listado na decisdo do sobrestamento, esse processo tem Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho em seu rol de responsaveis. O item 9.8 do Acordao 1280/2008-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Guilherme Palmeira, determinou a juntada de coépia do
mencionado acorddo a estes autos.

153. Trata-se de processo de Representacdo formulada em abril de 2007 pela empresa Grenit
Servicos de Telemarketing, Desenvolvimento, Comércio e Representagdo Comercial de Softwares
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Ltda. (GRENIT), em face de ilegalidades ocorridas nos processos administrativos
25100.071.637/2006-87, 25100.004.563/2007-54 e 25100.006.453/2007-27, relacionados a
licitagdes da Funasa. A representante relatou a ocorréncia das seguintes ilegalidades nesses
procedimentos licitatorios: abertura e condugdo de procedimento direcionado a determinado
fabricante (marca), pela incorporacdo de caracteristicas exclusivas de produtos ao edital;
desclassificagdo de proposta sem motivacdo de fato; recebimento de documentos de maneira
intempestiva, fora do prazo e do modo estabelecidos no edital; decisdo de recurso administrativo
em segunda e ultima instincia pelo mesmo servidor que praticou o ato recorrido; negativa de
realizagdo de diligéncias solicitadas para a preservacao de competitividade e de verificacdo de
prazo e modo de entrega de proposta de licitante; abertura de procedimento licitatorio direcionado
pela marca e vinculado a outro procedimento ainda ndo concluido; ¢ negativa e retardamento de
vista dos autos de processos administrativos e extracdo de copias, mesmo para advogados com
poderes constituidos.

154. Paralelamente, foram autuados os TC 008.821/2007-8 (representacao de unidade técnica), o
qual foi apensado ao TC em epigrafe, em face da complementaridade dos editais abrangidos nas
duas representagdes, e 026.646/2006-6 (representacdo formulada por empresa).

155. O Ministro-Relator Guilherme Palmeira indeferiu a medida cautelar pela representante no
TC 009.063/2007-9, pela auséncia dos requisitos exigidos a espécie, e determinou a realizagdo de
diligéncias, inspe¢des necessarias, bem como audiéncias da empresa Decision Warehouse
Consultoria e Importacao Ltda. (vencedora do certame), do Sr. Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho, responsavel pela autorizagdo dos procedimentos licitatorios (Pregdo 10/2007 e
Concorréncia 01/2007) e dos Srs. Marcus Vinicius Miranda Pio da Silva e Paulo Sandoval
Junior, responsaveis pela elaboragdo das especificagdes técnicas dos objetos dos referidos
certames, para que se manifestassem acerca dos seguintes indicios de irregularidades.

156. Indeferida a cautelar pleiteada, a GRENIT entdo formulou pedido de reconsideragao,
acatado pelo Relator como agravo, que foi conhecido e provido, obtendo assim o provimento
quanto a medida cautelar, ao que foi determinado a Funasa a suspensdo de quaisquer pagamentos
referentes ao Contrato 10/2007, relativo ao Pregdo Eletronico 10/2007 (Acordao 1174/2007- TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Guilherme Palmeira. Opostos Embargos de Declaracdo pela
empresa, foram eles conhecidos, mas considerados prejudicados em raziao de perda de objeto, em
virtude de o Tribunal ter adotado as medidas requeridas em outro processo, o TC 008.821/2007-8,
representacdo de iniciativa da unidade técnica, conforme deliberou o Acérddo 1352/2007-TCU-
Plenario, de mesma relatoria.

157. Mediante o Acorddo 1280/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Miistro Guilherme
Palmeira, o Tribunal conheceu a representagdo e a considerou parcialmente procedente (item 9.1);
rejeitou as razdes de justificativa apresentadas pelos gestores da Funasa, aplicando-se-lhes multa
individual de R$ 3.000,00 (item 9.2); determinou a Funasa a adogdo de medidas corretivas (item
9.5); remeteu copia da deliberagdo ao MPF para as providéncias legais que entendesse cabiveis
(item 9.6); e autorizacdo a formagdo de apartado para apuragdo de ocorréncia ensejadora de
aplicacdo de declaragdo de inidoneidade de empresa (item 9.7).

158. Quanto a responsabilizacdo dos gestores da Funasa, impende transcrever manifestagdo do
Voto condutor do Acoérdao 1280/2008-TCU-Plenario:

5. Relativamente a situacdo dos responsaveis, Srs. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho (autorizagdo dos procedimentos licitatorios), Marcus Vinicius Miranda Pio da Silva
(especificacoes do edital, cf. fls. 255/256, v.p.) e Paulo Sandoval Junior (especificagdes do
edital, cf. fls. 255/256, v.p.), a 4* Secex entende que, por ndo serem plausiveis as justificativas
por eles apresentadas, faz-se necessario apena-los com a multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992, tendo em vista que restou configurada a pratica de grave infragdo a norma legal
de natureza operacional, qual seja, o direcionamento do edital, em contrariedade ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal; no art. 3%, no inciso I e §§ 5° e 6° do art. 7° e no art.
15 da Lei 8.666/1993; e no inciso I do art. 9° do Decreto 5.450/2005.
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6. A responsabilizacdo dos servidores da Funasa, ja enumerados no paragrafo anterior, no meu
pensar ¢ inevitavel uma vez que eles proporcionaram, cada um em sua atribuigdo administrativa,
o direcionamento do certame para os produtos do fabricante BEA na medida em que as
funcionalidades exigidas pela Funasa e as caracteristicas técnicas constantes do edital inibiram a
participacdo de outras empresas representativas do ramo, tais como IBM, Oracle, SAP, Sun
Microsystems e Microsoft, as quais t€ém solu¢des tdo qualificadas quanto a da BEA.

159. Interpostos Pedidos de Reexame pelos responsaveis, o Tribunal deles conheceu para, no
mérito, negar-lhes provimento, consoante item 9.1 do Acoérdio 1615/2009-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Guilherme Palmeira. Dos gestores da Funasa, Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho é o unico que consta do rol destas contas ordinarias. Ao apreciar os Pedidos de
Reexame, assim manifestou o Relator acerca do referido responsavel:

5. Ndo prosperam, por exemplo, as alegacdes formuladas pelo Sr. Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho, no que concerne a autorizagdo para a realizagdo do certame
licitatorio, uma vez que, conforme frisou o servidor responsavel pela instrucdo do recurso, o
administrador ndo pode eximir-se da responsabilidade propria de suas atribuigdes funcionais,
sob a alegagdo de que desconhecia tecnicamente o contetido do pareceres.

6. De igual modo, ao autorizar a abertura do certame licitatdrio, o gestor referenda os termos
do respectivo documento, pressupondo-se, portanto, a verificagdo de sua regularidade.

160. Do apartado constituido por for¢a do item 9.7 do Acérdio 1280/2008-TCU-Plenario (TC-
018.716/2008-4), ndo foram geradas responsabilizacdes adicionais, porquanto julgada
improcedente, consoante Acorddo 1823/2009-TCU-2* Camara, constante da Relagdo 7/2009, da
relatoria do Ministro José Jorge.

161. Portanto, restou cristalizada a responsabilidade de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia
Coelho, tendo o processo transitado em julgado. Autorizado o parcelamento de multa por ecle
solicitado (item 2 do Acordao 2267/2009-TCU-Plenario, Excerto da Relacao 41/2009, da relatoria
do Ministro José Jorge), o responsavel foi incluido no Cadin em virtude da interrup¢do do
pagamento das parcelas, consoante despacho constante do processo. Os outros responsaveis da
Funasa envolvidos na representacao (Marcus Vinicius Miranda Pio da Silva e Paulo
Sandoval Junior), que também foram re sponsabilizados, ndo constam do rol destas contas
ordindrias.

162. O § 5° do art. 250 do RI/TCU aduz que a aplicagdo de multa em processo de fiscalizagdo ndo
implicara prejulgamento das contas ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser
considerado no contexto dos demais atos de gestdo do periodo envolvido. Fazendo-se tal avaliacao,
a multa aplicada ao responsavel Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho no referido
processo, dadas as circunstancias da contratacdo (volumosos recursos envolvidos, com
descumprimento de requisitos ¢ até tentativa de direcionamento a licitante pelas especificagdes
técnicas do certame), aliado ao fato de que esse responsavel veio a ser responsabilizado em outras
TCEs e também foi chamado em audiéncia nesta prestagdo de contas, com proposta de rejeicao das
justificativas apresentadas, leva a proposi¢do do julgamento pela irregularidade de suas contas
ordinarias.

TC 006.595/2007-6 (impacta as contas de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho)

163. Apesar de ndo listado na decisdo do sobrestamento, esse processo tem Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho em seu rol de responsaveis. O item 9.6 do Acérdao 915/2009-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro José Jorge, determinou a juntada de coépia do mencionado
acorddo a estes autos.

164. Trata-se de Representagdo encaminhada a este Tribunal, nos termos do art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, pela empresa NT Systems Informatica Ltda., participante do Pregdo Eletronico
03/2007, langado pela Funasa, que teve por objeto a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de 44 (quarenta e quatro) unidades de servidores de rede, para inclusao no Sistema de
Registro de Precos, incluindo a ativagdo e garantia de funcionamento por 36 (trinta e seis) meses.
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165. Por meio de Despacho, o entdo Relator, Ministro Guilherme Palmeira, adotou a medida
cautelar pleiteada, por entender preenchidos os pressupostos necessarios. Na mesma oportunidade,
determinou a oitiva da Funasa e da empresa LWS Comércio e Servigos em informatica Ltda., nos
termos do art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU. Mediante o Acérddo 1375/2007-TCU-
Plenario, de mesma relatoria, esta Corte entendeu por rejeitar os argumentos apresentados e
determinou & Funasa providéncias para anular o edital do citado pregdo, bem como a adogdo de
procedimentos especificos em futuras licitagdes no sentido de garantir o contraditorio ¢ a ampla
defesa aos concorrentes.

166. Também foi determinada a audiéncia dos Srs. Eduardo Tarcisio Brito Targino e Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, pregoeiro ¢ responsavel pela homologacdo do referido
pregdo, respectivamente, em razao das irregularidades verificadas no decorrer do certame. A Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho foram imputadas as seguintes irregularidades:

a) inobservancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, consignados no art. 5° do
Decreto 5.450/2005, e economicidade/eficiéncia, previstos nos arts. 37 ¢ 70 da Constituicdo
Federal, traduzida no desnecessario rigor das especificagdes técnicas (subitens 1.2.3 e 1.2.5, alinea
‘") e na imprecisdo de sua redag@o (subitem 1.2.3), o que quase acarretou uma contratacdo
antiecondmica para a Administracdo Publica, com possibilidade de gerar um prejuizo de cerca
de RS 2.685.422,00 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois
reais);

b) inadequada pesquisa de precos pelas seguintes razdes, contrariando o art. 15, § 1° da Lei
8.666/93:

- pesquisa de precos que subsidiou a elaboracdo do mapa estimativo promovida de forma
distorcida, vez que realizada com fornecedores de produto do mesmo fabricante (Sun
Microsystems do Brasil), alids, fabricante do modelo ofertado pela empresa vencedora do certame -
Sun Fire X4200;

- razdo pela qual a diferenga entre as propostas das empresas NT Systems Informatica Ltda.
(representante) e LWS Comércio e Servigos em Informatica Ltda. (vencedora do certame) ¢ de
cerca de 350,71% (RS 70.669,87), sendo que, mediante pesquisa de mercado, constatou-se que os
precos-base dos produtos em exame sdo muito proximos (sem inclusdo dos pregos proporcionais
dos racks - item 1.3 do edital), diferindo em menos de U$ 1,000 (mil dolares americanos);

c) desclassificagdo da empresa NT Systems Informatica Ltda. sem apontar todos os itens do
edital ndo atendidos, limitando-se a indicar apenas o descumprimento do item 1.2.3 do Anexo II do
edital, sendo que, ao analisar o recurso interposto pela indigitada empresa, o pregoeiro ndo so
manteve a desclassificacdo, mas também sinalizou nova irregularidade (item 1.2.5, alinea ‘f* do
Anexo II do edital).

167. Realizados os contraditorios ¢ analisadas as respostas pela unidade técnica, o Tribunal
acatou parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho e Ihe aplicou multa no valor de R$ 3.000,00, consoante itens 9.1 e 9.3 do Acordao
915/2009-TCU-Plenario (retificado por inexatiddo material pelo Acordao 2106/2010, Excerto da
Relagdo 38/2010), da relatoria do Ministro José Jorge.

168. Nao tivesse sido concedida cautelar pelo Tribunal determinando a anulacdo do certame,
destaca-se a constatagdo feita no Voto condutor do mencionado acordao:

22. Por fim, ndo se pode esquecer que a Funasa ndo se preocupou com a correta aplicacio
dos recursos publicos disponibilizados para a aquisicdo em tela. A significativa diferenca, de
cerca de 350%, entre a proposta da empresa ora recorrente ¢ da empresa LWS, vencedora do
certame, deveria ter sido objeto de exame mais acurado. Conforme demonstrado, se o
equipamento ofertado pela NT Systems atendia, quase que totalmente, as necessidades da
entidade, nada justificaria a aquisi¢cao de equipamento tado mais oneroso.

169. O § 5° do art. 250 do RI/TCU aduz que a aplicagdo de multa em processo de fiscalizacdo ndo
implicara prejulgamento das contas ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser
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considerado no contexto dos demais atos de gestdo do periodo envolvido. Tal como descrito no
processo do topico anterior, dadas as circunstancias da realizacdo do certame e a participacao de
Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, certame esse que, ndo houvesse a intervengdo do
Tribunal, poderia gerar contratagdo antiecondmica de R$ 2.685.422,00, aliado ao fato de que esse
responsavel veio a ser responsabilizado em outras TCEs e também foi chamado em audiéncia nesta
prestacdo de contas, com proposta de rejeicdo das justificativas apresentadas, propde-se o
julgamento pela irregularidade de suas contas ordinarias.

TC 016.151/2008-1 (sobresta as contas de Wagner de Barros Campos)

170. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Funasa, tendo por escopo averiguar a
ocorréncia de sobreprego ¢ a realizagdo de pagamentos sem o correspondente fornecimento de bens
e/ou servigos durante a execugdo do Contrato 64/2005, celebrado entre a Funasa ¢ a empresa
Aplauso Organizacdo de Eventos Ltda., cujo objeto foi a prestagdo de servigos, sob demanda, de
apoio logistico a realizacdo de eventos, firmado mediante adesdo a Ata de Registro de Pregos do
Pregdo 16/2005, conduzido pelo Ministério da Satde.

171. Observou-se que, dentre cerca de R$ 32 milhdes executados pela Funasa ao amparo desse
contrato, foram identificados sobreprecos no fornecimento de bens e servigos, bem como o
pagamento por servicos sem a correspondente contraprestagdo, os quais montam a
aproximadamente R$ 6 milhdes. Dentre os sobreprecos identificados, alguns chamaram atengao, a
exemplo do preco dos servicos de limpeza, os quais sdo usualmente prestados pelo locatario do
espaco utilizado para a realizagdo do evento. Nada obstante isso, em algumas ocasides tal item foi
cobrado ao valor de R$ 10,00/m?, pre¢o deveras superior ao maximo estabelecido para as
contratacoes do Ambito da Administragao Publica Federal fixados por ato do MPOG, o qual, para o
periodo, variou de R$ 2,15/m*> em Roraima até R$ 3,30/m? no Distrito Federal. Houve casos
esdruxulos, onde a limpeza foi mais onerosa que a locagdo do espago. Algo em torno de R$ 460 mil
foi apontado como sobrepreco para esse servico. Outro item de destaque, o qual também indica a
presenca de superfaturamento, foi a produgdo de quase 2 milhdes de copias reprograficas, a um
custo unitario de R$ 0,50. Ocorreram eventos onde houve a extragao de 500 mil fotocopias, noutro,
mais 300 mil. Neste caso, o preco de referéncia indicado para o calculo do sobreprego foi o maior
registrado no Siasg (R$ 0,12/copia) perfazendo um total de aproximadamente R$ 660 mil.

172. Sem esgotar o elenco de ocorréncias descrito no relatdrio produzido pela unidade técnica,
houve ainda o pagamento de diarias e alimentacdo sem o devido fornecimento dos servigos, bem
como a locagdo de salas e mobiliario que ndo foram utilizadas.

173. Realizado o contraditério — citagdo solidaria - de Wagner de Barros Campos, Jos¢ Carlos
Cativo Gededo, Luiza Emilia Mello e a empresa Aplauso Organizagdo de Eventos Ltda., assim
foram atribuidas as responsabilidades aos gestores da Funasa:

a) Wagner de Barros Campos, entdo Diretor do Departamento de Administracdo da Funasa, a
responsabilidade por danos causados ao erario decorrentes da assinatura do contrato 64/2005 sem
verificar se os pregos contratados estavam compativeis com os de mercado, deixando de cumprir o
disposto no art. 8° do Decreto 3.931/2001, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como o disposto no art. 3° da referida
Lei;

b) Luiza Emilia Melo, entdo Chefe da Assessoria de Comunicagdo e Fiscal do Contrato, a
responsabilidade por danos causados ao erario decorrentes da assinatura de propostas de servigos
para eventos realizados em duplicidade, com quantitativos de participantes superestimados e por
sua atuagdo como fiscal do Contrato 064/2005, atestando as notas fiscais relativas aos eventos sem
anotar em registro proprio as ocorréncias relativas a pratica de sobrepreco em diversos itens das
Propostas de Servigos, bem como ocorréncias relativas ao pagamento dos servicos a maior e/ou em
duplicidade, a partir de setembro de 2006. Deixou também de alertar seus superiores para as
ocorréncias irregulares, deixando de cumprir as atribuicOes previstas para o fiscal de contrato de
acordo com o art. 67, §§ 1°e 2° da Lei 8.666/93; ¢
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c) José Carlos Cativo Gedeao, Guarda de Endemias e Fiscal do Contrato, a responsabilidade por
danos causados ao erario decorrentes de sua atuagdo como fiscal do Contrato 064/2005, atestando
as notas fiscais relativas aos eventos sem anotar em registro proprio as ocorréncias relativas a
pratica de sobrepreco em diversos itens das Propostas de Servigos, bem como ocorréncias relativas
ao pagamento dos servicos a maior e/ou em duplicidade, no periodo de fevereiro a agosto de 2006.
Deixou também de alertar seus superiores para as ocorréncias irregulares, deixando de cumprir as
atribuigdes previstas para o fiscal de contrato de acordo com o art. 67, §§ 1°e 2° da Lei 8.666/93, o
que resultou nos danos ao erario apurados na TCE.

174. O Tribunal, ao apreciar a proposta da unidade técnica, houve por bem (Acérddo 2568/2011-
TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro José Jorge):

a) condenar em débito esses responsaveis em solidariedade com a empresa contratada (RS
6.077.295,58 em valores historicos), segundo a solidariedade dos itens 9.1.1 e 9.1.2 do acérdao, e
julgar irregulares suas contas;

b) aplicar multa individual de R$ 60.000,00 a Wagner de Barros Campos e Luiza Emilia Mello
(item 9.2.1); de R$ 20.000,00 a José Carlos Cativo Gededo (item 9.2.2); e de R$ 600.000,00 a
Aplauso Organizacdo de Eventos Ltda. (item 9.2.3).

175. Opostos Embargos de Declaragcdo pela Sra. Luiza Emilia Mello e pela empresa Aplauso
Organizacdo de Eventos Ltda., foram eles rejeitados, consoante Acordiao 4973/2011-TCU-2°
Cémara.

176. Irresignado, Wagner de Barros Campos interpds Recurso de Reconsideragdo, ao qual foi
negado provimento, conforme Acoérddo 7498/2013-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro.

177. A empresa Aplauso opds Embargos de Declaracdo em face do Acdrdao 7498/2013-TCU-2*
Céamara, requerendo fossem conhecidos e acolhidos seus embargos para que, sanada a omissdo que
apontou, fosse reconhecida a nulidade do ato de notificacdo questionado, determinando-se-lhe a
devolucdo do prazo recursal, para que pudesse apresentar novos documentos que demonstrariam a
inexisténcia de sobrepreco. Foi negado provimento aos referidos Embargos, consoante Acdrdao
5756/2014-TCU-2* Camara.

178. Ainda inconformada, a empresa Aplauso interpds recurso de revisao, todavia ele nao foi
conhecido, por ndo preencher os requisitos especificos de admissibilidade, a teor do Acérdao
1093/2017-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro. Opostos Embargos de
Declaracao em face desse acorddo, o Tribunal os conheceu para, no mérito, rejeita -los, nos termos
do Acérdao 2351/2017-TCU-Plenario.

179. Conquanto o contrato tenha sido firmado em 2005 e estas contas referiam-se ao exercicio de
2007, o débito imputado aos citados responsaveis alcangcaram o exercicio de 2007. Assim, a vista
do apurado no TC 016.151/2008-1, propde-se que as contas ordinarias de Wagner de Barros
Campos sejam julgadas irregulares. Conquanto responsabilizada na TCE em apreco, Luiza Emilia
Mello ndo consta do rol desta prestagdo de contas.

TC 023.274/2009-0 (sobresta as contas de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e
Wagner de Barros Campos)

180. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Funasa para apurar dano ao erario
decorrente de superfaturamento na aquisicio de medicamentos no ambito do Pregdo Presencial
10/2006 (138 itens em quatro lotes) e dos contratos dele decorrentes. As irregularidades foram
objeto de apuracdo em Processo Administrativo Disciplinar — PAD n. 25100.030.932/2007-65 e no
Relatorio de Auditoria da CGU 189854, relativo as contas da Funasa do exercicio de 2006.

181. Referido pregdo objetivava o registro de pregos de medicamentos, agrupados em 4 Iotes,
para posterior aquisicdo ¢ encaminhamento aos 19 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas — DSEI,
culminando na adjudicagcdo dos objetos parcelados, sob o critério do menor prego global por lote,
as seguintes empresas:
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Lote | Qtde | Empresa Vencedora Contrato | Valor (em reais)
itens

1 33 Hospfar Industria e Comércio de Produtos | 27/2006 7.300.000,00
Hospitalares S/A

2 29 Especifarma Comércio de Medicamentos ¢ | 28/2006 30.123.748,75

(98]

32 Produtos Hospitalares Ltda. (aditivado em 25%)

4 46 Unicom Produtos Hospitalares Ltda. 29/2006 4.375.000,00

(aditivado em 25%)

182. O histérico da contratacdo pode ser assim resumido. Em 17/01/2006, a Funasa publicou
aviso de licitacdo do Pregdo Eletronico 04/2006, cujo objeto era o fornecimento de medicamentos
diversos, destinados a Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), mediante o uso de Sistema
de Registro de Precgos, adotando como critério de julgamento o menor preco por item; no dia
seguinte, foi determinada a suspensdo do certame. Sem que houvesse a revogacdo do Pregdo
Eletrénico 04/2006, a Funasa publicou o Pregdo Presencial 10/2006, com o mesmo objeto do
pregdo anterior, porém, alterando o critério de julgamento a ser utilizado para o de menor preco por
lote. Em abril do mesmo ano, a Funasa tornou publico o resultado do Pregdo Presencial 10/2006,
em que declarou vencedoras as empresas. Somente apos a homologagdo do resultado do Pregao
10/2006, ocorreu a revogagao do Pregao 04/2006.

183. As seguintes irregularidades permearam o certame e os contratos decorrentes:

a) alteracdo da modalidade e tipo de licitacdo, de pregdo eletronico por item (Pregdo Eletronico
4/2006) para pregdo presencial do tipo menor preco global por lote (Pregdo Presencial 10/2006), a
qual teria restringido a participagdo de concorrentes, frustrando o carater competitivo do certame;

b)  ndo observancia do disposto no art. 15, V, da Lei 8.666/93, uma vez que ndo foi verificada a
compatibilidade dos pregos cotados com os praticados no ambito dos orglos ¢ entidades da
Administragdo Publica;

c) auséncia de submissdo do edital do Pregdo Presencial 10/2006 ao exame da Procuradoria

Federal, com o aproveitamento da manifestagdo proferida para o Pregdo Eletrénico 4/2006, apesar
das modificagdes substanciais promovidas, com infringéncia, pois, ao art. 38 da Lei 8.666/93;

d) falta de parecer juridico aprovando a celebragao dos contratos ¢ de aditivo;

e)  inexisténcia de registro, na ata da sessdo do Pregdo Presencial 10/2006, de todos os lances
ofertados em cada rodada de negociagao;

f) sobreprego nos valores dos medicamentos, com o consequente superfaturamento na
execugao dos Contratos 27/2006, 28/2006 e 29/2006.

184. A metodologia de apuragdo do prejuizo utilizada pela unidade técnica para imputagdo de
débito se baseou no confronto entre os pregos contratados dos medicamentos com parametros
referenciais de precos de mercado obtidos mediante utilizagdo dos maiores valores unitarios
identificados dentre as seguintes fontes: a) maior valor dos precos constantes do Banco de Pregos
em Saude do Ministério da Satude (BPS); b) valores praticados no Pregao 32/2007 (realizado pela
propria Funasa, unidade central); e c) valores praticados no Pregdo 44/2006 (também conduzido
pela Funasa, regional do Mato Grosso do Sul). O referencial para a imputacdo de débito foi o maior
desses valores.

185. A pesquisa realizada pela unidade instrutiva no BPS também incorporou outros pregos
registrados no Siasg/ComprasNet, a partir do auxilio de integrantes da equipe responsavel pelo
aludido Banco de Pregos no Ministério da Satde, o que aumentou a quantidade de registros e
conferiu maior robustez ao BPS como parametro para imputagao de débito.

186. Nao fosse utilizado absolutamente nenhum parametro do BPS na analise do sobrepreco, os
valores percentuais dos danos seriam seguramente ainda mais expressivos. Com base em
contratagdes similares realizadas logo em seguida pela Funasa, foram observados os seguintes
expressivos percentuais de sobrepreco pela unidade técnica:
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Sobrepreco na comparacao dos 66 itens | Sobrepreco na comparacgao dos 87 itens
coincidentes com o Pregao 44/2006 coincidente com o Pregao 32/2007
média de 272,11% média de 271,15%
média de 577,66% média de 733,44%
média de 510,93% média de 597,89%
média de 567,48% média de 655,02%

187. O Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Coordenador-Geral de Recursos
Logisticos da Funasa, foi instado a apresentar alegacdes de defesa/razoes de justificativa em razao
das seguintes irregularidades:

a) por ndo encaminhar o processo licitatorio a unidade juridica da Funasa para pronunciamento
sobre a regularidade do Pregdo 10/2006 e pela ndo corre¢do deliberada das falhas indicadas
anteriormente pela unidade juridica quando da andlise do Pregao 4/2006;

b) pela participagcdo ativa na realizacdo de outros atos administrativos, inclusive com carater
decisorio, relacionados ao certame em tela, tais como definicdo do numero de lotes em que o objeto
do Pregao 10/2006 foi dividido e dos medicamentos que comporiam cada lote, fato que se mostrou
determinante para a desclassificagdo das demais concorrentes que disputaram cada lote;

¢) por propor o cancelamento do Pregio 4/2006 ¢ as alteracdes do tipo e modalidade de certame,
que viriam a restringir a competitividade do Pregdo 10/2006 de mesmo obijeto;

d) por permitir a ocorréncia de sobrepreco na aquisicdo em andlise, a0 anuir com mapa estimativo
de precos que ndo abrangia pesquisa de pregos praticados no ambito da administracdo, inclusive
apos a adverténcia expressa referente a essa falha pela unidade juridica da Funasa;

e) pela homologacdo do Pregdo Presencial 10/2006 eivado de falhas e pela assinatura dos contratos
decorrentes;

f) pela assinatura dos Termos Aditivos 10/2007 e 11/2007, com as empresas Especifarma e
Unicom, respectivamente, que aumentaram as quantidades adquiridas de medicamentos com
sobreprego;

g) por ordenar, na qualidade de Diretor do Departamento de Administracdo substituto, algumas
notas de empenhos referentes aos contratos 27/2006, 28/2006 e 29/20006;

h) por propor a utilizacdo de parecer da Procuradoria Federal da Funasa referente ao Pregdo
4/2006, dispensando o encaminhamento dos autos a andlise da unidade juridica mesmo apds as
alteragdes substanciais da forma de aquisicdo pretendida (promovidas pelo edital do Pregio
10/2006).

188. Quanto ao gestor Wagner de Barros Campos, ex-Diretor do Departamento de Administracao
da Funasa, foi instado a apresentar alegacoes de defesa/razdes de justificativa em razio das
seguintes irregularidades:

a) participacdo ativa na realizacdo de atos administrativos, inclusive com carater decisorio,
relacionados ao certame em tela, tais como a assinatura de notas de empenho e a aprovagao de
manifestagoes das instdncias inferiores, a exemplo do despacho manuscrito em que concorda com o
Despacho 440/2006-DEAM, de 10/2/2006, elaborado pelo entdo Coordenador-Geral de Recursos
Logisticos, Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho;

b) omissdo e deficiéncia no exercicio de atribuicdes regimentais e estatutarias, que atribuem ao
Departamento de Administracdo as atividades de planejar, coordenar e supervisionar as atividades
relativas ao patriménio, compras e contratagdes do 6rgao;

b) nao encaminhamento a unidade juridica da Funasa para pronunciamento sobre a regularidade do
Pregdo 10/2006 ¢ pela ndo corre¢ao deliberada das falhas indicadas anteriormente pela unidade
juridica quando da analise do Pregdo 4/2006;

¢) autorizagdo da revogagao do Pregao 4/2006 e as alteragdes do tipo e modalidade de certame que
viriam a restringir a competitividade do Pregdo 10/2006 de mesmo objeto;
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d) ocorréncia de sobrepreco, ao anuir com o mapa estimativo de precos que ndo abrangia pesquisa
de precos praticados no ambito da Administragdo Publica (mesmo apds adverténcia da unidade
juridica sobre esta falha);

¢) manifestagdo favoravel para utilizagdo de parecer de Procuradoria Federal da Funasa referente
ao Pregdo 4/20006, dispensando o encaminhamento dos autos a analise da unidade juridica apos as
alteragdes substanciais da forma de aquisicdo promovidas pelo edital do Pregao 10/2006.

189. O Sr. Eduardo Tarcisio Brito Targino, na condi¢do de integrante da Coordenagdo Geral de
Recursos Logisticos da Funasa e Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, e o Sr. José
Carlos Cativo Gededo, ex-pregoeiro, também foram instados a apresentar defesa em fungdo da
participacdo de cada um deles nas irregularidades relatadas. Deixa-se de fazer a indicacio dessas
irregularidades em virtude de tais responsaveis nio constarem do rol destas contas
ordindrias.

190. Analisadas as alegacoes de defesa e razdes de justificativa, a unidade técnica opinou pela
rejeicdo da defesa apresentada, com a condenacdo em débito dos responsaveis, solidariamente com
as empresas contratadas, e o consequente julgamento pela irregularidade das contas. Propds ainda a
aplicagao das multas previstas nos arts. 57 ¢ 58 da LOTCU.

191. Os resultados finais dos calculos do dano ao erario apurado pela SecexSaude foram
consolidados na tabela a seguir, dos quais deve ser abatido o montante de R$ 1.036.798.93 no
débito relativo ao Contrato 27/2006, que foi recolhido voluntariamente pela empresa Hospfar
Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S/A, em 14/07/2010:

Lote | Contrato (Empresa) Débito (RS)

1 27/2006 (Hospfar) 3.228.841,92

2 . 4.843.426,70

3 28/2006 (Especifarma) 10.579.747.74
4 29/2006 (Unicom) 1.913.703,80
Total 20.565.720,16

192. Apreciada a proposta pelo Plenario, o Tribunal, adotando o Voto do Revisor, Ministro
Benjamin Zymler, assim deliberou (Acoérdao 2901/2016-TCU-Plenario):

a)  julgar irregulares as contas dos Srs. Eduardo Tarcisio Brito Targino, Jos¢ Carlos Cativo
Gededo, Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho ¢ Wagner de Barros Campos, bem como
das empresas Especifarma Comércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda., Hospfar
Industria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares S/A e Unicom Produtos Hospitalares Ltda.,
condena-los, em solidariedade, ao pagamento das quantias especificadas: item 9.1.1 (agentes em
solidariedade com a empresa Hospfar); item 9.1.2 (agentes em solidariedade com a empresa
Especifarma); item 9.1.3 (agentes em solidariedade com a empresa Unicom) — item 9.1 do acérdio;

b)  aplicar a multa do art. 57 da LOTCU aos responsaveis, conforme tabela a seguir (item 9.2 do
acordao):

Responsavel Valor da Multa
Eduardo Tarcisio Brito Targino RS 400.000,00
José Carlos Cativo Gededo R$ 600.000,00
Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho R$ 600.000,00
Wagner de Barros Campos R$ 600.000,00

Especifirma Comércio de Medicamentos e RS$ 7.400.000,00
Produtos Hospitalares Ltda.

Hospfar Indistria e Comércio de Produtos RS 1.000.000,00
Hospitalares S/A

Unicom Produtos Hospitalares Ltda. R$ 900.000,00

c) inabilitar os Srs. José Carlos Cativo Gededo, Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e
Wagner de Barros Campos para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no
ambito da Administracdo Publica por um periodo de 8 (oito) anos, ¢ inabilitar o Sr. Eduardo
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Tarcisio Brito Targino por um periodo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992
(itens 9.3 e 9.4 do acorddo);

d) solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados
em débito, nos termos do art. 61 da Lei 8.443/1992 (item 9.7 do acérdao).

193.  Opostos Embargos de Declaragdao pelas empresas, o Tribunal conheceu dos embargos de
declaracao opostos pelas empresas Hospfar Indistria € Comércio de Produtos Hospitalares S.A. e
Unicom Produtos Hospitalares Ltda. para no mérito, rejeita-los, bem como conheceu dos embargos
opostos pela empresa Especifarma Comércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. para,
no mérito, acolhé-los parcialmente apenas para sanar a omissdo no subitem 9.1 do Acoérdao
2.901/2016-Plenario, sem a concessao de efeitos infringentes, incorporando o § 2° do art. 16 da Lei
8.443/1992 como fundamento legal para a condenagdo solidaria das citadas empresas no débito,
consoante Acordao 1304/2017-TCU-Plenario.

194. Conquanto as irregularidades relacionadas ao certame tenham ocorrido em 2006, os
pagamentos irregulares (superfaturamento) alcangcaram o exercicio de 2007, razio pela qual as
contas de 2007 dos referidos responsaveis restam maculadas. Todos os responsaveis interpuseram
recurso de reconsideragdo em face do acérddo que os condenou em débito e lhes aplicou multa, os
quais, ap6s andlise de admissibilidade pela Serur, aguardam apreciagdo do Relator. Nao obstante,
com efeito, conquanto o TC 023.274/2009-0, dentre os processos listados, seja o processo que
abarque, em valores, o maior débito e multas imputados, considera-se ndo ser mais necessario
aguardar o seu julgamento definitivo, porquanto os dois responsaveis nele listados (Paulo Roberto
de Albuquerque Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos), que também constam do rol destas
contas, foram responsabilizados em outros processos, ja com transito em julgado, bem como foram
chamados em audiéncia nestes autos, com proposicao de rejeicdo das razdes de justificativa
apresentadas.

195. Em relacdo ao responsavel Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, foi
responsabilizado nos TCs 007.932/2007-2, 009.587/2011-0 e 009.063/2007-9. Vislumbra-se ainda
sua responsabilizacdo em outros dois processos: hd pendéncia da apreciacdo da TCE objeto do TC
007.416/2013-0, tratada nos itens 144-151, e do julgamento do recurso da TCE objeto do TC
023.274/2009-0. Quanto ao Contrato 16/2006 ¢ a TCE dele decorrente, foi proposta no TC
020.925/2007-3 a sua responsabilizagdo em virtude da audi€ncia realizada, remanescendo o
julgamento quanto ao débito, que alcanga o exercicio 2007, ao que foi proposto, nas contas de
2006, que tal juizo seja formulado quando a TCE a ser instaurada pela Funasa for aqui autuada e
processada.

196. Por sua vez, Wagner de Barros Campos ja foi responsabilizado em outras duas TCEs (TCs
007.932/2007-2 e 016.151/2008-1). Ainda ha pendéncia de processos desse responsavel € o
julgamento do recurso da TCE objeto do TC 023.274/2009 e do débito oriundo do Contrato
16/2006, esse ultimo com proposta de que o juizo seja formulado quando a TCE instaurada pela
Funasa for aqui autuada e processada.

197. Entende-se, pois, que a responsabilizagdo dos referidos responsaveis nas TCEs com transito
em julgado, bem como nas audiéncias realizadas nas presentes contas, ¢ motivo o bastante a
permitir a emissao do julgamento pela irregularidade de suas contas, sem razio, portanto, para que
se aguarde o desenrolar de processos que ndo se sabe quanto tempo mais tomara até que sejam
objeto de apreciagdo definitiva pelo Tribunal.

198. Ha de se ter em conta que, quando foi formulada a instrugdo de sobrestamento (dezembro de
2010), vigia a reda¢do antiga do art. 206 do RI/TCU, o qual dispunha que “A decisdo definitiva em
processo de tomada ou prestacdo de contas ordindria constituira fato impeditivo da imposicdo de
multa ou débito em outros processos nos quais constem como responsaveis os mesmos gestores”.
Dai, ainda que a época, presentes as irregularidades ja descortinadas, fosse possivel emitir juizo de
julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis (que tiveram sobrestado o julgamento),
se essa medida fosse levada a cabo isso representaria impedimento a condenagdo em débito e a
aplicagdo de multa desses mesmos responsaveis em TCEs que ja eram conhecidas.
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199. Ocorre que, com a alteracdo da redacdo do art. 206 do RI/TCU havida com a Resolugao-
TCU 246, de 30/11/2011 (vigéncia a partir de 1%1/2012), o julgamento das contas ordinarias ndo
mais constitui fato impeditivo da aplicagdo de multa ou imputacdo de débito em outros processos,
salvo se a matéria tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva, hipdtese na qual o seu
exame dependera do conhecimento de eventual recurso interposto pelo Ministério Publico.

200. Assim, conforme dito paragrafos acima, entende-se que as irregularidades constatadas tanto
no ambito destas contas quanto nas tomadas de contas listadas com transito em julgado permitem
propor o julgamento das contas — pela irregularidade - desses responsaveis, conquanto haja trés
processos com pendéncia de apreciagdo definitiva. O débito das trés TCE sera imputado aos
responsaveis se nao elidirem as irregularidades a eles imputadas, ou, no caso do TC 023.274/2009-
0, ter-se-a a confirmagao das imputagdes caso nao venham obter €xito nos recursos manejados.

201. Diferente seria se esses processos pendentes fossem os Unicos a macular a gestdo dos
responsaveis, ao que o julgamento antecipado das contas ordinarias, além de ndo refletir a realidade
da gestdo, poderia gerar outros 6nus, a exemplo da eventual interposi¢ao de recurso de revisdo pelo
MPTCU decorrente da apreciagdo futura das TCEs, o que seria indesejado.

TC 029.173/2010-8

202. Alm dos TC acima mencionados, foi juntada a esta prestagao de contas a peca 115, de
modo que o teor delas fosse considerado nestes autos. Referida pega trata do TC 029.173/2010-8.

203. Trata-se do segundo monitoramento, realizado em 2010-2011, do Acérdao 2067/2008-TCU-
Plenario, prolatado quando da apreciagdo do Relatorio de Auditoria na A¢do 11KO, atual 10GG —
“Implantacdo ¢ Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos em Municipios de
at¢é 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Economico (Ride)”, segundo o Plano Plurianual 2008-2011 (PPA 2008-2011). A
referida A¢ao ¢ de responsabilidade da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa e faz parte do
Programa 8007 — Residuos Soélidos Urbanos.

204. Na instrugdo de mérito do monitoramento, a par de se informar o grau de cumprimento das
medidas exaradas no acordiao mencionado, a equipe de fiscalizagdo entendeu por bem encaminhar a
algumas unidades técnicas o documento “Irregularidades constatadas em convénios do Programa
Residuos Soélidos Urbanos - Acdo 10GG” a fim de que considerassem tais informagdes em
processos de sua responsabilidade, o que restou acatado pelo Relator (item 9.1 do Acordao
2697/2011-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, que atuou em
substituicdo ao Ministro Walton Alencar Rodrigues).

205. E preocupante a avaliagio realizada pela equipe de fiscalizacdo acerca da atuacdo da Funasa
no objeto auditado (residuos solidos), situacdo que foi assim sintetizada na se¢do “Resumo” do
relatério entdo produzido (pega 40, p. 3, do RMON):

Ha mais de dez anos o governo federal vem destinando recursos a municipios de pequeno porte
para implantacdo ou melhoria dos sistemas de coleta, tratamento e destinag@o final de residuos
solidos. Apesar do apoio financeiro prestado, observa-se que, em 67% dos municipios de até 50
mil habitantes, ainda ha disposicdo final inadequada do lixo, conforme a Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico, realizada pelo IBGE em 2008. Em consequéncia, ocorre a degradagdo do
meio ambiente, principalmente do solo e dos recursos hidricos, pela liberagdo de chorume; mas
também do ar, pela emissdo de gis metano resultante da decomposicdo de matéria organica.
Além disso, essa situagdo compromete a saude humana, em decorréncia da disseminagdo de

doencas transmitidas por vetores que se aglomeram e multiplicam nas condi¢cdes insalubres do
lixo.

Estima-se que o desperdicio gerado na aplicagdo de recursos, pela Funasa, em convénios para
construcdo de aterros sanitarios, que foram abandonados ou que retornaram a condigdo de
lixdes, no periodo de janeiro/2000 a abril/2011, se aproxima de R$ 20 milhdes, ou 38% do valor
transferido. Aplicando-se o percentual de desperdicio estimado sobre os valores ainda a liberar,
pactuados entre 2000 e 2009, para convénios com construgdo de aterros, obtém-se
aproximadamente R$ 44 milhdes de desperdicio potencial.
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Por outro lado, se considerarmos todos os valores destinados a area de residuos solidos que ndo
lograram resolver efetivamente o problema da disposicao final, pode-se chegar a cerca de R$ 92
milhdes entre janeiro/2000 e abril/2011, ou 57%. A projec@o desse percentual sobre o total dos
valores ainda a liberar, para todos os convénios de RSU pactuados no mesmo periodo, pode
atingir cerca de R$ 200 milhdes.

Verificou-se que a pulverizagdo de recursos para o financiamento de aterros sanitarios de
pequeno porte ou para aquisicdes isoladas ou mal dimensionadas acarreta desperdicio de
recursos publicos. No caso dos aterros pequenos, os custos per capita de operagdo sdo
sensivelmente mais elevados do que os de aterros maiores, em fungdo da escala de
aproveitamento. Ja as aquisicdes mal dimensionadas ou isoladas acabam sendo abandonadas ou
viram sucata, em funcdo da capacidade ociosa, dos altos custos de manutengao ou da
impossibilidade de disposi¢ao final adequada dos rejeitos.

206. O documento intitulado “Irregularidades constatadas em convénios do Programa Residuos
Solidos Urbanos - Acdo 10GG” consta da pega 115, p. 5-20, destes autos. Nele, observa-se que a
equipe de fiscalizacdo relata irregularidades em topicos, a saber: a) Celebracdo de convénios sem
os elementos necessarios para caracterizacdo do objeto e avaliagdo de viabilidade do
empreendimento (pega 115, p. 5-8); e b) deficiéncia no controle da execugdo e da prestacdo de
contas dos convénios e na instauracdo de TCE (pega 115, p. 8-20).

207. A comunicacdo da deliberacdo a esta unidade técnica (Memorando-Circular 5/2011-Seprog,
de 3/11/2011) se deu apds a deliberagdo inicial que apreciou este processo de contas (sessdo de
15/3/2011), ocasido em que apenas seis dos responsaveis tiveram sobrestado o julgamento de suas
contas.

208. Nao obstante, faz-se a analise de tal documento, inclusive para avaliar se ha eventual(is)
irregularidade(s) que pudessem levar ao julgamento pela irregularidade das contas de algum
responsavel, ainda que mediante provocacdo do MPTCU para avaliacdo de interposi¢ao de recurso
de revisao.

209. Inicialmente ¢ de se registrar que o monitoramento em apre¢o objetivou acompanhar as
determinacdes exaradas no Acoérddo 2067/2008-TCU-Plenario, o qual apreciou uma auditoria
realizada em 2006. Nesse ponto, os convénios citados pela equipe no documento encaminhado para
exemplificar as irregularidades referem-se na quase totalidade a convénios do exercicio 2005 em
diante (Convénios 2273/2005, 2255/2005, 2180/2005, 212/2005, 739/06, 439/09, 848/09, 535/09,
536/09, 683/09, 538/09, 539/09, 684/09, 690/09, 497/09).

210. Nos exemplos citados ndo hd convénio celebrado em 2007, embora as irregularidades de
parcela desses convénios perpassem o exercicio de 2007 — competéncia destas contas. Mesmo
tendo isso em conta e ainda que se resolvesse fazer uma andlise detida na lista de convénios obtida
pela equipe de fiscalizagao (a partir do que foi narrado nos paragrafos 33-34 do documento) para
expandir essa amostra na busca de irregularidades de convénios celebrados em 2007 ou de mais
convénios celebrados em outros anos cujas execugdes tenham alcancado referido exercicio, para
fins de obter responsabilizagdo de gestores por descumprimento dos normativos (v.g. assinatura de
convénios sem observancia dos requisitos; liberagdo de parcelas com pendéncia de prestagdo de
contas de parcelas anteriores; auséncia de analise de prestagdo de contas final; ndo instauragdo de
TCEs), nesse momento esbarrar-se-ia em obice de indole processual.

211. Mesmo que se intentasse atribuir irregularidade a gestores, apds configuracdo de todos os
elementos (conduta, nexo de causalidade e resultado), necessario seria realizar o prévio
contraditorio para que eles fossem responsabilizados. Porém, em 2016, com a decisdo do Incidente
de Uniformizagdo de Jurisprudéncia relacionado a pretensdo punitiva do TCU (aplicagdo de multa),
mediante 0 Acérddo 1441/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ficou
estabelecida a prescrigdo decenal entre o ato irregular e a citacdo/audiéncia do responsavel pelo
Tribunal. Como esta a se tratar de atos e fatos relacionados a 2007, exercicio destas contas, esta
ultrapassado o referencial temporal citado.
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212. De outro lado, ainda que nao houvesse esse Obice, haveria de se sopesar o informado nos
paragrafos 207-208. Como o documento também foi encaminhado a processos de contas de outros
exercicios, a analise ora feita se aplica aos demais.

213. Importa observar que, quanto a recomposicdo de valores por meio de tomada de contas
especial, nada obsta que acdes nesse sentido prossigam, dado que prevalece no TCU a
imprescritibilidade dos valores a serem ressarcidos ao erario, a teor do art. 37, § 5° da Constituigao
da Republica (Acérdao 2709/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler).

214. N3do obstante o acima dito, em 2011-2012 este Tribunal realizou levantamento, de natureza
operacional, instituido em atendimento ao Acorddo 690/2011-TCU-Plenario, com o objetivo de
conhecer a estrutura da Funasa e os fatores limitantes a sua atuacdo na consecucdo de obras de
saneamento (TC 006.993/2011-7). O trabalho concentrou-se na area de engenharia ¢ nas unidades
administrativas da Fundagdo diretamente envolvidas nos processos de formalizacdo e
acompanhamento de convénios. Foram também avaliadas as deficiéncias dos convenentes relativas
aos procedimentos sob responsabilidade de estados e municipios na consecucdo de obras objeto das

transferéncias firmadas pela Funasa, e realizado breve levantamento do controle interno da
entidade.

215. A equipe de fiscalizagdo concluiu que ha deficiéncias na elaboragdo e aprovacao de projetos
basicos; dificuldades estruturais dos convenentes para realizagdo de licitacdes e acompanhamento
de obras; falta de transparéncia na aplicagdo de recursos relativos ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento; deficiéncias no acompanhamento da execucao or¢amentaria, financeira e de obras por
parte da Funasa; problemas relacionados a recursos humanos; pulverizacdo de recursos; e falta de

homogeneidade de controles e processos nas superintendéncias estaduais da entidade, entre outras
falhas.

216. Essas constatagdes coincidem, em grande medida, com as informadas no documento
encaminhado, citado anteriormente. Segundo o Relator da fiscalizacdo, “Em suma, a Funasa ndo
tem desempenhado a contento sua missdo institucional em decorréncia de fatores internos e
externos que impedem a eficacia e a efetividade de suas agdes e proporcionam ambiente de risco
para malversacdo de recursos publicos”. Assim, foram exaradas uma série de determinagdes e
recomendacoes que atacam as disfungdes verificadas (Acordao 198/2013-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues).

217. Como se tratou de Levantamento de Natureza Operacional, ndo houve responsabilizagao de
gestores. Todavia, espera-se que, com a implementacdo das medidas expedidas, seja propiciada
eficiéncia na administracdo dos recursos na Funasa, o que requerera acompanhamento estrito desta
Corte de Contas, ressaltando-se que, apds estudos e mudangas conduzidas pela Segecex,
atualmente a Funasa integra a clientela da Secex-MT.

III. CONCLUSAO

218. O ultimo sobrestamento destes autos data de 10/6/2015, conforme despacho do Ministro
José Jorge (peca 106), que decidiu manter o sobrestamento de 15/3/2011 determinado na alinea “c”
do Acérdao 1459/2011-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Jos¢ Jorge (peca 39, p. 37-39). Na
ocasido, dez responsaveis tiveram as contas julgadas regulares (listados na alinea “b”); 25
responsaveis tiveram as contas julgadas regulares com ressalva (listados na alinea “a”) e seis
responsaveis tiveram sobrestado o julgamento de suas contas (alinea “c” do acdrdiao) pelo
Tribunal.

219. Inicialmente, entende-se necessario formular juizo quanto as audiéncias realizadas nestes
autos, cujas analises foram realizadas em instrugdes anteriores, mas que ndo foram objeto de
apreciacdo, em razao do sobrestamento dos autos (itens 20-92).

220. Também, apds atualizagdo dos processos sobrestantes destas contas, observou-se que a
quase totalidade deles foi solucionada, de modo que se pode proceder ao levantamento do
sobrestamento destes autos e propor o julgamento das contas dos responsaveis remanescentes. Nao
obstante a pendéncia de trés tomadas de contas especiais (uma ainda ndo autuada no Tribunal e
outras duas aguardando apreciagdo: mérito, uma; e de recurso, a outra), 0s responsaveis que
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tiveram sobrestado o julgamento de suas ordinarias foram responsabilizados em outros processos,
com transito em julgado, aliado ao fato de que também ha proposta de responsabilizacdo em fungdo
de audiéncias realizadas nestes autos. Ademais, o débito dessas trés TCE serd imputado aos
responsaveis, em razao de ndo haver obice para tanto, a vista da alteracdo havida no art. 206 do
RI/TCU.

221. Acrescente-se ainda que a Simula-TCU 288 aduz que “O julgamento pela irregularidade de
contas ordinarias ou extraordindrias prescinde de nova audiéncia ou citagdo em face de
irregularidades pelas quais o responsavel ja tenha sido ouvido em outro processo no qual lhe tenha
sido aplicada multa ou imputado débito”.

222. No tocante ao TC 003.180/2010-7 (sobresta as contas de Francisco Danilo Bastos Forte ¢
Wanderley Guenka), os responsaveis tiveram acatadas as razdes de justificativa apresentadas.
Assim, propoe-se que Wanderley Guenka tenha suas contas julgadas regulares (itens 94-99). A
avaliacdo quanto a Francisco Danilo ¢ feita com o processo do proximo item e com a indicag@o da
SFC/CGU.

223. Em relacdo ao apurado no TC 003.869/2010-5 (sobresta as contas de Paulo de Tarso
Lustosa da Costa e Francisco Danilo Bastos Forte), os responsaveis tiveram acatadas pelo
Tribunal as justificativas apresentadas (itens 100-104). Por sua vez, a SFC/CGU indicou o
julgamento pela regularidade com ressalvas das contas de Francisco Danilo Bastos Forte, em razao
das constatagdes objeto dos itens 4.1.3.5,9.1.4.2,9.1.4.3,8.3.1.1,8.3.1.2,9.1.2.5 ¢ 9.2.1.1 do RAG
208170, consoante Certificado de Auditoria a peca 36, p. 15-16. Isso posto, em alinhamento ao que
foi indicado, propde-se que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva. A avaliagdo da
gestdo de Paulo de Tarso ¢ feita em conjunto com outros processos no proximo item.

224, Tendo por base os processos que constaram da decisdo de sobrestamento e outros
encontrados a partir da busca realizada nos sistemas do Tribunal, observa-se que Paulo de Tarso
Lustosa da Costa constou como responsavel no TC 007.932/2007-2 (itens 105-128), tendo sido
suas contas julgadas regulares com ressalva. Todavia, referido responsavel foi chamado em
audiéncia por irregularidades relacionadas a execu¢do dos Contratos 35/2004 e 61/2005, tendo sido
proposta a rejeicao das justificativas em instrugdes anteriores, ainda pendentes de apreciagdo pelo
Tribunal (itens 20-33). A vista do apurado, propde-se o julgamento pela irregularidade das contas
de Paulo de Tarso Lustosa da Costa.

225. Em relacdo a Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, nota-se que ele constou
como responsavel em seis processos - TCs 007.932/2007-2 (itens 105-128), 009.587/2011-0 (itens
129-143), 007.416/2013-0 (itens 144-151), 009.063/2007-9 (itens 152-162), 006.595/2007-6 (itens
163-169) e 023.274/2009-0 (itens 180-194), vindo a ser responsabilizado em todos eles, a excecdo
do TC 007.416/2013-0, no qual ha proposta de responsabilizacdo feita pela UT, com parecer
favoravel do MPTCU, e se aguarda a apreciagao de mérito pelo Relator. Destaca-se que houve
audiéncia desse responsavel nas contas de 2006, relacionada ao pregdo que antecedeu tal
contratagdo. O TC 023.274/2009-0 ainda estd pendente de apreciacdo de recursos de
reconsideracdo interpostos. Além desses processos, o responsavel foi chamado em audiéncia em
fungdo de irregularidades relacionadas a execucdo dos Contratos 35/2004 e 61/2005 e a celebracao
do Contrato 6/2007, no qual foi considerado revel (itens 20-77). Em relacdo a pagamentos
irregulares decorrentes da execugao do Contrato 16/2006, os quais alcangaram o exercicio de 2007,
nas contas de 2006 (TC 020.925/2007-3) houve proposta de responsabilizagao quanto ao certame.
Quanto ao débito apurado nesse mesmo contrato, propde-se seja ele considerado por ocasido da
apreciacdo da TCE, de mesmo objeto, a ser instaurada pela Funasa (itens 78-90). Por todo o
exposto, propde-se o julgamento pela irregularidade das contas de Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho.

226. No tocante ao responsavel Wagner de Barros Campos, observa-se que ele constou como
responsavel nos TCs 007.932/2007-2 (itens 105-128), 016.151/2008-1 (itens 170-179) e
023.274/2009-0 (itens 180-194), vindo a ser responsabilizado em todos eles. O TC 023.274/2009-0
ainda estd pendente de apreciacdo de recursos de reconsideragdo interpostos. Além desses
processos, o responsavel foi chamado em audiéncia em funcdo de irregularidades relacionadas a
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execucdo dos Contratos 35/2004 e 61/2005, tendo sido proposta a rejeicdo parcial das justificativas
em instrugdes anteriores (itens 20-33). Em relagdo a pagamentos irregulares decorrentes da
execucdo do Contrato 16/2006, os quais alcangaram o exercicio de 2007, nas contas de 2006 (TC
020.925/2007-3) houve proposta de responsabilizacdo quanto ao certame. Quanto ao débito
apurado nesse mesmo contrato, propde-se seja ele considerado por ocasido da apreciacdo da TCE,
de mesmo objeto, a ser instaurada pela Funasa (itens 78-90). Por todo o exposto, propde-se o
julgamento pela irregularidade das contas de Wagner de Barros Campos.

227. No tocante a Ivam Gouveia dos Santos, tem-se que ele constou como responsavel no TC
007.932/2007-2 (itens 105-128), vindo a ser nele responsabilizado. Os pagamentos decorrentes das
irregularidades verificadas alcangaram o exercicio de 2007, razdo por que as contas do responsavel
restaram maculadas. Isso posto, propde-se sejam suas contas julgadas irregulares.

228. Com relagdo aos responsaveis Paulo de Tarso Lustosa da Costa, Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos, propde-se a aplicacdo da multa prevista
no art. 58, I, da LOTCU, em fun¢do da rejeicdo das justificativas apresentadas em resposta as
audiéncias realizadas nestes autos. No caso desses responsaveis, destaca-se que ndo incide o
obice a pretensdo punitiva do TCU decorrente do Acoérddo 1441/2016-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, o qual julgou Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia e
estabeleceu a prescricdo decenal entre a data do ato e o contraditorio realizado pelo TCU, uma vez
que as presentes contas sdo do exercicio 2007 e os contraditorios foram realizados em 2010
(consoante oficios mencionados no item 91), portanto antes de transcorridos dez anos da ocorréncia
das irregularidades.

229. Menciona-se, ainda, que em relacdo as contratagdes listadas ao longo da instrugdo foram
impetradas pelo MPF agdes de improbidade administrativa, a saber: Processo 2008.34.00.029473-0
e Processo 2008.34.00.032202-7 (Contrato com a empresa Aplauso), Processo 2008.34.00.036553-
3 (Contrato a empresa OSM) e Processo 2009.34.00.018596-2 (Contratacdo da chamada “TV
Funasa”) nenhuma delas com decisdo judicial. Segundo o MPF, houve um poderoso esquema
articulado por Paulo de Tarso Lustosa da Costa (ex-Presidente da Funasa) e operacionalizado por
Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (ex-CGLOG da Funasa), os quais praticaram
ilegalidades.

230. Por fim, importante trazer a conclusdo na instrugao de mérito no TC 020.925/2007-3 (peca
34, p. 12-13), a fim de se compreender a proposta adiante: de inabilitacdo de responsaveis para o
exercicio de fungcdo na administracdo publica. Naquele processo, os auditores relataram o quadro
de descontrole administrativo da maior gravidade no ambito da Funasa, a partir dos achados
verificados nos trabalhos da CGU, da Auditoria Interna da entidade, naqueles e em diversos outros
realizados pelo Tribunal, em especial, na auditoria operacional realizada pela Seprog (TC
009.240/2007-5), que apontavam para um quadro de gestdo temeraria, a exemplo dos vultosos
recursos alocados em contratagdes mal planejadas, mal fiscalizadas, e de motivacdo e
custo/beneficio questionaveis, indicando os processos que foram listados nesta instrucao.

231. Registraram ainda a existéncia de sérias limitacdes nas atividades de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo de convénios, sinalizando o alto risco da promogao da saude indigena via
transferéncias voluntarias, relacionado ndo s6 ao comprometimento da qualidade dos servigos
prestados e ao alcance das metas estabelecidas no termo pactuado, como a baixa capacidade de
coibir ¢ combater casos de fraude e corrupgao.

232. Na oportunidade concluiram que havia nos autos elementos suficientes a fundamentar o
julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis Paulo de Tarso Lustosa da Costa,
Wagner de Barros Campos e Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, com aplicagcdo de
multa, inclusive com adocdo da sancdo prevista no art. 60 da citada Lei 8.443/1992. Todavia,
quanto a inabilitacdo dos responsaveis, ponderaram que tal proposta deveria ser formulada
no Ambito das contas relativas ao exercicio de 2007 [estes autos], ultimo ano de suas gestdes
na Funasa, como reflexo do conjunto das irregularidades apuradas durante todo o periodo
em que comandaram a entidade, de 2005 a 2007, caracterizadas em cada um dos processos de
contas.
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233. Igual ponderagdo constara da instrugdo de mérito das contas de 2005 (TC 021.300/2006-8).
Ocorre que, ao aprecia-las, o Relator assim asseverou (Voto condutor do Acordao 1258/2011-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues):

Em que pese a gravidade dos fatos apurados, a unidade técnica deixou de propor adogao da
sancdo prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992, de inabilitagdo dos responsaveis para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da Administragdo Publica, por
entender que a inabilitagdo dos citados responsaveis deveria ser formulada no ambito das contas
relativas ao exercicio de 2007, ultimo ano das respectivas gestdes na Funasa, como reflexo do
conjunto das irregularidades apuradas durante todo o periodo em que comandaram a entidade,
de 2005 a 2007.

(..)

Com as devidas vénias, entendo ndo possa ser acolhida a proposta formulada de aplicacdo da
sancdo prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992 apenas no processo referente as contas do
Exercicio de 2007. Isso por que os fatos apurados nestes autos ndo estardo em apreciacao
naquele processo, ndo podendo servir, portanto, de fundamento para aplicacdo de sanc¢do
naqueles autos.

Entendo que as irregularidades apuradas neste processo sio graves a ponto de ensejar
desde ja, a aplicacdo da sanciio prevista no art. 60 da citada Lei 8.443/1992,
independentemente de, eventualmente, igual sancio vier a ser aplicada em outros
processos em razao de fatos ocorridos em outros e xercicios. [destacou-se]

234. Portanto, nas contas de 2005 (TC 021.300/2006-8) houve inabilitacdo de responsaveis (item
9.6 do acdordio mencionado). Na linha de ponderagdo do Relator daqueles autos, foi proposta tal
medida na instrucdo de mérito das contas de 2006 (TC 020.925/2007-3), ao levantar o
sobrestamento dos autos, ainda ndo apreciada pelo Tribunal. Igual proposta formula-se nestes
autos, a vista do principio da competéncia destacado pelo Relator no Voto acima transcrito,
destacando-se que 2007 foi o exercicio do fim da gestdo dos principais gestores que estiverem
envolvidos em irregularidades no triénio 2005-2007.

235. Na tomada de contas especial de maior materialidade destacada nestes autos (TC
023.274/2009-0), deliberou-se pela inabilitacdo de quatro responsaveis (itens 9.3 e 9.4 do Acordao
2901/2016-TCU-Plenario, com integracdo feita pelo Acordao 1304/2017-TCU-Plenario, Ministro
Revisor Benjamin Zymler), dois dos quais coincidem com os que foram inabilitados no processo
021.300/2006-8 (Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos),
todavia tal processo esta pendente de apreciagcdo de recursos de reconsideragdo, de sorte que tal
medida estd com efeito suspenso. Nova proposta de inabilitagdo ndo encontra obice, pois a
processualistica adotada ¢ a contagem do prazo a partir da tltima deliberacao, de modo que se tem
a renovag¢ao da contagem do prazo estipulado.

236. Isso posto, dentre os responsaveis para os quais a proposta foi o julgamento pela
irregularidade das contas, propde-se, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, que Paulo de Tarso
Lustosa da Costa, Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos,
gestores com maior poder decisorio nas contratacdes da Funasa no exercicio em apreco, sejam
inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
Administragao Publica, pelo periodo a ser definido pelo Tribunal.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
237. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo-se:

I — levantar o sobrestamento determinado na alinea “c” do Acordao 1459/2011-TCU-2* Camara, da
relatoria do Ministro José Jorge (peca 39, p. 37-39), o qual foi mantido por meio de despacho de
10/6/2015 (pega 106) do Relator Ministro Vital do Régo, nos termos do art. 47, § 3° da Resolugao-
TCU 259/2014;

IT — considerar revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92 e art. 202, § 8° do Regimento
Interno do TCU, o Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho em relagdo ao item VI do

44

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 62857549.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.519/2008-2

Oficio 3086/2010-TCU-SECEX-4 (pega 32, p. 11-14, TC 021.300/2006-8) e ao Oficio 3092/2010-
TCU/SECEX-4 (peca 38, p. 10-11);

IIT - acatar as razdes de justificativa apresentadas por Paulo de Tarso Lustosa da Costa em
resposta as alineas “b” do item I e “a” do item II do Oficio 3091/2010-TCU/SECEX-4 (peca 38, p.
8-9) e rejeitar as razdes de justificativa apresentadas em resposta as alineas “a” doitem I e “b” do
tem II do citado oficio;

IV - acatar as razdes de justificativa apresentadas por Wagner de Barros Campos em resposta as
alineas “b” do item I e “a” do item II do Oficio 3093/2010-TCU/SECEX-4 (pega 38, p. 8-9) ¢
rejeitar as razdes de justificativa apresentadas em resposta as alineas “a” do item I e “b” do item II
do citado oficio;

V - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443, de 1992, c/c os
arts. 1° inciso I, 209, inciso II, do Regimento Interno/TCU, julgar wregulares as contas dos
seguintes responsaveis:

i.Paulo de Tarso Lustosa da Costa (CPF 000.445.123-68), na qualidade de Presidente da
Funasa, em funcdo da rejeicdo das razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel por
contas de irregularidades relacionadas a execugdo dos Contratos 35/2004 e 61/2005;

ii. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (CPF 464.092.461-53), na qualidade de
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos da Funasa da Funasa, a vista do apurado nos TCs
007.932/2007-2, 009.587/2011-0, 009.063/2007-9 ¢ 006.595/2007-6, bem como das
irregularidades relacionadas a execugdo dos Contratos 35/2004, 61/2005, 16/2006 e a
celebracdo do Contrato 6/2007;

ii. Wagner de Barros Campos (CPF 065.525.877-91), na qualidade de Diretor-Geral de
Administragao da Funasa, a vista do apurado nos TCs 007.932/2007-2 e 016.151/2008-1, bem
como das irregularidades relacionadas a execucdo dos Contratos 35/2004, 61/2005 e 16/2006;

VI — com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443, de 1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU, julgar regulares com
ressalvas as contas de Francisco Danilo Bastos Forte (CPF 121.337.283-68), dando-se-lhe
quitacdo, em razdo das constatagdes objeto dos itens 4.1.3.5, 9.1.4.2, 9.1.4.3, 8.3.1.1, 8.3.1.2,
9.1.2.5 ¢ 9.2.1.1 do RAG 208170 da SFC/CGU e do apurado nos TCs 003.180/2010-7 e
003.869/2010-5;

VII - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar regulares as contas de Ivam
Gouveia dos Santos (CPF 239.731.881-49) e Wanderley Guenka (CPF 856.653.128-00), dando-
se-lhes quitacdo plena;

VIII — aplicar aos responsaveis Paulo de Tarso Lustosa da Costa (CPF 000.445.123-68), Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (CPF 464.092.461-53) e Wagner de Barros Campos (CPF
065.525.877-91), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/c/c o art. 268,
inciso I, do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacoes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagao em vigor;

IX - autorizar, desde ja, caso requerido pelos responsaveis, o pagamento da divida em até 36 (trinta
e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;
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X - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobrancga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

XI — mabilitar, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, Paulo de Tarso Lustosa da Costa, Paulo
Roberto de Albuquerque Garcia Coelho ¢ Wagner de Barros Campos, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga no ambito da Administragao Publica, pelo periodo a ser definido
pelo Tribunal;

XII - encaminhar copia do acorddo a ser proferido a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa),
informando-se que os respectivos Relatorio e Voto podem ser consultados em
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal poderda lhes encaminhar cépia
desses documentos sem custos;

XIII - arquivar os autos, com fundamento no art. 169, incisos III ¢ V, do RI/TCU.

As propostas contaram com anuéncia do dirigente da unidade (pega 100) e do Ministério

Publico junto ao TCU (peca 120), representado nos autos pelo procurador Sérgio Ricardo Costa
Caribé, que assim se manifestou:

Trata-se de prestagdo de contas anual da Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa), relativa ao
exercicio de 2007.

2. Estes autos foram submetidos a apreciacdo do Tribunal e os responsaveis arrolados nas letras
“a” e “b” da parte dispositiva do Acordao 1.459/2011-TCU-2* Camara tiveram suas contas julgadas
regulares ou regulares com ressalva (pega 39, p. 37). Quanto aos Srs. Francisco Danilo Bastos
Forte, Ivam Gouveia dos Santos, Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Paulo de Tarso
Lustosa Costa, Wagner de Barros Campos ¢ Wanderley Guenka, as contas foram sobrestadas até a
apreciacdo de cinco processos com possibilidade de refletir na analise das respectivas gestoes.

3. Por meio da instrucdo na peca 118, o Diretor Técnico da SecexSaude/D2 faz longa
retrospectiva das medidas ja adotadas, entre elas a audiéncia de responsaveis (analisada na pega 39,
p- 16-24), bem como do tramite destes autos, que deveriam permanecer sobrestados até a
apreciacdo definitiva do TC 023.274/2009-0, um dos diversos processos capazes de produzir
impacto no julgamento de mérito destas contas, ainda pendente de apreciacao.

4. Ao final, propde o julgamento pela regularidade das contas dos Srs. Ivam Gouveia dos
Santos e Wanderley Guenka, pela regularidade com ressalvas das contas do Sr. Francisco Danilo
Bastos Forte e pela irregularidade com aplicagdo de multa e inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confianga dos Srs. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Paulo
de Tarso Lustosa da Costa e Wagner de Barros Campos.

5. No exercicio de 2014, atendendo a solicitacdo formulada pelo Sr. Paulo de Tarso Lustosa da
Costa, a SecexSaude cogitou a possibilidade de julgamento das contas do requerente e dos Srs.
Francisco Danilo Bastos Forte, Wanderley Guenka e Ivam Gouveia dos Santos, haja vista ja ter
ocorrido a apreciagdo dos processos que sobrestavam as contas destes responsaveis (peca 99).

6.  Na ocasido, externei entendimento diverso, tendo em vista que a ado¢do da medida poderia
ocasionar descompasso processual, posicionamento acolhido por Vossa Exceléncia, que
determinou a manutengdo do sobrestamento até a apreciagdo definitiva do TC 023.274/2009-0 e o
conhecimento do resultado de TCE a ser instaurada pela Funasa quanto ao Contrato 16/2006 (peca
106).

7. Conforme conclusdes sintetizadas na instru¢do na peca 118, p. 44-45, a despeito de estarem
pendentes a apreciacdo conclusiva o TC 023.274/2009-0 ¢ o deslinde da TCE referida no item
anterior, ja seria possivel apreciar as contas dos Francisco Danilo Bastos Forte, [vam Gouveia dos
Santos, Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Paulo de Tarso Lustosa Costa, Wagner de
Barros Campos e Wanderley Guenka.

8. De fato, o conjunto de informagdes atinentes aos processos sobrestantes ja julgados, aliado
ao posicionamento quanto a andlise das razdes de justificativas apresentadas em resposta as
audiéncias levadas a efeito nestes autos, permitem, sem aguardar o desfecho das situagdes acima
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mencionadas, que este Tribunal julgue as contas dos gestores remanescentes.

9. Em relacdo aos Srs. Francisco Danilo Bastos Forte ¢ Wanderley Guenka, minha anuéncia a
proposta formulada pela unidade técnica constou do parecer anterior, inexistindo impacto dos
processos sobrestantes sobre a gestdo desses responsaveis, tampouco irregularidades capazes de
impor a irregularidade das contas.

10.  Quanto ao Sr. Ivam Gouveia Santos, cumpre esclarecer que, conquanto exista contrariedade
entre a analise contida no item 227 da instrugdo na pega 118, que pugna pela irregularidade das
contas, ¢ o item VII da proposta de encaminhamento, manifestando-se por sua regularidade, a
analise anterior evidenciou que a sancdo aplicada no TC 007.932/2007-2 decorreu de ato praticado
em 2006, inexistindo, portanto, reflexo nestes autos quanto ao responsavel. Assim, reitero os
termos do parecer anterior no tocante ao Sr. Ivam Gouveia dos Santos, ocasido em que endossei
proposta de regularidade da gestao.

11.  No caso do Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa, ndo houve condenacdo nos processos que
motivavam o sobrestamento das contas. Entretanto, as razdes de justificativa apresentadas em
decorréncia da audiéncia nestes autos niao foram suficientes para descaracterizar as irregularidades
que lhe foram imputadas, consoante explanei no parecer anterior, ao contrapor a opiniao da unidade
técnica pela regularidade com ressalva das contas.

12. A defesa apresentada pelo Sr. Wagner de Barros Campos em resposta a audiéncia levada a
efeito nestas contas foi parcialmente rejeitada pela unidade técnica, conforme exame na pega 39, p.
17-24, endossado na peca 118, o que motivou proposta de julgamento pela irregularidade das
contas, com aplicagdo de multa. Pesam, ainda, sobre o gestor, os julgamentos proferidos no TC
007.932/2007-2 ¢ no TC 016.151/2008-1, ja apreciados em carater definitivo, cujas decisdes
impuseram-lhe multas e condenagao em débito de alta materialidade em um dos processos.

13. Conforme analise empreendida pela entdo 4* Secex, entre agosto de 2005 e junho de 2007,
periodo em que o Sr. Wagner de Barros Campos ocupou o cargo de Diretor-Geral de
Administragdo, o acompanhamento e fiscalizacdo do contrato firmado com a empresa Engerede
mostrou-se deficiente, motivando a ocorréncia dos problemas que resultaram na audiéncia do
responsavel. Ademais, as condenagdes do ex-gestor nos processos acima mencionados aliam-se as
fragilidades identificadas para justificar o julgamento pela irregularidade das contas, na forma
proposta pela SecexSaude.

14.  Em relacdo ao Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, o mesmo ndo compareceu
aos autos para se defender quanto as irregularidades que ensejaram sua audiéncia, devendo suas
contas serem julgadas irregulares, como aventou a unidade técnica. Além da revelia, depdem contra
o responsavel as condenagdes advindas do TC 009.063/2007-9, do TC 006.595/2007-6 ¢ do TC
007.932/2007-2, cujo transito em julgado ja ocorreu, refor¢ando a adequagao da proposta de
encaminhamento formulada.

15.  Com base nas consideragdes acima expendidas, manifesto-me de acordo com a sugestdo da
SecexSaude de levantar o sobrestamento dos autos, ainda que pendente de apreciacdo o TC
023.274/2009-0 e de resultado conclusivo a TCE atinente ao Contrato 16/2006, visto existirem
elementos suficientes de convic¢do para a formacdo de juizo sobre as contas ora em exame.

16.  Registro que, por ocasido de minha manifestacdo anterior, ndo foi levada em consideragdo a
entdo recente alteracdo do Regimento Interno deste Tribunal, cujo art. 206 previu que a decisdo
definitiva em processo de tomada ou prestacdo de contas anual ndo mais constituiria Obice a
aplicacdo de multa ou imputacdo de débito em outros processos, salvo em caso de matéria ja
apreciada de forma expressa e conclusiva. Nesse sentido, considerando que o julgamento destes
autos ndo impedird eventual penalizagdo ou condenacao dos responsdveis arrolados nestas contas
no ambito do TC 023.274/2009-0, tampouco na TCE que advier das conclusdes atinentes ao
Contrato 16/2006, afigura-se possivel a apreciagao destes autos.

17. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com o encaminhamento alvitrado.
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E o relatorio.
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