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INTRODUCAO

1.1.

Cuida-se de recurso de reconsideracao (pega 93), interposto pelo Sr. Antonio Almeida

Neto, ex-prefeito de Acopiara/CE, contra o Acérdao 3.964/2019-TCU-1* Camara (peca 88),
relator Min. Marcos Bemquerer Costa, por meio do qual o Tribunal julgou tomada de contas
especial instaurada em razdo do ndo atingimento dos objetivos de Convénio firmado com o entdo
MDS (atual Ministério da Cidadania) para construcao de cisternas.

1.2.

Transcreve-se a decisio recorrida:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas Especial instaurada
pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS em razdo da
inexecu¢do do Convénio 219/2008, celebrado com o Municipio de Acopiara/CE, tendo por
objeto a construcdo de cisternas de placa.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Antdnio Almeida Neto, nos termos dos arts. 1°, inciso I,
16, inciso III, alineas b e ¢, e 19, caput, da Lei 8.443/1992;

9.2. condenar o Sr. Anténio Almeida Neto ao pagamento da quantia descrita a seguir,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da respectiva data
até o dia da efetiva quitacdo, deduzida a importancia restituida, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento
do débito aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno do TCU, na forma da legislagdo em vigor:
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Data Débito (R$) Crédito (RS)
10/12/2008 590.841,36
22/06/2011 54.524,32

9.3. aplicar ao Sr. Anténio Almeida Neto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 no
valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente Acordao até a do efetivo recolhimento, caso paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e sucessivas, sobre as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito:
atualizacdo monetaria e juros de mora; multa: atualizacdo monetaria), esclarecendo ao
responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado
do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5. autorizar desde logo a cobranca judicial das dividas, com base no art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. enviar copia deste Acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, com
fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

HISTORICO E EXAME PRELIMINAR

1.3. Em analise, tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS — atual Ministério da Cidadania -, em face do
Sr. Antonio Almeida Neto, ex-Prefeito de Acopiara/CE, em razdo do ndo atingimento das metas
do Convénio 219/2008- Siafi 700219 (pega 1, p. 88-110), celebrado com aquele Municipio, tendo
por objeto a construcao de cisternas de placa.

1.4. Embora o 6rgido concedente tenha verificado a realizagdo de algumas atividades
previstas no projeto, a conclusido do Parecer a peca 1, p. 204-214, foi de que a execucao fisica das
metas pactuadas ndo foi comprovada, por ndo terem sido langados no Sistema SigCisternas o
registro de cisternas construidas e a realiza¢ao de curso de pedreiro, o registro de apenas 4 das 16
oficinas de capacitacdo de beneficiarios previstas, a ndo entrega dos termos de recebimento das
cisternas e auséncias de documentagao referente a capacitagdo de beneficiarios.

1.5. A conclusdo da equipe de fiscalizagdo do MDA foi pela rejei¢do integral dos valores
federais transferidos de R$ 590.841,36, excluida a devolugdo de saldo no valor de R$ 54.524,32
(pega 1, p. 230-2).

1.6. No ambito desta Corte, feita a citacdo do ex-Prefeito, em duas oportunidades, a
unidade técnica concluiu pela auséncia de elementos que permitissem aferir a boa-fé ou
excludente de responsabilidade do responsavel (pecas 82-84), no que foi acompanhada pelo
representante do Ministério Publico junto ao TCU (peca 85).

1.7. Em suma, concluiu-se que a meta fisica principal do convénio nao foi alcangada, pois
a convenente nao adotou as providéncias necessarias a identificacdo das cisternas construidas e
das familias beneficiadas mediante alimentagdo do Sistema de Informagdes Gerenciais do
Programa Cisternas.

1.8. O Exmo. Ministro Relator do acordio combatido, Marcos Bemquerer Costa,
acompanhou os pareceres precedentes, acrescentando que a execucao fisica parcial de duas das
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metas do Convénio, representavam obrigacdes acessorias em relagdo ao objeto principal, ndo
restando qualquer utilidade na consecucao do objeto pretendido pelo ajuste.

1.9. No ambito desta Corte de Contas, o ex-prefeito Eloisio Antonio da Silva nao
compareceu aos autos, sendo por isso considerado revel, em virtude da rescisdo unilateral do
contrato de execugdo, por parte da administracdo municipal, ¢ de falhas graves no projeto, do
ponto de vista técnico, consignadas nos pareceres do Ministério da Cidadania, conforme Oficio de
citagdo do gestor (peca 26).

1.10. O Exmo. Ministro Relator do acérdao recorrido (peca 52, p. 3) concordou ainda com a
proposi¢ao da unidade técnica de afastar a responsabilidade da empresa executora, visto que nao
constariam dos autos documentos que permitam atribuir a empresa responsabilidade por eventuais
problemas na execug¢ao dos servigos.

1.11. Prolatado o Acordao 3.964/2019-TCU-1* Camara (peca 88), insurge-se contra a
decisdo o Sr. Antonio Almeida Neto, interpondo recurso de reconsideragdo (pega 93).

1.12. Em linhas gerais e para os propdsitos desta instru¢do, o recorrente aponta que na unica
ida do Ministério ao Municipio de Acopiara, em 2010, foi constatada a execucao de 140 cisternas,
conforme Nota Técnica 31/2010, de 16/4/2010, e em outro momento, a mesma Secretaria Especial
de Desenvolvimento Social realizou nova analise, conforme Nota Técnica 51/2019, que consignou
aprovagao parcial da Meta 1, com 241 cisternas executadas (peca 93, p. 6-7)

1.13. Alega a execucdo, ao menos parcial, das 522 cisternas objeto da avencga, e reproduz
excerto de laudo realizado pela Policia Federal quando de sua vistoria in loco, baseado nas
denuncias ditas vazias da oposi¢ao, no qual estaria reconhecida a execucao de 485 cisternas ou
93% das cisternas previstas, ¢ R$ 549.443,90 de execucdo financeira, o que demonstraria a
impossibilidade de penalizar o recorrente com a devolugado integral dos recursos, em contradigao
com posicionamento da Policia Federal e do proprio Ministério do Desenvolvimento Social (peca
93, p. 17).

1.14. Com efeito, a Nota Técnica n° 51/2019, acostada pelo recorrente a pega 87, consigna a
aprovacao parcial da execucio fisica da avenca, considerados os termos de recebimento
apresentados pelo recorrente em trés oportunidades diferentes, que apontam para a execugdo
correta de 231 cisternas (44% do total) (¢ ndo 241 como alega o responsavel), além da
capacita¢do de pedreiros no percentual de 92% da meta prevista, além de cursos de capacitagao
em gestdo de recursos hidricos, executados no percentual de 44%.

1.15. Consignou ainda a Coordenacio-Geral de Acesso a2 Agua, em seu parecer a peca 87,
p.7:

Portanto, faz-se necessario que o convenente preste novos esclarecimentos em relagdo as 291
cisternas ndo aprovadas, conforme motivacao registrada no Anexo 3631303. Em relagdo as
231 aprovadas na atual andlise, entendeu-se que as informagdes e/ou documentagdes foram
suficientes para sanar as pendéncias anteriormente registradas. (Grifos acrescidos)

1.16. A mesma Coordenagdo conclui pela aprovagdo parcial da meta 1, no valor de R$
329.377,08 (R$ 591.841,00 — 261.464,28); aprovagao parcial da meta 2 no valor de R$ 2.860,58
(total de R$ 2.975,00 — R$ 114,42); e aprovacdo parcial da meta 3, no montante de RS 4.545,03
(161 beneficiarios x R$ 28,23), conforme conclusdo a peca 87, p. 9. Sugere ainda o
encaminhamento da referida Nota Técnica a Coordenac¢ao-Geral de Execucdo Orcamentaria e
Financeira, para as providéncias cabiveis.

1.17. As demais cisternas supostamente construidas ndo tiveram sua aprovacdao pelo
Ministério da Cidadania, em razdo de divergéncias nos Termos de Recebimento enviados, com
desconexd@o entre os lotes de documentacdes, indicios de montagens e uso de Photoshop para
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criacdo de placas de identificacdo, divergéncias na construgdo das cisternas ¢ nos canos, dentre
outras irregularidades.

1.18. Desse modo, faz-se necessaria a realizacdo de diligéncia ao Ministério da Cidadania a
fim de obter o parecer financeiro da parcela aprovada pela Coordenagdo-Geral de Acesso a
Agua, a fim de que se reconhega 0 necessario nexo de causalidade entre os recursos repassados
pelo Ministério e a execucao financeira promovida pela Prefeitura.

1.19. Nao obstante o recorrente tenha alimentado os dados do SIG Cisternas com a
informacdo de que a execu¢do dos servicos se deu entre maio e julho de 2012, conforme
observado pela Coordenacgao-Geral de acesso a agua (peca 87, p. 4), apos o término da vigéncia do
instrumento, tal informag¢ao diverge da apresentacdo dos ultimos termos de recebimento trazidos
aos autos (pecas 60-78) e apresentadas igualmente ao Ministério da Cidadania, cujo registro de
construcdo das cisternas data de 2009 a 2012, fato que poderia até ser relevado pelo Tribunal, caso
houvesse inequivoca constatagdo do liame financeiro para consumacgao das referidas cisternas.

1.20. Caso confirmada a hipdtese de correta execucdo parcial do Convénio, o débito
imputado ao recorrente poderia sofrer significativo abatimento.

1.21. Assim sendo, antes de uma analise global dos argumentos recursais deduzidos, faz-se
necessaria a realizacao de diligéncia a Coordenacao-Geral de Execugdo Orcamentaria e Financeira
— CGEOQOF - do Departamento e Inclusdo Social e Produtiva Rural, da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania, a fim de obter o parecer acerca da adequagao
financeira da parte alegadamente aprovada sob o aspecto fisico.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

2. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo realizar
diligéncia ao Ministério da Cidadania, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, para que, no prazo de 15 (quinze dias), sejam encaminhados
os seguintes documentos e informacdes com vistas ao saneamento e subsidio na analise da
presente tomada de contas especial:

a) copia de Nota Técnica a ser expedida pela Coordenagdo-Geral de Execucao
Orcamentaria e Financeira em face da apresentacdo intempestiva de documentacdo referente ao
Convénio 219/2008- Siafi 700219 (Municipio de Acopiara/CE), e em face do Parecer expedido
pela Coordenagdo-Geral de Acesso a Agua, sobre a regularidade ou ndo, sob o aspecto financeiro,
da parcela executada do referido Convénio;

b) informacdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos
servirem de subsidio ao exame de mérito recursal por parte do TCU.

2.1. Por oportuno, também deve ser encaminhada copia da presente instru¢do ao Ministério
da Cidadania e do Parecer a peca 87, a fim de subsidiar a apresentacao da resposta a diligéncia.

2.2 Por fim, deve-se esclarecer ao Ministério da Cidadania que o ndo atendimento, no
prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia que lhes for enviada, pode ensejar a aplicacao de
multa, com fundamento no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992

TCU/Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 18/9/2019.
Jean Claude O’Donnell Braz Pereira

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8183-3
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