MINISTERIO PUBLICO .IUNTO AO TRIBUNAL DE CONT@S DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 010.493/2004-8

Prestagdo de Contas Anual

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
Recursos de Revisdo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recursos de revisao interpostos pelo Ministério Publico de Contas (pegas
21 e 22) contra o Acordao 5.053/2008, por meio do qual a 2* Camara do Tribunal de Contas da
Unido, ao apreciar as contas anuais do Incra relativas ao exercicio de 2003, entre outras
deliberagdes, julgou regulares com ressalva as contas dos Sr. Marcelo Resende de Souza,
presidente do Incra no periodo de 1/1 a 2/9/2003, do Sr. Rolf Hackbart, presidente do Incra no
periodo de 3/9 a 31/12/2003, e da Sra. Bernadete Ten Caten, superintendente da SR/27-E-Sul
do Par4a, dando-lhes quitagdo, assim como julgou regulares as contas dos demais responsaveis,
dando-lhes quitagdo plena.

2. Na mesma oportunidade, a 2* Camara sobrestou as contas do Sr. Roberto Kiel,
diretor-executivo do Incra no periodo de 30/3 a 31/12/2003, até a apreciacdo do TC
013.299/2006-0, bem como as do senhor Carlos Correia, superintendente regional do Incra no
Estado do Rio de Janeiro no periodo de 2/4 a 31/12/2003, até a apreciagdo do TC 018.613/2007-
9.

3. Tendo em conta o contetido de alguns processos relacionados a gestao do Incra em
2003, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido interpds trés recursos contra
0 Acérdao 5.053/2008-TCU-2* Camara, a saber:

a) recurso de revisao, de 19/5/2009, em que requer, inclusive, a reabertura das
contas do Incra relativas ao exercicio de 2003, de forma a propiciar que o julgamento do TC
013.299/2006-0 pudesse influenciar no julgamento de mérito das contas do Sr. Carlos Mario
Guedes de Guedes (pega 14, p. 2-3);

b) recurso de revisdo, datado de 13/2/2012, por meio do qual também requer a
reabertura das contas do Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria relativas ao
exercicio de 2003, para propiciar o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Raimundo
Monteiro dos Santos, superintendente regional no Estado do Maranhdo, em fungao das
irregularidades tratadas nos autos do TC 021.118/2007-0 (peca 21);

¢) recurso de revisdo, datado de 2/5/2012, em que requer a reabertura das contas do
Incra no Estado do Mato Grosso do Sul (Incra/MS) referentes ao exercicio de 2003, de modo
que, apo6s o devido processo legal, as contas do Sr. Luiz Carlos Bonelli, na qualidade de
superintendente, sejam julgadas irregulares, haja vista as irregularidades detectadas na auditoria
de que trata o TC 020.918/2008-7 (pega 22).
4. Em 12 de marco de 2018, o Eminente Ministro Vital do Régo, por intermédio do
despacho contido na peca 33, decidiu pelo conhecimento de todos os recursos de revisao
interpostos pelo MP/TCU, nos termos do art. 32, inciso III, e 35, inciso 111, da Lei 8.443/92.

5. Para fins de estabelecimento do contraditério, os Srs. Carlos Mario Guedes de
Guedes e Luiz Carlos Bonelli foram notificados para apresentar contrarrazdes recursais (peca
15, p. 25-29, e pegas 40 e 44). As contrarrazdes apresentadas pelos referidos responsaveis
constam da pega 15, p. 37-51 e da peca 51.

6. A unidade técnica ndo obteve sucesso em notificar, mediante Aviso de
Recebimento (AR), o Sr. Raimundo Monteiro dos Santos. Todavia, conforme esclarecimentos
contidos em sua derradeira instrug¢do (pecga 52), por considerar que as ocorréncias examinadas
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nos autos do TC 021.118/2007-0 ndo deveriam refletir no mérito destas contas, a Serur ndo
intentou realizar a comunicagao pela via editalicia.

7. O TC 013.299/2006-0 cuida de tomada de contas especial instaurada com
fundamento em representacdo formulada pela entdo 5* Secex acerca de supostas irregularidades
na liberacdo de recursos por 6rgdos e entidades federais para a Associagdo Nacional de Apoio
a Reforma Agraria (Anara). O Plenario do TCU, mediante Acordao 389/2009, entre outras
deliberacdes, decidiu encaminhar cépia da decisdo ao MP/TCU para que avaliasse a
conveniéncia e a oportunidade de interpor recursos de revisao contra o Acordao 5.053/2008-
TCU-2* Camara, haja vista as irregularidades atribuidas aos Srs. Carlos Mario Guedes de
Guedes e Edinar Ferreira Araujo, nomeadamente no que concerne a execu¢ao do Convénio
CRT/DF 111.000/2003, celebrado entre o Incra e a Anara.

8. Os elementos de defesa aduzidos pelo Sr. Carlos Mario Guedes de Guedes,
superintendente nacional de desenvolvimento agrario, foram examinados pela unidade técnica
responsavel, que propugnou o conhecimento do recurso de revisao constante da peca 14, p. 2-
3, para, no mérito, dando-lhe provimento, julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Carlos
Miario Guedes de Guedes. Nessa ocasido, a unidade técnica prop0os que as contas dos Srs. Carlos
Correia e Roberto Kiel também fossem julgadas regulares com ressalva (peca 29, p. 9-10).

9. Por meio do parecer contido na peca 32, concordei, em esséncia, com a proposta de
encaminhamento apresentada pela unidade técnica. Para tanto, opinei no sentido de que as
falhas de responsabilidade dos Srs. Carlos Mario Guedes de Guedes e Roberto Kiel podiam ser
consideradas como de natureza formal, o que conduziria ao julgamento pela regularidade com
ressalva de suas contas. No que diz respeito a representagdo tratada no TC 018.613/2007-9,
conclui que as falhas de responsabilidade do Sr. Carlos Correia também eram de natureza
formal, motivo pelo qual suas contas deveriam ser julgadas regulares com ressalva.

10. A respeito dos referidos gestores, portanto, ratifico posicionamento revelado no
parecer a peca 32, que resultou na proposta de julgamento pela regularidade com ressalva das
contas dos Srs. Carlos Mario Guedes de Guedes, Roberto Kiel e Carlos Correia.

11. O recurso de revisdo constante da peca 21 tem como fundamento as impropriedades
examinadas nos autos do TC 021.118/2007-0 e sua repercussao no mérito da gestao do Sr.
Raimundo Monteiro dos Santos, superintendente regional do Incra no Estado do Maranhao.

12. O TC021.118/2007-0, em sintese, trata de falhas na execucao do Projeto de Crédito
Fundiario e Combate a Pobreza Rural/Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, apds confirmar a ocorréncia das
irregularidades, por meio do Acordao 118/2012, aplicou ao Sr. Raimundo Monteiro dos Santos
a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, no importe de R$ 3.000,00.

13. No Voto condutor da referida decisdo, a Exma. Ministra Ana Arraes registrou as
seguintes ocorréncias, in verbis:

6. As principais irregularidades encontradas na celebracdo/acompanhamento dos convénios
atribuidas ao ex-superintendente do Incra/MA foram relacionadas a selecdo de entidade
que ndo dispoe de condigdes para consecugdo do objeto ou atribuicdes estatutarias ou
regimentais para executd-lo; & inobservancia de critérios de selecdo previamente
estabelecidos; a aprovacdo de plano de trabalho incompleto, sem informagdes essenciais
que demonstrem de forma objetiva, clara e precisa o que pretende obter ou realizar; a
aprovacao de celebracdo de convénios/contratos de repasse e aditivos na ausé€ncia ou a
revelia de pareceres técnicos/juridicos ou documentos que deveriam apoiar suas analises;
a auséncia de fiscalizag¢do dos convénios; a analises intempestivas das prestagdes de contas;
a pareceres técnicos e financeiros incompativeis com os elementos presentes nos processos;
e a aceitacdo de despesas nao permitidas pela IN 1/97 (despesas de servigcos bancarios e
CPMF).
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14. No entendimento da Secretaria de Recursos, tendo em vista que a irregularidade
nao redundou em dano ao erario e que a multa foi aplicada em valor proximo ao minimo, os
fatos ndo sdo suficientemente graves para impactar na gestdo anual. A unidade técnica também
ponderou que a auditoria realizada no ambito do TC 021.118/2007-0 teve como escopo o exame
de trés convénios, que somavam R$ 558.566,80, valor materialmente baixo se comparado com
o or¢amento nacional da entidade, que alcangou o montante de R$ 1.426.520.325,66 (pega 2,
p. 28).

15. Assim como a unidade técnica, entendo que as impropriedades ndo devem macular
a gestao do Sr. Raimundo Monteiro dos Santos, mormente porque ndo restou caracterizado o
prejuizo aos cofres publicos. Ademais, caso comparados com outros tantos ajustes firmados no
ambito da Administracao Publica ou com os valores geridos durante o exercicio de 2003 pelos
diversos administradores do Incra, pode-se dizer que os valores dos mencionados convénios
nao sao excepcionalmente significativos.

16. O recurso de revisao protocolizado em 2/5/2012 requer a reforma do julgamento
das contas do Sr. Luiz Carlos Bonelli, em func¢do dos fatos levantados pela equipe da auditoria
de que trata o TC 020.918/2008-7. Por meio do Acordao 356/2012, o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, ao julgar o referido processo, deliberou pela aplicacdo de multa ao gestor no
valor de R$ 30.000,00, além de lhe inabilitar para o exercicio de cargo em comissao ou fungao
de confiang¢a no ambito da administracao publica federal, pelo periodo de cinco anos.

17. No voto condutor da decisdo, o Eminente Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho considerou, como irregularidade, a dificuldade em se atingir as metas tracadas para a
reforma agraria nos assentamentos, em parte pela omissdo da superintendéncia regional do
Incra no efetivo acompanhamento e fiscalizagao do projeto. Ja o Acérdao 356/2012 aponta para
a ocorréncias dos seguintes atos comissivos € omissivos:
9.5.1. distribuigdo, concessao de uso e posse dos lotes do Assentamento Itamarati I, com
divisdo da area da parcela do assentado em sitio familiar e area societaria, sem a devida
demarcagdo e mediante um processo associativo compulsorio, em prejuizo a distribuigdo
de imoveis rurais pela reforma agraria a unidade familiar;
9.5.2. constitui¢do de fazendas coletivas ou societarias, sem a devida demarcacao e
mediante um processo associativo compulsorio, no Assentamento Itamarati I, em prejuizo
a distribui¢do de imoveis rurais pela reforma agraria a unidade familiar;
9.5.3. omissdo no efetivo acompanhamento e fiscalizagdo do atingimento dos objetivos
gerais da reforma agraria na implantacdo dos Assentamentos Itamarati I e I, o que se
caracterizou pela ocorréncia das seguintes irregularidades:
9.5.3.1. comercializacdo ou venda de lotes entre assentados, com conhecimento da direcao
do Incra/MS, com formalizagdo por parte dos parceleiros sucessores de declaragdes no
sentido de assumirem dividas dos antecessores;
9.5.3.2. comercializagdo ou venda de lotes entre assentados, com pagamento de agio de
valores variaveis (geralmente entre R$ 8.000,00 e R$ 15.000,00);
9.5.3.3. ocupagdes irregulares de lotes por assentados, em razdo de permutas sem
autorizagao, uso irregular de reserva, venda ou comercializagao, arrendamento da area total
do lote ou de suas partes, ou abandono do lote;
9.5.3.4. arrendamento das areas societarias dos grupos de parceleiros a empresas
agropecudrias por parte de representantes dos grupos vinculados aos movimentos sociais;
9.5.3.5. insuficiéncia de assisténcia técnica aos parceleiros (particularmente em seu sitio
familiar), impossibilitando a respectiva profissionalizacdo e o aumento de renda, em face
de a prioridade dos movimentos sociais sobre essa assisténcia concentrar-se nas areas
societarias dos assentamentos;
9.5.3.6. auséncia de controle da producdo agropecuaria e agroindustrial, de seus custos de
produgdo e dos resultados financeiros, o que impossibilita o acompanhamento dos
objetivos previstos nos Planos de Desenvolvimento desse Assentamentos (PDAs), em
especial a profissionalizacdo e o aumento da renda dos assentados;
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9.5.4. conclusdo intempestiva do Plano de Desenvolvimento do Assentamento Itamarati II,
elaborado, em abril de 2006, pela Funda¢ao Candido Rondon, o que impossibilitou que
contribuisse, de forma efetiva, para a implantagao e a formagao do assentamento;

9.5.5. auséncia de licenciamento ambiental do Assentamento Itamarati II, vez que, a
despeito de sua implantagdo ter ocorrido em 2004, o respectivo pedido s¢ foi protocolizado
no 6rgao competente em 5/9/2007 (depois de recebida diligéncia da equipe de auditoria), e
auséncia de providéncias no sentido de conter as invasdes ¢ as exploracdes indevidas das
areas referentes a reservas legais e de preservagdo ambiental;

9.5.6. ndo cumprimento do percentual minimo de vinte por cento da area de reserva legal
dos assentamentos;

9.5.7. aquisigdo, em 11/8/2004, quando da compra da Gleba I da Fazenda Itamarati, de 27
pivos centrais com valor unitario médio superior a 74,77% ao valor médio dos pivos
centrais adquiridos da Gleba II dessa fazenda (atual Assentamento Itamarati 1), em
4/5/2001;

9.5.8. auséncia de processos especificos e das assinaturas dos assentados nos Contratos de
Concessdo de Uso — CCU, para garantia de acesso a area do imével rural (lote ou parcela),
relativo ao Assentamento Itamarati I

9.5.9. cessao ilegal por direito de uso de sete residéncias e do Parque de Armazenagem a
Associag@o dos Agricultores e Familiares do Assentamento Itamarati II — AAFI, haja vista
a falta de autorizacao da Presidéncia da Republica, de avaliacdo prévia, termo ou contrato
e licitacdo para tanto;

9.5.10. auséncia de providéncias efetivas no sentido de manter, conservar e reparar
edificacdes e infraestruturas da Gleba II, a exemplo das existentes na Vila do Parque
Industrial, Casa da Sede, Vila Hangar, Setor Administrativo, Vila dos Engenheiros, Area
Central, Vila da Represa, Fabrica de Adubos Liquidos, avaliados em R$ 16.924.329,93, ¢
as da Gleba I, avaliadas em RS 541.347,02;

9.5.11. auséncia de providéncias efetivas no sentido de manter, conservar e reparar os 90
pivos centrais adquiridos da Fazenda Itamarati;

9.5.12. atraso na conclusdo das moradias do Assentamento Itamarati II (sendo que 718
ainda estavam pendentes de conclusao em novembro de 2007), fazendo com que as familias
dos assentados beneficiarios ainda residissem em barracas em seus proprios lotes, bem
como inadequado acabamento das efetivamente construidas, com auséncia de portas, pegas
sanitarias, pisos e azulejos;

18. A relevancia das impropriedades decorre, inclusive, da expressividade das despesas
envolvidas. Como bem salientou a unidade técnica, a equipe de auditoria apurou que, ao
Assentamento Itamarati I, foi destinado o montante de R$ 62.572.955,00 de recursos federais e
R$ 3.660.234,40 de recursos estaduais (valores historicos). No Assentamento Itamarati II,
foram dirigidos R$ 195.734.055,86 de verbas federais ¢ R$ 1.538.499,65 de verbas estaduais
(valores historicos). Também foram destinados aos dois assentamentos R$ 4.694.241,86,
provenientes da Eletrobras, e R$ 358.236,46, aportados pelo Estado de Mato Grosso do Sul
para fins de eletrificagdo rural (valores historicos).

19. Perfilho posicionamento da Secretaria de Recursos no sentido da improcedéncia
das contrarrazdes recursais aduzidas pelo Sr. Luiz Carlos Bonelli.

20. Conforme informou o responsavel, em decorréncia de pedido de reexame interposto
contra 0 Acérdao 356/2012, o Plenario da Corte de Contas, sob a relatoria da Exma. Ministra
Ana Arraes, mediante o Acordao 2.076/2014, decidiu pela redug¢do da multa para R$ 25.000,00
e pela supressdo da mengdo as irregularidades descritas nos subitens 9.5.7 € 9.5.9 (v. item 17
deste parecer). Nao obstante, a meu ver, subsiste multa em valor expressivo e a confirmagao de
irregularidades graves.

21. Quanto aos argumentos expendidos pelo responséavel acerca dos fatos levantados
no ambito do TC 020.918/2008-7, assim como a Secretaria de Recursos, entendo que, nesta
prestacdo de contas, ndo cabe a analise de sua procedéncia, mas sim a avaliagdo de seu impacto
no julgamento da gestdo do responsavel.
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22. Para fins de analise do grau de responsabilidade do gestor, hd que se considerar a
importancia do papel exercido pelo superintendente regional na implementagao dos projetos de
assentamento em questdo. Como bem ressaltou a unidade instrutiva, o responsavel assumiu o
cargo de superintendente durante a fase final de elaboragdo do plano de assentamento e
participou de toda a fase de execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos.

23. Ademais, conforme observou a Serur, o art. 119 do Regimento Interno do Incra
estabelecia, como competéncia do superintendente, a aprovacdo da selecdo de candidatos, a
autorizacdo para o assentamento de familias e a criacdo de projetos de assentamento de reforma
agraria e de colonizagdo. As falhas na implementacao dos projetos resultaram na criagao de
uma area rural com problemas sociais e econdmicos graves. Nao ¢ por menos que, conforme o
referido relatorio de auditoria, a area recebeu a alcunha de “Favelao Rural” pelos moradores da
regido de Ponta Pora/MS.

24. Na opinido da Secretaria de Recursos, as irregularidades observadas no
Assentamento Itamarati I poderiam ter sido evitadas na implantagcdo do projeto seguinte, qual
seja o Assentamento [tamarati II. Nao obstante, a auditoria de que trata o TC 020.918/2008-7,
constatou a repeticao das falhas.

25. As irregularidades acima descritas, em razao de sua variedade, quantidade,
gravidade e relevancia material, devem repercutir na avaliagdo do mérito da gestdo do Sr. Luiz
Carlos Bonelli, culminando no julgamento pela irregularidade de suas contas. Haja vista,
porém, que o responsavel ja recebeu sangdes no ambito do TC 020.918/2008-7, ndo cabe a
adog¢do de novas penalidades nestas contas.

26. Embora concorde com a esséncia da proposta de encaminhamento apresentada pela
Secretaria de Recursos (peca 52, p. 16), entendo necessario tecer alguns comentarios adicionais
a respeito.

217. Estamos a examinar a procedéncia de trés recursos de revisao, que objetivam a
reforma do Acoérdao 5.053/2008-TCU-2* Camara, interpostos pelo Ministério Publico de
Contas em 19/5/2009, 13/2/2012 e 2/5/2012 (peca 14, p. 2-3, e pecas 21 e 22).

28. O primeiro recurso de revisao deve ser parcialmente provido. Considerando que
o recorrente requer o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Carlos Mario Guedes de
Guedes; considerando que, na decisdo recorrida, as contas do responsavel foram julgadas
regulares, com quitacdo plena; e considerando que, pelas razdes expendidas em meu parecer a
peca 32, restou demonstrada a ocorréncia de falhas de natureza formal, opino pelo provimento
parcial do recurso constante da peca 14, p. 2-3, de modo que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas do Sr. Carlos Mario Guedes de Guedes.

29. O segundo recurso de revisao (peca 21), pelas razoes retro, ndo deve ser provido,
mantendo-se o julgamento pela regularidade plena das contas do Sr. Raimundo Monteiro dos
Santos.

30. Merece provimento o terceiro recurso de revisao (peca 22), eis que, em razao dos
motivos acima explicitados, o Sr. Luiz Carlos Bonelli deve ter as contas julgadas irregulares.
Destaco que, por meio da decisdo recorrida, a 2* Camara havia julgado suas contas regulares,
dando-lhe quitagao plena.

31. Percebo que a proposta de encaminhamento ndo abrange o mérito das gestdes do
Sr. Roberto Kiel e do Sr. Carlos Correia, que tiveram as contas sobrestadas por determinagao
constante no Acorddo 5.053/2008-TCU-2* Camara. Assim sendo, conforme esclarecimentos
acima, ratifico posicionamento externado no parecer a pega 32, no sentido do julgamento pela
regularidade com ressalva das contas dos mencionados gestores.

32. Por fim, informo da existéncia de incorrecao material no texto do Acordao
5.053/2008-TCU-2* Camara. E que, embora o subitem 1.4 inclua o nome do Sr. Carlos Correia
entre aqueles que deveriam ter as contas julgadas regulares, com quitagdo plena, o subitem 1.7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62866214.



MINISTERIO PUBLICO .IUNTO AO TRIBUNAL DE CONT@S DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

determina o sobrestamento das contas do mesmo gestor até a apreciacdo do TC 018.613/2007-
9. Portanto, para fins de corre¢ao de erro material, faz-me necessaria a exclusao do nome do Sr.
Carlos Correia do rol contido no subitem 1.4 da decisdo recorrida.

33. Por todo o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se no
sentido de que:

a) para fins de correcao de erro material, seja excluido o nome do Sr. Carlos Correia
do rol contido no subitem 1.4 da decisdo recorrida;

b) com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 ¢ 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
sejam julgadas regulares com ressalva as contas dos Srs. Carlos Correia e Roberto Kiel;

¢) com fundamento nos arts. 32, inciso III, e 35, inciso III, da Lei 8.443/92, seja
conhecido o recurso de revisdo interposto pelo MP/TCU em 19/5/2009 para que, no mérito, ao
lhe ser dado provimento parcial, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso
II, da Lei 8.443/1992, sejam julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Carlos Mario
Guedes de Guedes;

d) com fundamento nos arts. 32, inciso III, e 35, inciso III, da Lei 8.443/92, seja
conhecido e ndo provido o recurso de revisdo interposto pelo MP/TCU em 13/2/2012,
mantendo-se o julgamento pela regularidade plena das contas do Sr. Raimundo Monteiro dos
Santos;

e) com fundamento nos arts. 32, inciso III, e 35, inciso III, da Lei 8.443/92, seja
conhecido e provido o recurso de revisao interposto pelo MP/TCU em 2/5/2012, de modo que,
com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992
sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Luiz Carlos Bonelli; e

f) sejam realizadas as comunicagdes pertinentes.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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