MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

Processo 030.236/2016-9
Auditoria Operacional
Pedido de Reexame

Parecer

Cuidam os autos de pedido de reexame interposto pela Secretaria de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais (Sest) contra o Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario (pega 129,
relator: Ministro Aroldo Cedraz), prolatado na sessdo ordinaria de 7/11/2018.

2. Por meio da referida deliberagdo, o Tribunal apreciou auditoria operacional cujo objetivo
era avaliar as praticas comerciais adotadas por grandes fabricantes de tecnologia da informacgao (TI)
em sua relacdo com a Administragao Publica federal, por ocasido da contrata¢ao de licenciamento de
software e seus servigos agregados.

3. A Sest, por meio do recurso a pega 179, demonstrou inconformismo em relagdo a duas das
trés medidas que lhe foram dirigidas por meio da deliberagdo adversada, a seguir transcritas, tendo
requerido ao TCU, em consequéncia, que declarasse a insubsisténcia dos subitens 9.1.2 ¢ 9.2.2 do
Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario:

9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU:

()

9.1.2. a Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais que, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, avalie os comandos previstos nos itens (e respectivos subitens) 9.2.4 ¢
9.1.1 para verificar se estdo coerentes com as atribui¢des previstas no Decreto-Lei 200/1967, art.
26, inciso III, e no Decreto 9.035/2017, art. 41, inciso Il e X, e os implemente no ambito da
supervisdo das empresas estatais, motivando-os explicitamente caso nao aplicaveis;

()

9.2. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 111 do
Regimento Interno do TCU:

(..)

9.2.2. a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais, com base na Constitui¢ao
Federal, art. 37, caput, que recomende as suas entidades vinculadas o incremento de contratacdes
de forma conjunta e a centralizacdo de compras de softwares de grandes fabricantes, especialmente
entre entidades e suas subsidiarias, de modo a desonerar as organizagdes publicas de levantar,
entender e utilizar os modelos de comercializagdo dos grandes fabricantes de software, em
consonancia com a Lei 13.303/2016, art. 32, inciso I, art. 63, inciso IV, e art. 67, com a defini¢do
de solugdes padronizadas, incluindo os softwares em si e seus servigos agregados, bem como as
descri¢des padronizadas dos respectivos objetos, considerando, inclusive, a hipotese de participar
do processo de gestdo estratégica das contratagdes de solugdes de grandes fabricantes de software
a ser estabelecido pelo MPDG [extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestao],
conforme estabelecido no item 9.1.1;

(...) (grifos nossos)

4. A recorrente, apesar de ter sido a destinataria da recomendacdo a seguir transcrita, nao
apresentou pedido de reexame contra o subitem 9.2.5 do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario:

9.2.5. a Secretaria de Coordenagdo e Governanga e [sic] das Empresas Estatais, conforme o
disposto no art. 41, incisos III e X, do Decreto 9.035/2017, que:

9.2.5.1. orientem [sic] as organizacdes federais sob sua supervisdo a respeito dos novos modelos
de comercializa¢do, com a identificacdo das principais preocupagoes relativas ao tema, e para
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preparagdo, no planejamento dos orgdos, para as mudangas de paradigma nos modelos de
contratagdo de software;

9.2.5.2. avaliem [sic] junto as organizacdes federais sob sua supervisdo o impacto orcamentario e
financeiro das contratagdes de software baseadas em modelos voltados totalmente para servigos, a
exemplo de SaaS [Sofiware as a Service] e Computagdo em Nuvem, de forma a subsidiar o
planejamento para a mudanca na forma de custeio da TI governamental ao longo dos anos;

5. Ao promover o exame de admissibilidade do recurso da Sest, a Secretaria de Recursos do
TCU (Serur) concluiu que haveria condi¢cdes de conhecer apenas do pedido de reexame interposto
contra o subitem 9.1.2 do Acérdao 2.569/2018-TCU-Plenario (pegas 183 e 184). A unidade técnica
considerou que “ndo ha sucumbéncia, no que se refere ao subitem 9.2.2 do Acordao 2.569/2018-
TCUPIlenario”, visto que, em sua opinido, a “expedi¢do de recomendagdes por parte do TCU nao gera
qualquer sucumbéncia ao seu jurisdicionado ante seu carater ndo impositivo” (pega 183, p. 2).

6. O exame de admissibilidade levado a efeito pela Serur foi acolhido pelo Ministro Benjamin
Zymler (peca 188), relator sorteado para a apreciagdo do pedido de reexame.

7. Por meio da instrugdo a peca 190 (pareceres concordantes do diretor e do secretario as
pecas 191 e 192, respectivamente), a Serur concluiu pelo conhecimento do pedido de reexame, mas
que ndo haveria motivo para alteragdo da deliberacdo recorrida, tendo sugerido, em consequéncia, a
negativa de provimento.

8. Ap6s analisar apenas a determinacdo constante do subitem 9.1.2 do Acordao 2.569/2018-
TCU-Plenario — tendo em vista que nao foi admitido, pelo Ministro Benjamin Zymler, o recurso contra
arecomendacdo consignada no subitem 9.2.2 da mencionada deliberagdo —, a unidade técnica observou
que, no ambito da auditoria operacional, “néo estava claro se a Sest seria o0 6rgao central no campo
da TI para as estatais” ¢ que, em razdo dessa duvida, “a Sest foi excluida como destinataria de
diversos comandos do acoérdao recorrido e optou-se pelo encaminhamento no sentido de determinar
que fosse feita uma avaliacdo da situag@o” (transcri¢des do paragrafo 33 da instrugdo a peca 190, p. 9
— grifos nossos).

9. Por considerar que o Tribunal dirigiu determinagdo a Sest apenas para que essa unidade do
Ministério da Economia (ME) avaliasse se seriam aplicaveis diversas medidas que, nos termos do
subitem 9.1.1 do Acoérdao 2.569/2018-TCU-Plenério, foram, originalmente, dirigidas a entdo
Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (STIC/MPDG) — atual Secretaria de Governo Digital (SGD) da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital do ME! — e ao Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), a Serur apresentou, na esséncia, as seguintes ponderagdes:

35. No caso sob exame, ¢ preciso salientar que a determinacio foi no sentido de fazer uma
avaliacao da situacio e implementar os comandos somente se aplicaveis. Assim, caso a Sest
entenda que essa atuagdo, embora necessaria, ndo seja de sua algada, é sempre possivel apontar
qual seria o 6rgdo responsavel por essa atribuicdo. Em outras palavras, sua avaliacdo pode ser de
que essa competéncia pertence a outro 6rgao da APF ou, até mesmo, que seja necessaria a criacao
desse orgdo.

()

37. Quanto a questdo da autonomia, repise-se que foi determinada a elaboracao de uma avaliagao.
Dessa forma, caso a Sest entenda que algum comando néao seja aplicavel por esse motivo, basta
apresentar essa justificativa na apresentacio de sua avaliacio com a fundamentacio
necessaria.

' Vide item 2 da alinea “h” do inciso II do art. 2° do Anexo I ao Decreto 9.745/2019.
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(pega 190, p. 10 — grifos nossos)

10. Por meio do despacho a peca 194, o Ministro Benjamin Zymler, “tendo em vista a
relevancia da matéria” (p. 1), solicitou a manifestagdo do Ministério Publico de Contas da Unido.

seskosk
11. Preliminarmente, repisa-se a informacao indicada no paragrafo 3 deste parecer, de que nao

houve interposi¢do de recurso, por parte da Sest, contra a recomendacao do subitem 9.2.5 do Acérdao
2.569/2018-TCU-Plenario.

12. Tendo em vista, contudo, que o raciocinio a ser adiante desenvolvido engloba tanto a
determinagdo como as duas recomendagdes que foram dirigidas pelo Tribunal a Sest, o Parquet de
Contas defende que a anélise do pedido de reexame seja feita ndo apenas em relag@o aos subitens 9.1.2
e 9.2.2 do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario, mencionados expressamente no recurso sob exame
(peca 179), mas, também — por arrastamento teleoldogico —, em relagdo ao subitem 9.2.5 do referido
decisum.

13. Ao contrario do entendimento manifestado pela unidade técnica, o Ministério Publico
defende, portanto, o conhecimento do pedido de reexame em relacdo ndo apenas a determinagdo
combatida pela Sest, mas, também, em face das duas recomendacdes dirigidas a Secretaria, por
verificarmos sucumbéncia da parte.

14. Explica-se a presenga de sucumbéncia: caso a Sest deixe de cumprir as providéncias
demandadas pela Corte de Contas e apresente motivos — em sede de monitoramento do Acordao
2.569/2018-TCU-Plenario — para essa sua conduta omissiva, pode vir a se concretizar dano efetivo em
desfavor de seus gestores — por meio da realizagcdo de audiéncia dos servidores envolvidos e da
eventual aplicagao de sancao —, caso o Tribunal conclua que nao houve a devida fundamentagao para
o referido descumprimento.

15. Cabe lembrar, nesse sentido, que as recomendacdes direcionadas aos jurisdicionados do
TCU nao tem carater impositivo como as determinagdes, mas, em caso de aquelas ndo virem a ser
cumpridas, devem contar com as correspondentes justificativas do gestor (vide os seguintes acordaos
do Plenario: 3.467/2014 — relator Ministro Bruno Dantas; e 73/2014 ¢ 1.171/2014, ambos sob relatoria
do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

16. Desse modo, deve ser vista com reservas a opinido da Serur, quanto a impossibilidade de
se reconhecer sucumbéncia da parte nos casos de recomendacgdes do TCU, visto que, a depender de
cada situacdo concreta, hd que se avaliar se inexiste, ou ndo, interesse recursal capaz de propiciar o
conhecimento de eventual recurso que tenha como objetivo desconstituir ou alterar texto de
recomendacao.

17. Nesse sentido € o Acordao 2.533/2015-TCU-Plenario (relator: Ministro Bruno Dantas),
cujo enunciado tem a seguinte redacdo: “Em regra, as recomendacdes expedidas pelo TCU nao geram
sucumbéncia a parte e ndo ensejam pretensao recursal. Contudo, a aplicabilidade desse entendimento
deve ser analisada em cada caso concreto.” (grifo nosso).

18. Superado o exame de conhecimento, passa-se a analise de mérito do recurso.
kskosk
19. Quanto ao subitem 9.1.2 do Acérdao 2.569/2018-TCU-Plenério, ha que se reconhecer a

impossibilidade e a impertinéncia de a Sest avaliar se ¢ possivel, ou ndo, implementar “os comandos
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previstos nos itens (e respectivos subitens) 9.2.4 e 9.1.1 para verificar se estdo coerentes (...)” com suas
atribuicdes (grifo nosso sobre o subitem da recomendagao e da determinagao, respectivamente).

20. Da leitura dos subitens 9.1.1 ¢ 9.2.4 do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenéario, ¢ possivel
verificar que concretizam comandos que tiveram como alvo dois drgaos governantes superiores
(OGS) com competéncia para emanar, em relacdo aos 6rgdos e entidades que lhes sdo vinculados,
politicas, estratégias, normas e diretrizes sobre a gestdo e a governancga de TI. No caso, as medidas

foram dirigidas a entdo STIC/MPDG, cujas atribui¢des atualmente estdo a cargo da SGD/ME, e ao
CNLJ.

21. A SGD/ME ¢ o 6rgao central do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia
da Informacgao do Poder Executivo federal (Sisp), que, nos termos do art. 2° do Decreto 7.579/2011,
tem as seguintes atribui¢des:

Art. 2° O SISP tem por finalidade:

I - assegurar ao Governo federal suporte de informagédo adequado, dinamico, confiavel e eficaz;

()

IIT - promover a integragdo e a articulagdo entre programas de governo, projetos e atividades,
visando a definicio de politicas, diretrizes e normas relativas a gestio dos recursos de
tecnologia da informacio;

IV - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da informacao, no A&mbito do Poder
Executivo federal, visando a melhoria da qualidade e da produtividade do ciclo da informacao;

V - estimular o desenvolvimento, a padronizacdo, a integragdo, a interoperabilidade, a
normalizagdo dos servigos de produgdo e disseminagdo de informagdes, de forma desconcentrada
e descentralizada;

VI - propor adaptagdes institucionais necessarias ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestao
dos recursos de tecnologia da informacéo;

VII - estimular e promover a formagdo, o desenvolvimento e o treinamento dos servidores que
atuam na area de tecnologia da informacao; e

VIII - definir a politica estratégica de gestiio de tecnologia da informacio do Poder Executivo
federal.

§ 1° Consideram-se recursos de tecnologia da informacao o conjunto formado pelos bens e servicos
de tecnologia da informagdo que constituem a infraestrutura tecnologica de suporte automatizado
ao ciclo da informag@o, que envolve as atividades de produgdo, coleta, tratamento, armazenamento,
transmissdo, recepcdo, comunicagdo e disseminacao.

(...) (grifos nossos)

22. Nao restam dtvidas, portanto, que a SGD/ME, como legitimo OGS no ambito do Poder
Executivo federal para a gestdo e a governanga de TI — o que inclui as tarefas de normatizagao,
uniformizacgdo e coordenagdo da aquisi¢do de softwares e servigos de grandes fornecedores —, tem
plenas condi¢des de dar cumprimento aos comandos dos subitens 9.1.1 € 9.2.4 do Acordao 2.569/2018-
TCU-Plenario.

23. No que se refere ao CNJ, sua condicdo de OGS decorre diretamente da Constitui¢ao
Federal, ex vi do disposto no § 4° do art. 103-B da Carta Maior:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compoe-se de 15 (quinze) membros com mandato de
2 (dois) anos (...):

(..)
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24.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacio administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no &ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou o6rgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

(..)

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacdo do
Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da
sessdo legislativa. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

(...) (grifos nossos)

Percebe-se, portanto, que ndo ha como se equiparar as competéncias/atribuicdes da

SGD/ME e do CNJ, conferidas, respectivamente, por meio do Decreto 7.579/2011 e da Constituicao
Federal, com aquelas da Sest, visto ndo ser essa Secretaria um OGS em relagao as empresas estatais e
por ndo ter o Decreto 9.745/2019 a ela atribuido competéncias nesse sentido.

25.

Por oportuno, a fim de subsidiar o raciocinio a seguir apresentado, sobre qual instancia do

governo federal poderia configurar o OGS na area de TI em relacdo as empresas estatais, cabe

apresentar as principais competéncias da Sest e de duas de suas subunidades, previstas no Anexo I do
Decreto 9.745/2019:

Art. 98. A Secretaria de Coordenaciio e Governanca das Empresas Estatais compete:

I - coordenar a elaboracdo do Programa de Dispéndios Globais - PDG, do or¢amento de
investimento das empresas estatais ¢ do demonstrativo da politica de aplicagdo das instituigdes
financeiras oficiais de fomento e compatibiliza-los com o plano plurianual e com as metas de
resultado primario fixadas;

II - acompanhar as execugdes or¢amentarias ¢ da meta de resultado primario das empresas estatais
e requerer, quando julgar convenientes € necessarias, acdes corretivas por parte dessas empresas;

IIT - promover a articulacio e a integracido das politicas das empresas estatais e propor
diretrizes e parametros de atuagdo sobre politicas de pessoal, de governanga e de orgamento;

()

VI - manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as empresas estatais:

(..)

VIII - coordenar o Grupo Executivo da Comissao Interministerial de Governanc¢a Corporativa
e de Administracdo de Participacdes Societarias da Unido [CGPar| e exercer a fungdo de
secretaria-executiva da Comissao;

()

X - contribuir para o aumento da eficiéncia e da transparéncia das empresas estatais, para o
aperfeicoamento e a integracdo dos sistemas de monitoramento econdmico-financeiro e para o
aperfeicoamento da gestio dessas empresas;
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()

XIII - solicitar a elaboragao e acompanhar a execugdo de planos de acao para melhoria da gestao
e da eficiéncia das empresas estatais.

()

Art. 100. Ao Departamento de Orcamento de Estatais compete analisar as propostas, orientar e
coordenar as atividades referentes aos orgamentos das empresas estatais, inclusive o
acompanhamento e o monitoramento de sua execucdo, além de avaliar os resultados alcangados
pelas empresas e coordenar questées relacionadas com gestdo da informacio de empresas
estatais.

Art. 101. Ao Departamento de Governanca e Avaliacdo de Estatais compete:

I - analisar as propostas, orientar e coordenar as atividades referentes a atos societarios,
remuneracdo de membros estatutarios, processos de liquidacdo, monitoramento econdémico-
financeiro, avaliacdo da gestdo e da governanca das empresas estatais federais, prestar apoio a
CGPAR ¢ operacionalizar a indicagdo ¢ a orientacdo da atuacdo de conselheiros de administragao
e liquidantes;

(..)

IV - coordenar as discussdoes sobre governanca de empresas estatais entre os 6rgdos do
Ministério e as suas entidades vinculadas;

(...) (grifos nossos)

26. Nao obstante nao ser juridicamente correto equiparar a Sest com a SGD/ME e com o CNJ,
por ndo ser aquela Secretaria, repita-se, OGS para os fins pretendidos pelas medidas constantes nos
subitens 9.1.1 ¢ 9.2.4 do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario, ¢ possivel reconhecer a relevancia da
Sest na articulag@o e na integracdo das politicas das empresas estatais, o que inclui a area de TI.

27. Tal conclusdo inclui a possibilidade de a referida unidade do ME coordenar e mobilizar
as empresas estatais — via orientacdes diretas e/ou por meio da promogao de ac¢des de integragdo entre
entidades distintas, por exemplo —, inclusa a adogdo subsidiaria, a titulo de boas praticas, das
recomendagdes constantes do Acorddo 3.051/2014-TCU-Plenario? (relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira).

28. Tais iniciativas podem contribuir para o alcance de maior eficiéncia na gestdo e na
governanga dos recursos de TI das estatais, sendo o relacionamento com grandes fornecedores de
softwares e dos correspondentes servigos agregados um dos nichos nos quais ndo se vislumbra
impeditivos para que a Sest exerca tal mister, nos limites das competéncias delineadas pelo Anexo |
do Decreto 9.745/2019.

29. Destaca-se que esse reconhecimento do importante papel da Sest — que, ao que tudo indica,
ndo conta com a mesma percepgdo por parte da recorrente (vide argumentagdo a pega 179) — ndo
implica desrespeito nem a autonomia das empresas estatais nem ao papel de supervisao conferido
aos ministérios, nos termos da Lei 13.303/2016 e do Decreto-lei 200/1967, desde que a referida
Secretaria exerca, tdo somente, o papel de coordenacdo e orientacdo que normativamente lhe cabe.

30. O raciocinio apresentado conduz a duas principais conclusdes: primeiro, que a Sest,
conforme constou do texto da determina¢ao do subitem 9.1.2 do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario,

2 Apreciagio de “auditorias realizadas em diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal com o objetivo de
avaliar a implementac@o dos controles de TI informados em resposta ao levantamento do perfil de governanga de TI de
2012, bem como verificar a implementagao de controles e processos de governanga e gestdo de TI para assegurar a entrega
de resultados de TI alinhados aos objetivos de negocio das instituicdes e a gestdo de riscos.” (transcri¢ao oriunda do
paragrafo inicial do voto condutor do Acordao 3.051/2014-TCU-Plenario).
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ndo cumpre o papel de “supervisdo das empresas estatais”, nem tem condi¢des de dar cumprimento
aos subitens 9.2.4 ¢ 9.1.1 dessa deliberagdo, em vista de sua equivocada equiparacao com os OGS para
os quais os comandos desses dois subitens foram originalmente dirigidos (SGD/ME e CNJ).

31. Essa primeira conclusao, por si s6, ja seria suficiente para dar provimento parcial ao pedido
de reexame quanto a esse ponto especifico, tornando, portanto, insubsistente o subitem 9.1.2 da
deliberagao recorrida.

32. A segunda conclusdo que reforca a necessidade de adogdo desse encaminhamento reside
no fato de que existe, atualmente, uma lacuna legislativa e de governanga em relagdo a instancia que
poderia ser reconhecida como OGS em matéria de TI para as estatais, capaz de tragar politicas e
estratégias, bem como emitir normas, orientagdes e demais medidas de coordenagdo e integracdo com
algum trago injuntivo as empresas publicas e sociedades de economia mista — desde que, por certo,
respeitada a autonomia dessas entidades.

33. A instancia legitimada no ambito das estatais para dar efetividade as medidas consignadas
nos subitens 9.1.1 € 9.2.4 do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario, caso fosse, por hipodtese, considerada
vidvel a manutenc¢do da eficacia do subitem 9.1.2 dessa deliberagdo, deveria ser a CGPar.

34. Relembre-se que a CGPar foi criada por meio do Decreto 6.021/2007 “com a finalidade de
tratar de matérias relacionadas com a governanca corporativa nas empresas estatais federais e da
administracdo de participagdes societarias da Unido.” (excerto do caput do art. 1° do diploma
normativo — grifo nosso).

35. Apesar de a governanga corporativa ser o foco das atengdes do Decreto 6.021/2007, ¢
possivel verificar a existéncia de competéncias da CGPar que se relacionam com aspectos relevantes
tratados na auditoria operacional apreciada por meio do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario, afetos a
gestdo e a governanga publica, especificamente a busca da economicidade e da eficiéncia na aquisi¢do
de softwares e na contratagao dos servigos correlatos. Nesse sentido, transcrevem-se os seguintes
dispositivos do referido instrumento infralegal:

Art. 32 Compete a CGPAR:

I - aprovar diretrizes ¢ estratégias relacionadas a participagdo acionaria da Unido nas empresas
estatais federais, com vistas a:

a) defesa dos interesses da Unido, como acionista;

b) promocio da eficiéncia na gestio, inclusive quanto a adogdo das melhores praticas de
governanga corporativa;

(..)

II - estabelecer critérios para avaliacdo e classificagdo das empresas estatais federais, com o
objetivo de tracar politicas de interesse da Unido, tendo em conta, dentre outros, os seguintes
aspectos:

a) desempenho econdmico-financeiro;
b) praticas adotadas de governanga corporativa;
c) gestio empresarial;

(..)

IV - estabelecer diretrizes para a atuacdo dos representantes da Unido nos conselhos de
administracdo e fiscal, ou 6rgdos com fungdes equivalentes, das empresas estatais federais e de
sociedades em que a Unido participa como minoritaria; e

(...) (grifos nossos)
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36. Como detentor do poder de controle das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, ¢ evidente o interesse da Unido na busca da economicidade e da eficiéncia em relagao aos
dispéndios dessas entidades, podendo ser reconhecida a CGPar como a instancia legitimada a tragar as
estratégias e a emanar as diretrizes para que esses objetivos sejam alcangados na area de TI pelo
conjunto das entidades.

37. Ocorre que, com o advento do Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, diversos colegiados
da administrag@o publica federal direta, autdrquica e fundacional foram extintos a partir de 28/6/2019
(vide caput do art. 5° do decreto), entre eles a CGPar, visto que sua composi¢ao incluia os extintos
Ministérios do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e da Fazenda, além da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (cf. art. 2° do Decreto 6.021/2007).

38. Assim, no atual contexto normativo que conforma a estrutura do Poder Executivo federal,
ndo existe instincia de governanga — publica e corporativa, bem como de governanga de TI? — para o
conjunto das empresas estatais, missdo que anteriormente poderia ser desempenhada pela CGPar,
considerando que essa Comissdo seria, por hipdtese, capaz de dar cumprimento a determinagao
consignada no subitem 9.1.2 do Acérdao 2.569/2018-TCU-Plenario.

39. Reitera-se, assim, diante do cenario descrito, a proposta de conhecimento do pedido de
reexame em face do subitem 9.1.2 do Acérdao 2.569/2018-TCU-Plenério para que, no mérito, a
determinagdo nele consignada seja considerada insubsistente pelo Tribunal, a partir do provimento
parcial do recurso com relagdo a esse topico especifico.

ook sk

40. No que tange as recomendagdes a serem objeto de analise no presente recurso, verifica-se
que as competéncias atribuidas a Sest por meio do Anexo I do Decreto 9.745/2019 ndo lhe possibilitam,
juridicamente, cumprir as providéncias que lhe foram demandadas por meio dos subitens 9.2.2 ¢ 9.2.5
do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario, especialmente se for levado em conta que a referida Secretaria,
nos termos anteriormente abordados nesta manifestagao, nao tem condigdes de ser reconhecida como
OGS na area de TI para as empresas estatais.

41. Assim, a fim de conferir efetividade as pretensdes do 6rgdo de controle externo quando
exarou as recomendagdes sob exame neste recurso, hd que se adequar a redacdo dos comandos dos
referidos subitens 9.2.2 e 9.2.5 da deliberagdo recorrida ao arcabougo normativo vigente,
especialmente o Decreto 9.745/2019.

42. Da leitura do subitem 9.2.2 do Acoérdao 2.569/2018-TCU-Plenario, verifica-se que sua
redacao parece pressupor o papel de OGS da Sest, razdo pela qual ha a necessidade de se proceder a
ajustes de modo que ndo haja novos questionamentos quanto a viabilidade juridica e a possibilidade
de a Secretaria cumpri-lo. Para tanto, consideramos necessario levar em consideracdo os seguintes
aspectos.

43. O primeiro ¢ a possibilidade de as empresas estatais virem a participar voluntariamente do
SISP, conforme dispde o paragrafo tmico do art. 1° do Decreto 7.579/2011, in verbis: “E facultada as
empresas publicas e as sociedades de economia mista a participacdo no SISP, cujas condi¢des devem
constar de termo proprio a ser firmado entre os dirigentes das entidades e o titular do Orgdo Central
do SISP”.

44. Tal situagdo poderia trazer ganhos para as entidades que optarem pela adesdo ao SISP,
tendo em vista a experiéncia acumulada pela SGD/ME e pelas unidades que a antecederam na gestao

3 “A governanga de TI, dentre outras possibilidades, ¢ compreendida como o sistema que direciona e monitora a gestdo e
o uso da tecnologia da informag@o em uma organizagdo para assegurar que as necessidades de negocio atuais e futuras
sejam atendidas.” (paragrafo 18 do voto que fundamentou o Acérddo 3.051/2014-TCU-Plenario — grifo nosso).
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e na governanca das aquisi¢cdes de softwares de grandes fornecedores. Atende-se, assim, ao principio
da eficiéncia, insculpido no caput da art. 37 da Constituicdo Federal, dispositivo que foi expressamente
indicado no subitem 9.2.2 do Acérdao 2.569/2018-TCU-Plenario.

45. O segundo refere-se a necessidade de deixar a cargo da Sest a decisao de como devera agir
para, entre outros fins, promover “o incremento de contratagdes de forma conjunta e a centralizag@o
de compras de softwares de grandes fabricantes” (texto extraido da recomendacao recorrida).

46. Com suporte na competéncia descrita no inciso III do art. 98 do Anexo I do Decreto
9.745/2019, na qual a énfase se concentra no papel de “articulagao” e de “integracao das politicas das
empresas estatais”, e com o intuito de ndo tolher a necessaria discricionariedade da Sest quanto a forma
de dar cumprimento a recomendagdo do TCU, sugere-se, adiante, a simplificagdo do texto da medida
originalmente dirigida a Secretaria.

47. Quanto a segunda recomendacdo a ser objeto de analise no presente recurso, o Ministério
Publico entende que a redagdo do subitem 9.2.5 do Acdrdao 2.569/2018-TCU-Plenario deve se adequar
a missao da Sest, tendo em vista as competéncias dessa Secretaria, descritas no Anexo I do Decreto
9.745/2019.

48. Desse modo, deve ser modificada a redagdao dos subitens 9.2.5.1 e¢ 9.2.5.2 do acordao
recorrido, no sentido de que se evite qualquer interpretacdo equivocada quanto ao fato de a Sest
supostamente exercer atividade de supervisao sobre as empresas estatais.

49. Além disso, verifica-se a oportunidade de incrementar a viabilidade de cumprimento das
recomendagdes constantes dos subitens indicados no paragrafo precedente caso a Sest obtenha
subsidios junto a SGD, unidade também pertencente ao ME, a fim de orientar as empresas estatais
quanto aos aspectos ligados aos novos modelos de comercializagao e contratagdao de softwares. Evita-
se, assim, retrabalho por parte da Sest, que pode auferir ganhos de eficiéncia a partir do usufruto da
expertise da SGD, unidade que possui maior estrutura — especialmente em termos de recursos humanos
— para o devido acompanhamento do tema.

50. Especificamente quanto a redacao original do subitem 9.2.5.2 do Acdérdao 2.569/2018-
TCU-Plenario, o Ministério Publico sugere a altera¢do da a¢do ali indicada — “avalie” —, a fim de que
nao se confunda o papel exercido pela Sest com a fungdo de avaliagao que, normativamente, pode ser
exigida dos OGS.

51. Em consequéncia, propde-se, a partir do provimento parcial do recurso em relagdo ao
referido subitem, que a referida Secretaria seja recomendado, tio somente, que mantenha registro, ano
a ano, sobre o “impacto orcamentario e financeiro das contratacdes de software baseadas em modelos
voltados totalmente para servigos, a exemplo de software como servico (Software as a Service — SaaS)
e Computagao em Nuvem” (texto oriundo da recomendagdo recorrida), sem que seja necessario que a
Sest proceda a qualquer avaliagdo sobre as informagdes obtidas das empresas estatais, o que poderia
implicar em extrapolagdo de suas competéncias, previstas no Anexo I do Decreto 9.745/2019.
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52. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas da Unido manifesta sua
discordancia em relagdo a proposta da Serur. Sugere, em consequéncia, o seguinte encaminhamento
para a apreciagdo do recurso:

a) conhecer do pedido de reexame interposto pela Secretaria de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais (Sest) contra os subitens 9.1.2 € 9.2.2 do Aco6rdao 2.569/2018-
TCU-Plenario, com extensdo ao subitem 9.2.5 dessa deliberagdo, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial;
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b) tornar insubsistente o subitem 9.1.2 do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario;

¢) reformar o Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario, de modo a conferir a seguinte redacao
aos seus subitens 9.2.2 — com inclusdo de subitens —, 9.2.5, 9.2.5.1 ¢ 9.2.5.2:

9.2.2. a Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais, com base no caput do
art. 37 da Constitui¢do Federal (principio da eficiéncia) e nos arts. 98 a 101 do Anexo I do Decreto
9.745/2019, que incentive as empresas estatais no ambito do Poder Executivo federal a:

9.2.2.1. caso se mostre viavel, ingressarem no Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagao do Poder Executivo federal (Sisp), conforme possibilidade constante do
paragrafo unico do art. 1° do Decreto 7.579/2011;

9.2.2.2. incrementarem as contratacdes de forma conjunta e a centralizarem as compras de
softwares de grandes fabricantes, especialmente entre entidades e suas subsidiarias, de modo a
desonerar as organizagdes publicas de, individualmente, levantar, entender e utilizar os modelos
de comercializagdo dos grandes fabricantes de software, em consonédncia com os arts. 32, inciso I;
63, inciso IV; e 67 da Lei 13.303/2016, com a defini¢ao de solu¢des padronizadas, incluindo os
softwares em si e seus servicos agregados, bem como as descri¢gdes padronizadas dos respectivos
objetos;

(..

9.2.5. aSecretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais, com suporte no disposto
nos arts. 98 a 101 do Anexo I do Decreto 9.745/2019, que, a partir de subsidios obtidos junto a
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia:

9.2.5.1. oriente as empresas estatais no ambito do Poder Executivo federal a respeito dos novos
modelos de comercializag@o, com a identificag@o das principais preocupagdes relativas ao tema, e
para preparagdo, no planejamento dessas entidades, para as mudangas de paradigma nos modelos
de contratacao de software;

9.2.5.2. registre, ano a ano, a partir de informagdes obtidas junto as empresas estatais no &mbito do
Poder Executivo federal, o impacto orcamentario e financeiro das contratacdes de software
baseadas em modelos voltados totalmente para servigos, a exemplo de software como servigo
(Software as a Service — SaaS) e Computacdo em Nuvem, de forma a subsidiar o planejamento
para a mudanca na forma de custeio da tecnologia da informagao governamental ao longo dos anos;

d) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida nos autos ao recorrente; ao Ministério
da Economia e a sua Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital; e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Ministério Publico, em 17 de Dezembro de 2019.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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