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VOTO

Submeto a apreciagdo deste Colegiado Tomada de Contas Especial, em fase de exame das
alegacdes de defesa apresentadas, em cumprimento a citagdo determmnada mediante o Acdrdado
1.238/2015 — Plenéario, pelo Sr. Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20) — sempre mencionado
com o correspondente numero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil para evitar confusdo com o seu homonimo.

2. Conforme relatado, esta Tomada de Contas Especial tem longa tramitagdo neste Tribunal.
Originou-se da conversdo de processo de Relatorio de Auditoria, por forca da Decisao 002/2002 — 1*
Camara, em decorréncia das irregularidades na aplicagdo dos recursos transferidos pelo entdo Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef
ao Municipio de Timon/MA, no exercicio de 2000.

3. De forma especifica, a irregularidade consistt na emissdo pela Prefeitura de Timon/MA
de varios cheques em nomes de servidores municipais, os quais, segundo alegacdes, efetuavam os
correspondentes saques da conta bancdria do Fundef para posterior pagamento aos credores. Essa
sistematica de pagamento, segundo apurado na fiscalizagdo e reconhecida pelos responsaveis, teria
sido adotada porque os credores tinham receio de receber cheques emitidos pela Prefeitura de
Timon/MA, dados os atrasos na realizacdo de pagamento aqueles que contratavam com o ente
municipal.

4. Nestes autos, a 1* Camara proferiu o Acérdao 6.642/2009, por meio do qual julgou, no que
interessa a esta etapa processual, irregulares as contas dos Srs. Francisco das Chagas Moura e Antonio
José dos Santos Neto (412.310.073-20), condenou-os solidariamente ao pagamento do débito apurado,
e impds ao primeiro responsavel as multas de R$ 30.000,00 e R$ 3.000,00, respectivamente com base
nos arts. 57 e 58, inciso III, da Lei 8.443/1992, e ao segundo, a multa de R$ 30.000,00, findamentada
também no aludido art. 57 da LO/TCU.

5. Posteriormente, o Sr. Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20) opds Embargos de
Declaracdo ao Acorddao 6.642/2009 — 1* Céamara, os quais nao foram conhecidos por serem
mtempestivos, de acordo com o Acordao 2.162/2010 — 1* Camara.

6. Na sequéncia, mais uma vez o Sr. Antonio Jos¢ dos Santos Neto (412.310.073-20)
manejou Embargos de Declaragao, desta feita, contra o Acordao 2.162/2010 — 1* Camara, os quais nao
foram conhecidos porque o recorrente deixou de indicar os vicios tipicos de Embargos (Acédrdao
5.008/2010 — 1* Camara).

7. Na mesma ocasido, o Tribunal, declarou, de oficio, a nulidade da citacdo do Sr. Antonio
Jos¢ dos Santos Neto (412.310.073-20), objeto do Oficio 886/2009 — TCU/Secex’MA e, em
consequéncia, excliu o nome do Sr. Antonio Jos¢ dos Santos Neto (412.310.073-20) dos subitens
9.2.1 e 9.3.1.1 do Acordao 6.642/2009 — 1* Camara, ¢ ainda determmnou a entdo Secex’MA que
promovesse a citacdo solidaria do aludido responsavel com o Sr. Francisco das Chagas Moura,
devendo o oficio de citagdo ser encammhado ao endereco por ele indicado na peca dos Embargos de
Declaragao (Acordao 5.008/2010 — 1* Camara, subitens 9.2 € 9.3.1).

8. Atendidas as disposicdes do Acordao 5.008/2010 — 1* Céamara, os autos foram submetidos
a apreciacdo do Plendrio, que, em razio da noticia do falecimento do Sr. Francisco das Chagas Moura,
acolheu voto do Redator Ministro Walton de Alencar Rodrigues, nos termos do Acérdao 1.238/2015 —
Plenario, para renovar a citagdo do Sr. Antonio José¢ dos Santos Neto (412.310.073-20), indicando, de
forma expressa, sua solidariedade com o espolio ou com os herdeiros do Sr. Francisco das Chagas
Moura (falecido).

9. Promovida a renovagdo da citacdo, nos moldes do Acoérdao 1.238/2015 — Plendrio, pela
extinta Secex/MA, o Sr. Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20) apresentou suas alegagcdes de
defesa ao Tribunal em 20/05/2015 (peca 73).
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10. Em prosseguimento a instrugdo processual, a Secex/TCE examinou as alegacdes de defesa
e propos a irregularidade das contas do Sr. Antonio Jos¢ dos Santos Neto (412.310.073-20), com a
mposicao do débito entdo apurado, e sem aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
porquanto entendeu ter ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU.

11. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, manifestou-se de acordo com a proposta de mérito formulada pela unidade técnica.

il
12. Trato neste topico de questdes processuais preliminares relacionadas ao falecimento do Sr.
Francisco das Chagas Moura.
13. A noticia do falecimento do mencionado responsavel, ocorrido em 21/11/2008 (dados do

Sisobi — Sistema Informatizado de Controle de Obitos), somente veio aos autos apds o julgamento das
suas contas mediante o Acordao 6.642/2009 — 1* Camara, proferido em 17/11/2009, que o condenou ao
pagamento do débito apurado e impoOs-lhe as multas dos arts. 57 e 58, inciso III, da Lei 8.443/1992
(subitens 9.2, 9.2.1, 9.3, 9.3.1.1 ¢ 9.3.2 do Acdérdao 6.642/2009 — 1* Camara, retificado pelo Acordao
5.008/2010 — 1* Camara).
14. O Mimistério Publico junto ao TCU, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral Paulo
Soares Bugarin (peca 63), na ocasido em que se manifestou nestes autos antes do Acordao 1.238/2015
— 1* Camara, considerou necessario realizar, de oficio, revisdio do Acorddo 6.642/2009 — 1* Camara,
quanto as multas aplicadas ao falecido Sr. Francisco das Chagas Moura. Para o Parquet, embora tal
responsavel tenha apresentado regularmente a sua defesa em resposta a citagdo que lhe fora
encaminhada, o decisum condenatorio foi proferido apds o seu falecimento, fato que inviabiliza a
conversao das referidas multas em divida a ser cobrada do espolio.
15. Assim, o MP/TCU sugeriu em seu parecer, peca 63, tornar, de oficio, insubsistente o
subitem 9.3.2 e excluir o nome do Sr. Francisco das Chagas Moura do subitem 9.3.1, ambos constantes
do Acordao 6.642/2009 — 1* Camara.
16. Procede a manifestacdo do Parquet no sentido de exclur as multas aplicadas ao
responsavel que faleceu antes do Acdérddo condenatério. O art. 5°, inciso LXV, da Constituicio Federal
ao dispor que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano
e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, at¢ o limite do valor do patrimonio transferido”, conferin carater personalissimo e
mtransferivel a sang¢do, razdo porque deve-se retificar o Acordao 6.642/2009 — 1* Camara quanto as
multas ora abordadas.
17. No que se refere ao julgamento das contas do Sr. Francisco das Chagas Moura, ndo ha
reparos a fazer. A citacdo do ex-gestor foi realizada pelo Oficio 545/2007-TCUSecex/MA, de
12/07/2007 (peca 6, p. 22-32), e recebida em 26/07/2007 (pega 6, p. 50), havendo ele apresentado suas
alegacoes de defesa em 30/08/2007 (pega 25, p. 5-12) e, em consequéncia, teve as contas julgadas pelo
TCU.
18. Observo, entretanto, que no subitem 9.2.1 do Acérdao 6.642/2009 — 1* Céamara ndo
constou que o espolio do Sr. Francisco das Chagas Moura, ou os herdeiros, at¢ o limite do valor do
patrimonio transferido, responderd pelo débito atribuido ao de cujus. Assim, farei constar por ocasido
deste julgamento das contas do Sr. Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20) tal informagdo, em
razdo da solidariedade entre este responsavel e o espolio ou os herdeiros do de cujus.

iil
19. Em atendimento a citagdo encammnhada ao Sr. Antdénio Jos¢ dos Santos Neto
(412.310.073-20), por forca das disposicdes do Acorddo 1.238/2015 — Plendrio, o responsavel alegou
em sintese (peca 74): 1) prescricdo da pretensdo do débito e da sancdo; i) prejuizo ao exercicio do
contraditério ¢ da ampla defesa em razio do longo decurso de tempo entre a ocorréncia dos fatos
apurados, a autuagdo dos autos e a citagdo valida extemporanea; i) existéncia de discricionariedade
do responsavel para deixar de cumprir ordens superiores; iv) mexisténcia de provas de desvio de
finalidade, de corrupgdo ativa ou passiva, de peculato ou prevaricagdo; v) auséncia de dolo e de ma-f;
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vi) observancia dos pregos publicos e ndo geracdo de prejuizo com a emissdo dos cheques nominais a
servidores publicos; vi) desproporcionalidade no wvalor das multas aplicadas aos responsaveis
ocupantes de cargos diferentes.
20. Acolho, desde ja, os pareceres da unidade técnica ¢ do Ministério Publico/TCU no sentido
de julgar as contas do Sr. Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20) irregulares ¢ de condena-lo,
solidariamente com o espolio do Sr. Francisco das Chagas Moura, ou com os herdeiros, até o limite do
valor do patrimdnio transferido, ao pagamento do débito apurado nos autos, sem prejuizo da andlise
adicional adiante. Divirjo apenas com relagdo ao entendimento sobre a ocorréncia da prescricao
punitiva, porquanto entendo ser possivel a aplicacio da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 ao Sr.
Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20).
v
21. Quanto a alegada prescricdo do débito, ndo assiste razio ao responsavel. A jurisprudéncia
do TCU, firmada com o Acérdao 2.709/2008 — Plenario (rel. Min. Benjamin Zymler), ¢ no sentido da
mprescritbiidade das agdes de ressarcimento de prejuizos causados ao erario. A proposito, a matéria
foi assim sumulada no TCU: “As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis.” (Stmula de Jurisprudéncia 282).
22. A suscitada prescricdo da pena ndo procede. O entendimento consignado na instrugao
técnica de que, no caso objeto destes autos, o prazo prescricional se dard com a contagem decenal a
partir da data em que foram praticados os atos, sem levar em conta a regra de transi¢ao do art. 2.028 do
atual Cdodigo Civil, ndo pode ser adotado porque ndo tem amparo legal.
23. O Acoérdao 1.441/2016 — Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler e Redator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) deixou assente que:
“9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral
de prescricao indicado no art. 205 do Caédigo Civil;
9.1.2. a prescricio a que se refere o subitem anterior é contada a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;
9.1.3. o ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricao de
que trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, nciso I, do Cédigo Civil;
9.1.4. a prescricdo interrompida recomeca a correr da data em que for ordenada a citacio, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte iicial, do Cddigo
Cuvil;
9.1.5. haverd a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos
adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligncias causadas por conta de
algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestacdes processuais, sendo que a paralisacdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato
novo ¢ a andlise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §
2°, do Regimento Interno;
9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricdo serd aferida, independentemente de alegacdo da
parte, em cada processo no qual haja intengdo de aplicagdo das sangdes previstas na Lei
8.443/1992;
9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado, de imediato,
aos processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisdo de
mérito ou de apreciacdo de recurso por este Tribunal;” (grifos acrescidos)
24. O aludido Acordao 1.441/2016 — Plenario preconizou a aplicagdo da regra prescricional
constante do art. 205 do Coédigo Civil, com preceito intertemporal fixado no art. 2.028 do mesmo
Codigo, pela prescricdo geral de dez anos. A aplicabilidade do preceito intertemporal, previsto no art.
2.028 do Codigo Civil, deriva diretamente da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), lei definida pelo TCU,
por meio do sobredito Acodrddo 1.441/2016 — Plendrio, como pardmetro para contagem de prazo
prescricional no d&mbito do TCU. Eis o teor do mencionado artigo:
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“Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na
data de sua entrada em vigor, j& houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido
na lei revogada.”
25. Para a aplicagdo da regra mtertemporal ou de transicdo, vale a interpretagdo dada pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ em sucessivos julgados, a exemplo do REsp 838414 RJ
2006/0076114-9:
“ACAO DE INDENIZACAO. ATO ILICITO. PRESCRICAO. PRAZO. CONTAGEM.
MARCO INICIAL. REGRA DE TRANSICAO. NOVO CODIGO CIVIL.
1 - Se pela regra de transicdo (art. 2.028 do Codigo Civil de 2002) ha de ser aplicado o novo
prazo de prescricdo, previsto no art. 206, § 3°, IV do mesmo diploma legal, o marco inicial de
contagem ¢ o dia 11 de janeiro de 2003, data de entrada em vigor do novo Cddigo e ndo a data
do fato gerador do direito. Precedentes do STJ.
2 - Recurso especial conhecido e provido para, afastando a prescricdo, no caso concreto,
determinar a volta dos autos ao primeiro grau de jurisdicdo para julgar a demanda.
(REsp 838.414/RJ, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA TURMA, julgado em
08/04/2008, DJe 22/04/2008)”.
26. Com efeito, se pela regra de transicdo (art. 2.028 do Cddigo Civil de 2002) ha de ser
aplicado o novo prazo de prescricdo, previsto no art. 205 do mesmo diploma legal, o marco inicial de
contagem ¢ o dia 11/01/2003, data de entrada em vigor do novo Cddigo, e ndo a data do fato gerador,
na linha do entendimento sobre essa matéria orundo do STIJ.
27. No presente caso, as irregularidades ocorreram entre janeiro a maio do exercicio de 2000,
ou seja, sob a égide do Codigo Civil de 1916. Tendo em vista que até 11/1/2003, data do inicio da
vigéncia do novo Codigo Civil, ainda ndo havia fluido metade do prazo prescricional estabelecido pelo
Codigo Civil de 1916, que era de vinte anos, incidird neste caso, nos termos da regra intertemporal do
multicitado art. 2.028, o prazo estipulado no novo Cdédigo, que serd de dez anos a partir de sua
vigéncia, isto €, 11/01/2003. Essa contagem levaria a pretensdo punitiva a prescrever em 11/01/2013,
ainda que os fatos irregulares tenham ocorrido no exercicio de 2000 e desde que ndo se interrompa,
antes disso, a referida contagem do prazo prescricional.
28. Eis alguns precedentes nesse sentido, cujos enunciados foram coletados da Jurisprudéncia
Selecionada do TCU:
“Aplicam-se as regras gerais estabelecidas no Coédigo Civil para a prescricdio da pretensdo
punitiva do TCU. Na hipétese em que as mregularidades foram cometidas sob a vigéncia do
Codigo Civil de 1916, aplica-se aregra intertemporal do art. 2.028 do Codigo Civil de 2002.”
(Acordao 946/2013 — Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).
“Quando o fato wrregular, ensejador da sancdo, tiver ocorrido menos de dez anos antes do inicio
da vigéncia da Lei 10.406/2002 (novo Codigo Civil), 11/1/2003, o prazo de dez anos para a
prescricao da pretensao punitiva do TCU ¢ contado a partir dessa data (art. 2.028 da mesma lei),
e ndo a partir do fato irregular.” (Acordao 2.861/2018 — Plenario, rel Min. Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti).

29. Cabe examinar se houve algum ato que mterrompeu a prescricdo decenal contada no
presente caso a partir de 11/01/2003.
30. Na sessdo de 10/08/2010, a 1* Camara proferu o Acérdao 5.008/2010 por meio do qual,

dentre outas medidas, determinou a entdo Secex’MA que promovesse a citagdo solidaria do Sr.
Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20) com o Sr. Francisco das Chagas Moura,
encaminhando o oficio de citacdo ao endereco por ele ndicado na peca dos Embargos de Declaracao
apreciado pelo referido decisum.

31. Assim, a teor das disposi¢des constantes dos subitens 9.1.3 ¢ 9.1.4 do Acordao 1.441.2016
— Plendrio, reproduzidos anteriormente, o aludido Acordao 5.008/2010 interrompeu o prazo
prescricional iniciado em 11/01/2003, devendo a prescricdo recomegar a correr a partir de 10/08/2010,
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dia em que foi ordenada a citacdo do Sr. Antdnio José dos Santos Neto (412.310.073-20). De modo
que a nova data para a prescricdo da pretensao punitiva do TCU sera em 10/08/2020.
32. Mesmo o advento do Acoérdao 1.238/2015 — Plenario, prolatado na sessdao de 20/5/2015,
em que o TCU decidiu “renovar a citagdo do Sr. Antonio José do Santos Neto (CPF 412.310.073-20)
indicando, de forma expressa, sua solidariedade com o espdlio ou com os herdeiros do Francisco das
Chagas Moura (falecido)”, em nada afeta a contagem do novo prazo prescricional miciado em
10/08/2010 e com vencimento previsto em 10/08/2020, conforme explicado no item anterior.
33. Isso porque a mterrupgdo da prescricao, de acordo com o art. 202 do Cdédigo Civil € com as
disposicdes do paradigmatico Acérdao 1.441/2016 — Plenario, somente ocorre uma vez. Além disso, o
Acérdao 1.238/2015 ndo anulou o ato que ordenou a citagdo do Sr. Antdnio José do Santos Neto
(412.310.073-20), isto ¢, o Acordao 5.008/2010 — 1* Camara. A renovagao da citacdo, na verdade, foi
para complementar a solidariedade que, em razio do falecimento do Sr. Francisco das Chagas Moura,
passou a ser do espolio do de cujus ou, se ja houvesse ocorrido a partilha, dos herdeiros até o limite do
valor do patriménio transferido.
34. Como se V€, os dois atos colegiados — um que ordenou a citacdo e o outro que determinou
a renovagdo da citacdo do Sr. Anténio José do Santos Neto (412.310.073-20) — foram proferidos antes
da prescricdo da pretensdo punitiva prevista para 10/08/2020. Portanto, ndo ocorreu a prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU no presente caso.

v
35. Outro argumento do responsavel refere-se a prejuizo ao exercicio do contraditorio e da
ampla defesa em razio do longo decurso de tempo entre a ocorréncia dos fatos apurados, a autuagdo
dos autos e a citagdo valida extemporanea, o qual ndo restou comprovado.
36. Apesar da tramitagdo destes autos desde 2001, que efetivamente ndo privilegia o principio
da celeridade processual previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal e, em tese, pode
causar dificuldades na coleta de provas ou até nviabilizar a defesa, cabe destacar que o responsavel
limitou-se a alegar prejuizo ao contraditéorio sem trazer elementos que demonstrassem efetivamente a
impossibilidade de se defender. Nao consta dos autos eventual negativa da Prefeitura de Timon/MA
em fornecer documentos relacionados as wregularidades por conta de alguma solicitacdo do ex-gestor
para atender a citagdo do TCU. De igual modo, também mexiste neste processo noticia de eventual
acdo judicial movida pelo responsavel para obter provas de defesa.
37. Ao responsavel foi assegurado o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa em
todas as fases processuais. Para tanto, declarou-se nula a citagdo encaminhada para endere¢o no qual
ndo residia o ex-gestor, determinou-se nova citagdo solidaria e, por fim, renovou-se a citagdo para
aperfeicoar o vinculo de solidariedade do Sr. Antonio José do Santos Neto (412.310.073-20) com o
espolio do de cujus ou com os herdeiros, conforme consignado alhures.
38. Ademais, esta Corte tem adotado a orientacdo, que também tenho acolhido em minhas
deliberagdes, de que o mero transcurso do tempo ndo acarreta, em toda e qualquer situagdo, prejuizo a
defesa ou ao contraditorio, devendo a configuracdo de tal prejuizo ser analisada em cada caso
concreto, sob pena de se violar a regra da imprescritibilidade das acdes de cobranga de dano ao erario.
Neste sentido, menciono os Acérddos 10.452/2016, 8.044/2016 e 10.046/2018 — 2* Camara, de minha
lavra, bem como o Acordao 1.460/2016 — Plenario (Relatora Ministra Ana Arraes) e o Acordao
2.630/2015 — 2* Camara (Relator Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes e Revisor Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti).

vi
39. Também ndo procede a aventada inexisténcia de discricionariedade do responsavel para
deixar de cumprir ordens superiores. A época das irregularidades praticadas, o Sr. Anténio José dos
Santos Neto (CPF 412.310.073-20) ocupava o cargo de Diretor Administrativo da Secretaria de
Educagcdo do Municipio de Timon/MA e, portanto, deveria observar as normas aplicaveis a execugdao
das despesas, de tal forma a comprovar a correta aplicacdo dos recursos publicos do Fundef na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacdo de seu Magistério.
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40. A sistematica adotada de emissdo de cheques em nome de servidores municipais, seguida
de saques diretamente no caixa da mstituicdo financeira onde era mantida a conta bancéria especifica
do Fundef, em razio da falta de credibiidade da Prefeitura do Municipio de Timon/MA junto aos
fornecedores/prestadores de servicos, ndo se justifica porque rompeu o nexo de causalidade entre os
valores sacados e as despesas realizadas.
41. O procedimento adequado para a liquidagdo da despesa ¢ a emissdo de cheques nominais
aos fornecedores/prestadores de servicos, de modo a comprovar o liame de causalidade entre a fonte
dos recursos € os gastos incorridos para cumprir a finalidade do Fundef. Nesse sentido, eis o enunciado
do Acordao 4.373/2014 — 1* Camara, rel. Min. Jos¢ Mucio Monteiro (Jurisprudéncia Selecionada do
TCU), bem destacado na instrucdo técnica reproduzida no relatorio precedente:
“O pagamento de despesa com recursos do Fundef deve ser feito mediante cheque nominativo ao
prestador de servico ou fornecedor contratado, no exato valor de cada fatura, a fim de que a
operacdo possa ser claramente comprovada, sendo essa atitude regra basica da administragcao
financeira publica.”
42. Diante de ordem hierdrquica que se apresenta manifestamente ilegal, o ex-Diretor
Administrativo timha por obrigagdo funcional ndo cumpri-la, sob pena de impossibilitar a comprovagao
da correta aplicacdo dos recursos do Fundef, como se observa no presente caso.
43, Os precedentes do TCU caminham no sentido de que “a obediéncia hierarquica nao exclu
a culpabilidade quando se trata de ordem manifestamente ilegal”. (v.g.: Acérddo 856/2016 — Plenario,
rel. Min. Augusto Nardes; Acérdao 2.511/2012 — Plenario, de minha relatoria; e Acordao 488/2010 —
Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro).
44. Nesse contexto, considero que o argumento de cumprimento de ordem superior na
sistematica de emissdo de cheques nominativos e saques ¢ insuficiente para afastar a wrregularidade
atribuida ao responsavel.
il
45. Sobre a suscitada inexisténcia de provas de corrupgdo ativa ou passiva, de peculato ou
prevaricagdo, cabe esclarecer que estes autos ndo t€m por objetivo a investigacdo desses crimes. Nada
mpede, porém, que diante de possiveis evidéncias dos tipos de crime relacionados, seja dada ciéncia
ao Miistério Publico Federal para adocdao das medidas pertinentes.
46. Quanto a falta de provas de desvio de finalidade, no processamento desta Tomada de
Contas Especial ndo se tratou disso. O fato apurado nestes autos consiste na irregular aplicacdo dos
recursos do Fundef decorrente da sistematica de pagamentos adotada pelo aludido responsével,
conforme exposto nos itens 40 e 41, retro, o que conduziu ao rompimento do vinculo de causalidade
entre tais recursos publicos e os gastos incorridos na execugdo das finalidades do Fundef.
47. Donde se conclui que a falta de caracterizacdo de desvio de finalidade e dos crimes
indicados pelo responsavel ndo afasta a irregularidade na aplicacdo dos recursos do Fundef, conforme
descrito alhures.
48. A alegada auséncia de dolo e de ma-f¢ ndo serve ao proposito de elidir a responsabilidade
do Sr. Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20) tampouco de eliminar a iwregularidade na
aplicacdo dos recursos do Fundef.
49. Ressalte-se que, para fins de ressarcimento ao erario, a responsabilidade dos
jurisdicionados perante o TCU caracteriza-se pela constatagdo de culpa stricto sensu, sendo
desnecessario demonstrar a conduta dolosa, a ma-f¢ do gestor ou o enriquecimento ilicito (v.g.:
Acordaos 185/2016 — Plenario, rel. Min. Vital do Régo; 6.943/2015 — 1* Camara, rel. Min. Bruno
Dantas; 11.441/2011 — 2* Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz, 827/2019 — 2* Camara, rel. Min. Bruno
Dantas). Para a aplicacdo de multas e demais sangcdes administrativas, deve-se verificar a ocorréncia de
culpa grave ou dolo do gestor (v.g.: Acérdaos 1.942/2012 — 2* Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz;
2.391/2018 — Plenario, rel Min. Benjamim Zymler).
50. Por oportuno, reproduzo, a seguir, dois enunciados da Jurisprudéncia Selecionada do TCU,
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ambos referentes ao j4 mencionado Acoérdao 2.391/2018 — Plendrio, em que a questio da
responsabilizacio dos agentes publicos foi bem abordada, mclusive com a mterpretagdo da Lei
13.655/2018 (Lei da Seguranca Juridica) que acrescentou novas disposicoes na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB):
Enunciado 1: “Para fins do exercicio do poder sancionatéorio do TCU, erro grosseiro ¢ o que
decorreu de grave mobservancia do dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave.”
Enunciado 2: “O dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovaciao de
dolo ou culpa, sem qualquer gradacdao, como ¢ de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana,
inclusive para fins do direito de regresso (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal). As alteracdes
promovidas na Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) pela Lei
13.655/2018, em especial a inclusio do art. 28, ndo provocaram modificagdo nos requisitos
necessarios para a responsabilidade financeira por débito.”

X
51. O responsavel também anotou em sua defesa a observancia dos pregos publicos praticados
e ando geracdo de prejuizo com a emissdo dos cheques nominais a servidores publicos.

52. Entretanto, tal argumento ndao favorece o responsavel A wregularidade apontada ndo diz

respeito aos pregos contratados pelo Municipio de Timon/MA, de sorte que ndo se tratou de eventual
sobrepreco ou de superfaturamento.
53. Como ja consignado anteriormente, a irregularidade consiste na sistematica, reconhecida
pelo proprio responsavel, de emissdo de cheques nominativos a pessoal do quadro da Prefeitura de
Timon/MA, seguido de saques diretamente no caixa da instituicdo financeira para posterior pagamento
aos fornecedores, com o rompimento do imprescindivel vinculo de causalidade entre os recursos do
Fundef e os gastos efetuados. H4, no presente caso, prejuizo causado ao Fundef, na medida em que nao
se pode afirmar o paradeiro dos valores sacados da conta bancéria, justamente pela falta da
configuracao do nexo de causalidade.
54. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de exigir do gestor publico a demonstragdo do
nexo causal entre os recursos publicos federais repassados por meio de convénios ou instrumentos
congéneres e a efetiva realizagdo de despesas para a consecucdo do objeto pactuado e/ou a execucao
das agdes relativas a programas custeados com o dinheiro federal (v.g.: Acérdao 997/2015 — Plenario,
rel. Min. Benjamin Zymler; Acérdao 5.170/2015 — 1* Céamara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues;
Acordao 6.173/2011 — 1* Camara, rel. Min. José Mucio Monteiro).
55. No caso de recursos do extinto Fundef, assim como do atual Fundeb, demonstrar a
existéncia desse liame causal faz parte do mafastavel 6nus do gestor de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos colocados sob sua administragdo. Portanto, os saques efetuados na
conta do Fundef impede a formagdo do necessario vinculo de causalidade, restando caracterizado o
dano ora apurado.

X
56. Por fim, o responsavel alegou desproporcionalidade do débito e das multas aplicadas a
gestores ocupantes de cargos distintos, referindo-se ao Sr. Francisco das Chagas Moura (falecido), ex-
Secretario de Educacdo, e a ele proprio, ocupante a época do cargo de Diretor Administrativo da
Secretaria de Educa¢do do Municipio de Timon/MA.
57. Vale lembrar que, por meio do Acordao 6.642/2009 — 1* Céamara, as contas do Sr.
Francisco das Chagas Moura e as do Sr. Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20) foram
julgadas irregulares, sendo ambos condenados ao pagamento do débito solidario apurado e da multa
individual no valor de R$ 30.000,00, fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992.
58. O referido decisum condenatorio foi alterado pelo Acorddao 5.008/2010 — 1* Camara, que
declarou a nulidade de citagdo do Sr. Antonio José dos Santos Neto (412.310.073-20) e, em
consequéncia, decidiu excluir o nome desse responsavel dos subitens 9.2.1 € 9.3.1.1 do citado Acordao
6.642/2009 — 1* Camara.
59. O primeiro esclarecimento que fago ¢ sobre a situagdo atual do Sr. Antonio José dos Santos

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62939340.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.750/2001-0

Neto (CPF 412.310.073-20), cujas contas estdo sendo apreciadas para fins de julgamento nesta
ocasido, portanto, ndo ha nem condenagdo de débito nem imposicdo de multa at¢ o momento. O outro,
¢ com relacdo ao Sr. Francisco das Chagas Moura que, conforme ja anotei alhures, proponho a
exclusdo das multas aplicadas, por meio do Acordao 6.642/2009 — 1* Camara, porque a €poca do
julgamento o responsavel era falecido.
60. Cabe ressaltar que o instituto da solidariedade entre responsadveis ¢ beneficio do credor,
configurado pelo erario, e ndo do devedor. A solidariedade pelo dano causado ao erario ¢ averiguada
pela conduta dos gestores na pratica da rregularidade.
61. Sobre a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, quando o responsavel for julgado em
débito podera o Tribunal aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado
ao FEréario, devendo-se levar em conta na dosimetria da pena os agravantes, as atenuantes € as
circunstancias do caso concreto. Na ocasido do Acorddo 6.642/2009 — 1* Camara, apliquei multa de
10% sobre o valor atualizado do débito até¢ 17/11/2009, data do referido decisum, cujo percentual
arredondado alcangou exatamente 9,97% (valor do débito atualizado até 17/11/2009: R$ 300.932,05 x
9,97% = R$ 30.000,00). Enfim, todos esses elementos serdo considerados na aplicagdo da pena.
62. Assim, o argumento da desproporcionalidade ndo aproveita ao responsavel.
63. Nesse contexto, entendo que as contas do Sr. Antdnio José dos Santos Neto (412.310.073-
20) devem ser julgadas wrregulares, condenando-o, solidariamente com o espolio do Sr. Francisco das
Chagas Moura ou, caso tenha havido a partiha, com os seus herdeiros até o limite do patriménio
transferido, ao pagamento do débito apurado. E, tendo em vista a gravidade da wregularidade apontada
nos autos, bem como a reprovabilidade da conduta do responséavel, pode o Tribunal aplicar-lhe a multa
do art. 57 da Lei 8.443/1992, no percentual de 10% sobre o valor do débito atualizado até¢ 18/11/2019,
que ¢ de R$ 526.077,78, resultando, aproximadamente, no total de R$ 52.600,00.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U.,, Sala das Sessoes, em 19 de novembro de 2019.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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