@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.708/2010-6

GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 032.708/2010-6 [Apensos: TC 011.510/2016-1, TC 011.511/2016-8,
TC 011.509/2016-3].

Natureza: Recurso de revisdo (Tomada de Contas Especial).

Entidade: Municfpio de Santa Rita/MA.

Recorrente: Encor Engenharia e Construgoes Ltda. (02.251.725/0001-
88).

Representagdo legal: Walter de Sousa Barros, representando Encor
Engenharia e Construcdes Ltda.

SUMARIO: RECURSO DE REVISAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONHECIMENTO. COMPROVACAO
PARCIAL DA APLICACAO DOS
RECURSOS. AFASTAMENTO DE PARTE
DO DEBITO IMPUTADO. PROVIMENTO
PARCIAL. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a mstrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Recursos (peca 94),
a seguir transcrita, que contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade (peca 95):

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto pela Encor - Engenharia e Construcdes Ltda., contra
0 Acorddo 1.152/2015 — Primeira Camara (pega 45), relatado pelo Ministro José Micio Monteiro,
in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1?
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I;
12, § 3% 16, inciso III, alineas “b” e “c”; 19, caput; 23, inciso III, alineas “a” e “b”; 28,
inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209, § 7°, e 214, inciso III, alineas “a” ¢ “b”,
do Regimento Interno do TCU, em:

9.1 considerar revel a empresa Encor Engenharia e Construcdes Ltda.;

9.2 julgar irregulares as contas de Osvaldo Marinho Fernandes e da empresa Encor
Engenharia e Construgdes Ltda., condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da divida aos cofres da
Fundacao Nacional de Saude (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, a quantia eventualmente ja

ressarcida:
VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA
OCORRENCIA
48.810,15 4/7/2002
48.810,15 12/8/2002
32.000,00 11/9/2002
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17.000,00 24/12/2002
13.379,70 10/11/2003

9.3 aplicar a Osvaldo Marinho Fernandes e a empresa Encor Engenharia e Construgdes
Ltda., individualmente, multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acordio até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma
da legislacao em vigor;

9.4 autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndao atendidas as
notificagdes; ¢

9.5 encaminhar cdpia desta deliberagdo, bem como do relatério ¢ do voto que a
fundamentam, a Procuradoria da Republica no Maranhao.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial (TCE), instaurada pela Fundagéo
Nacional de Satde (Funasa), em desfavor de Osvaldo Marinho Fernandes, ex-prefeito de Santa
Rita/MA, em razdo da ndao aprovagdo da prestagdo de contas dos recursos repassados ao
municipio de Santa Rita/MA, por for¢ca do Convénio 1840/2001, Siafi 442906 (peca 1, p. 18-28),
celebrado com a Funasa, por conta da inexecucdo do objeto conveniado.

2.1. O ajuste, que vigorou de 21/1/2002 a 20/9/2003 (pegas 1, p. 25, 32 e 60-63), consistia
na execucdo de melhorias sanitarias, com a construcdo de 136 modulos sanitarios compostos de
privada com vaso sanitario, banheiro, fossa séptica e sumidouro, no bairro Liberdade, em Santa
Rita (MA), conforme plano de trabalho a peca 1, p. 10-12. Os recursos federais foram repassados,
por meio da Ordem Bancaria 20020B005088, no montante de R$ 160.000,00, emitida em
22/5/2002 e creditada em conta corrente em 27/5/2002.

2.2. Os responsaveis foram ouvidos, em raziao das seguintes irregularidades, resumidas no
relatorio do acordao recorrido (peca 44, p. 3):

a) quanto a execucdo fisica das melhorias sanitarias, foi constatada em visita da Funasa em
15/8/2005, que, dos 136 modulos previstos no plano de trabalho, foram encontrados apenas 133
modulos, todos eles construidos fora das especificacdes técnicas do projeto, utilizando-se de
materiais ¢ servicos de péssima qualidade: o alicerce e o baldrame foram feitos com alvenaria de
tijolo cerdmico deitado e ndo com pedra bruta argamassada, como estava previsto nas
especificagdes; as paredes das fossas ndo foram rebocadas; no sumidouro foram colocados apenas
trés tubos de concreto 0,50m x 1,00m, e ndo quatro como era previsto; e em alguns dos modulos
construidos, a fossa e o sumidouro estdo com cota superior ao nivel do terreno, dificultando a
operacao do sistema (pega 1, pp. 155-156);

b) quanto a execugdo das acdes do Programa de Educacdo em Saiude e Mobilizagdo Social
(PESMY), elas nao foram executadas, conforme Parecer Final da Assessoria de Comunicagao e
Educagdo em Satde da Funasa/MA (peca 1, pp. 162-165);

¢) quanto a execugdo financeira, segundo o Parecer Financeiro Funasa 13/2006 (pega 1, pp. 174-
175):

c.1) de acordo com a copia da Ordem Bancaria 5.088, de 22/05/02, o valor de R$ 160.000,00 foi
creditado na conta corrente 140-6, agéncia 1739 da Caixa Econdmica Federal, entretanto, de
acordo com os extratos bancarios apresentados, a movimentacao do recurso se deu na conta 141-
4, da mesma agéncia, contrariando o art. 20 da IN/STN 1/1997;

c.2) os recursos foram creditados em 27/5/2002 e aplicados somente em 4/7/2005, em desacordo
com os incisos 1 e II do art. 20 da IN/STN 1/1997;
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c.3) realizagdo de despesas com taxas bancarias no valor de R$ 764,83, contrariando a alinea "b"
da Subclausula Segunda da Clausula Sétima do Termo de Convénios;

c.4) pagamento das despesas apropriadas nos itens 5 ¢ 15 da relagdo de pagamentos, no valor total
de R$ 16.07043, em 10/11/2003, através do cheque 006, apos a vigéncia do convénio, em
desacordo com a alinea ”a" da Subclausula Segunda da Clausula Sétima do Termo de Convénio;

c.5) na copia apresentada do termo de adjudicagdo da Tomada de Preco 001/2002, consta o valor
de R$ 160.692,32, entretanto, o pagamento realizado foi no montante de R$ 165.690,15, tendo
sido pago a maior que o adjudicado o valor de R$ 4.699,42, sem a apresentagao de termo aditivo
e/ou planilha or¢camentaria de servigos adicionais; e

c.6) houve remanejamento de recursos entre elementos de despesas. Os recursos destinados a
aquisi¢do de material de consumo (3490.30) no valor de R$ 864,00, ¢ ao pagamento de pessoal
(3490.11) no valor de R$ 336, 00, foram utilizados no pagamento de servigo terceiro pessoa
fisica.

2.3. Apds citagdo dos responsaveis e analise das alegacdes de defesa apresentadas por um
deles, o Tribunal, por meio do Acérdao 1.152/2015 — Primeira Camara (pega 45), relatado pelo
Ministro Jos¢é Mucio Monteiro, julgou-lhes irregulares as contas, condenando-os em débito e
aplicando-lhes multas, na forma transcrita na introducdo acima.

2.4. Insatisfeita, a Encor - Engenharia e Construgdes Ltda. interpds o presente recurso de
revisdo (pega 77), requerendo (peca 77, p. 3):

a) Juntada aos autos do relatorio técnico da concedente que ora se apresenta como sendo
"Documento novo" trazido a lume para assegurar o cabimento do presente recurso.

b) Que o acordao n® 1152/2015 1° camara seja reformado para alteracdes e adequacdes as novas
decisdes, principalmente no item (9.2) julgando regular com ressalvas as presentes contas que
carecerdo do pagamento da diferenca de execugdo de (trés) 3% ja proposto para recolhimento.

2.5. Em instrugdo preliminar (pega 83) e com vistas a sanear davidas sobre a
documentagcdo apresentada pela recorrente, esta Diretoria propds diligéncia junto a
Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhédo e a Caixa Economica Federal (CEF), acatada
pelo titular desta Secretaria (peca 84), solicitando:

a) a claboragdo ¢ envio de oficio a Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhdo,
solicitando, no prazo de 15 dias, as seguintes informacdes:

a.1) Confirmagdo da emissdo com copias do Relatorio de Visita Técnica e Parecer Técnico Final
elaborados pelo Técnico de Saneamento Ambiental Jehud Alves da Silva, com base em visita
realizada ao Municipio de Santa Rita/MA, em 22 e 23/5/2018, juntados ao Processo de Projeto n.
25170.002185/2001-55, que tem como objeto o Convénio 1840/2001, firmado entre o ente
municipal e a Funasa, devendo ser anexado ao oficio copia dos documentos inseridos na peca 77,
p- 4-9;

a.2) Os motivos que levaram o 6rgdo regional a reabertura do processo administrativo, com a
realizacdo de nova visita técnica, bem como copias dos atos administrativos que se seguiram a
manifestagcdo requerida no item anterior

b) a elaboracdo e envio de oficio a Caixa Econdmica Federal, para que esta encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 15 dias, copias dos extratos bancarios dos meses de maio a dezembro de
2002 da conta corrente n. 140-6, Agéncia 1739, no Maranhao.

2.6. Ap6s a realizagdo das diligéncias (pegas 85-87 e 90), a Superintendéncia Estadual da
Funasa no Maranhdo ¢ a Caixa Economica Federal apresentaram, tempestivamente, as
informagoes solicitadas (pegas 89 e 92). Nesta assentada, concluir-se-4 a analise do recurso, tendo
por base os documentos até entdo contidos nos autos € os novos elementos trazidos ao processo.

ADMISSIBILIDADE
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3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 79-80), ratificado pelo Exmo. Sr.
Ministro-Relator, na peca 82, que concluiu pelo conhecimento do recurso, eis que preenchidos os
requisitos processuais aplicaveis a espécie, contudo, sem efeito suspensivo.

MERITO
4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do recurso a seguinte questdo: Se o Convénio 1.840/2001 foi quase
mtegralmente executado, afastando-se, em grande medida, o débito e a multa imputados a
recorrente.

5. Convénio 1.840/2001, execucio, débito e multa imputados a recorrente (peca 77)

5.1. A recorrente afirma que o Convénio 1.840/2001 foi quase integralmente executado,
impondo-se o afastamento, em grande medida, do débito e da multa a ela imputados, tendo em
vista os seguintes argumentos:

a) Os trabalhos de execugdo do objeto contratado se iniciaram em julho de 2002, tendo
transcorrido até novembro de 2003, sendo que, em marco de 2003, a concedente realizou
vistoria técnica nas obras, conforme relatorio técnico n. 001 de pagina 48, tendo identificado
construgao de 110 médulos sanitarios, nos quais aponta varias irregularidades. Apos chamada
para correcao das irregularidades, a recorrente realizou os reparos solicitados € construiu os
itens pendentes, tendo, em 23/9/2003, entregado ao Municipio de Santa Rita 133 moddulos
sanitarios, nos termos do plano de trabalho. O gestor municipal recebeu, por sua conta, 136
modulos, conforme transcrito a pagina 91 do processo; e, em seguida, apresentou a prestagao
de contas. A Funasa, para balizar o julgamento dos documentos, produziu novo relatorio
técnico ja em 15/8/2015, reconhecendo a existéncia dos 133 modulos, mas ainda referendando
rregularidades nos modulos (peca 77, p. 2);

b) A empresa buscou a regularizagdo das pendéncias e reconstruiu os 133 modulos, haja vista
que, por conta do grande lapso temporal, muitos tiveram que ser refeitos. A Funasa autorizou
novo relatorio técnico em maio de 2018, que recebeu “Como previsto” a execugdo dos itens
que compdem os 133 modulos sanitarios domiciliares, apontando a inexecucdo de trés
unidades, pelas quais aponta a necessidade de devolugdo dos valores correspondentes.
Considerando que 97,79% do objeto tiveram execucdo atestada pelo concedente, conforme
relatorio técnico em anexo, mesmo apos decisdo desta Corte; bem como que a recorrente
concorda com a inexecucdo dos 3% apontados pela Funasa, de forma que devolverd a
diferenca, tdo logo autorizada por esta Corte, impde-se a modificagao do julgado (peca 77, p. 2
e 4-9);

¢) Resta comprovada a boa-fé da recorrente na execucdo do objeto do convénio ¢ ela se
disponibiliza a devolugdao dos 3% ndo executados, para afastar a incidéncia de danos ao erario

(pega 77, p. 3).

Analise
5.2. Os argumentos da recorrente estdo parcialmente corretos. A jurisprudéncia desta Casa
converge no sentido de que, em caso de execugdo parcial do objeto, a imputagdo de débito pela
integralidade dos recursos repassados exige que, com base na documentagdo apresentada, ndo

seja possivel concluir pela funcionalidade da parcela executada (Acoérdaos 9.464/2018 — Primeira
Camara, relatado pelo Ministro Marcos Benquerer).

5.3. Por outro lado, no caso de execugdo parcial de obra conveniada, em que seja possivel
servir ao proposito pactuado, o débito deve ser quantificado pela parcela ndo executada do objeto
(Acordao 4.625/2010 — Segunda Camara, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler). Nesse caso,
impde-se a condenacdo em débito apenas pela parte ndo realizada.

5.4. No presente caso, como se vera adiante, os laudos técnicos emitidos pela Funasa
possuem fragilidades importantes que colocam em duvida tanto a execugdo com funcionalidade
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quanto a inexecu¢do ou conclusdo parcial do objeto, o que ensejaria discussdo em relagdo ao
débito imputado as partes.

5.5. O Convénio 1.840/2001 previu, como objeto, a construgdo de 136 modulos sanitarios
compostos de privada com vaso sanitirio, banheiro, fossa séptica e sumidouro no bairro
Liberdade em Santa Rita/MA, conforme plano de trabalho aprovado, com especificacdes técnicas
que constam em planilha or¢amentaria ndo presente nos autos (pega 1, p. 10-13).

5.6. Em 10/3/2003, quase um ano apds o inicio da vigéncia do ajuste, a Funasa decidiu
realizar visita técnica nas obras (peca 1, p. 67-87), tendo constatado que as obras 110 médulos
sanitarios haviam iniciado, mas com fragilidades importantes:

DOS 110 MODULOS SANITARIOS INICIADOS, TODOS ESTAO SENDO
CONSTRUIDOS SEM ALICERCE E BALDRAME EM PEDRA ARGAMASSADA
CONFORME CONSTA NA PLANILHA ORCAMENTARIA OS ABRIGOS E TANQUES
SEPTICOS ESTAO SENDO CONFECCIONADOS COM TIJOLOS DE MA QUALIDADE,
OS QUAIS ESTAO SE DETERIORANDO COM A CHUVA. VARIOS BURACOS PARA
TANQUE SEPTICO E SUMIDOURO FORAM ESCAVADOS E NAO CONSTRUIDOS,
ACUMULANDO AGUA DE CHUVA E CONTRIBUINDO PARA A PROLIFERACAO DE
MOSQUITOS E PERNILONGOS.

5.7. E relevante notar que, ndo obstante os questionamentos quanto a qualidade dos
modulos sanitarios, as obras estavam em execucdo, o que remete a possibilidade de discussoes
quanto a indenizagdes ou execucdo parcial do objeto. De todo modo, naquela etapa, caberia ao
ente municipal acionar a empresa, de modo a buscar os devidos ajustes no pactuado.

5.8. Ha informacdo de que a Prefeitura Municipal foi notificada pela Funasa, ainda em
abril de 2003, acerca das irregularidades na execugdo dos modulos sanitarios identificadas pelos
técnicos (peca 1, p. 69).

5.9. A recorrente afirma, no recurso em analise, ter sido, também, notificada sobre os
problemas encontrados, tendo, na sequéncia, procedido aos reparos, concluindo, em setembro
daquele ano, 133 modulos sanitarios, nos exatos termos do plano de trabalho.

5.10. Entretanto, em 25/4/2003, a Prefeitura Municipal informou ao Ministério da Satde
que as obras objetos do ajuste em epigrafe se encontravam paralisadas, em razao de abandono dos
trabalhos por parte da ora recorrente (peca 1, p. 36). Em razio disso, inclusive, o ente, em
expediente de 30/4/2003, solicitou ao Ministério da Saude a prorrogacdo do ajuste, para setembro
20/7/2003 (peca 1, p. 38), tendo o concedente acatado o pedido (peca 1, p. 60-61).

5.11. De todo modo, em mar¢o de 2004, o Prefeito Municipal a época, Osvaldo Marinho
Fernandes, encaminhou a prestagdo de contas do ajuste (peca 1, p. 124-141), tendo atestado, em
22/9/2003, a construgdo de 136 modulos sanitarios (pega 1, p. 141).

5.12. Para se manifestar conclusivamente sobre os documentos, a Funasa optou por realizar
nova vistoria técnica no municipio, o que ocorreu em 15/8/2005 (pega 1, p. 155-157), tendo
constatado a construcdo de 133 dos 136 modulos previstos, em que pese com divergéncias em
relagdo as especificagdes técnicas, nos seguintes termos (pega 1, p. 155):

- 0 alicerce e o baldrame foram feitas com alvenaria de tijjolo ceramico deitado e ndo com
pedra bruta argamassada, como estava previsto nas especificacoes;

- as paredes das fossas ndo foram rebocadas;

- no sumidouro foram colocados apenas trés tubos de concreto 0,50m x 1,00m, e ndo quatro
como era previsto;

- em alguns dos modulos construidos, a fossa e o sumidouro estdo com cota superior ao nivel
do terreno, dificultando a operagdo do sistema.

5.13. Verifica-se, nessa fiscalizagdo e na vistoria inicial, que 133 moédulos sanitarios foram
construidos, nao obstante fora das especificagdes técnicas previamente acordadas. Em que pese os
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problemas nos alicerces e em parte das estruturas, ndo restou caracterizado que os objetos
estariam imprestaveis para uso. Ao contrario. As incongruéncias sugerem funcionalidade as
obras. De pronto, mostra-se desarrazoado imputar débito pela integralidade dos recursos
repassados.

5.14. A fiscalizagdo realizada apos o fim dos trabalhos constatou a realizacdo de 133
modulos. De fato, as obras realizadas se revestiram de impropriedades, mas ndo ha, na
manifestacdo dos técnicos, conclusdo quanto a impossibilidade de utilizacdo dos médulos pelos
municipes. A auséncia de rebocos e tubos de concretos, a construgdo irregular em relagdo ao
terreno ou a troca de materiais ndo impediriam a utilizagdo regular dos modulos em beneficio da
comunidade. Essas fragilidades deveriam ensejar ag@o judicial do municipio em face da
contratada, o que demonstra desidia das autoridades locais, mas nao afastam a execucdo parcial
do objeto.

5.15. Além disso, constata-se que as fiscalizacdes realizadas pela Funasa se mostraram
superficiais, ndo sendo capazes de fundamentar adequadamente, sozinhas, a imposicdo de débito
as partes com a liquidez e certeza exigidos pelo ordenamento. Ao contrario.

5.16. Em nova visita técnica, realizada em maio de 2018, a Funasa atestou efetivamente a
construgao de 133 mddulos sanitarios € a utilizagao pela comunidade (pega 77, p. 4-9):

Segundo informagdes dos moradores, constatada in /oco nas datas acima referenciadas, foram
instaladas as 133 (cento e trinta e trés) Melhorias Sanitarias Domiciliares previstas no bairro
Liberdade com as seguintes medidas, 1,40 metro largura, 2,05 metro cumprimento e 2,15
metro de altura, informamos ainda que todas tiveram seu objetivo alcangado, contudo devido a
ac¢do do tempo, a falta de conservagdo e a falta de manuteng@o, houve deterioragdo, algumas
melhorias foram demolidas pelos préprios moradores devido a ampliagdo nas dependéncias
fisicas das proprias residéncias. No entanto, muitas ainda continuam atendendo o objetivo ao
qual foram destinadas, conforme fotos expostas abaixo.

Considerando que as fossas e sumidouros encontram-se fechadas e considerando ainda o
tempo de uso, ndo foi possivel abri-las para confirmar a manifestagdo contida no relatério de
fls. 177, contudo as improbidades ali manifestadas ndo inviabilizaram seu funcionamento.

5.17. Por certo, a vistoria realizada quase 15 anos apos a realizagdao das obras tem relativa
efetividade para comprovar a realizagdo dos modulos sanitarios, mas, sem que se identifiquem
fraudes ou conluio entre os técnicos responsaveis e os envolvidos com o convénio, ¢ capaz de
trazer novos elementos conclusivos aos autos. Do mesmo modo, as duas verificagdes anteriores
também ndo se revestem de confiabilidade para se concluir pela inexecugao total ou auséncia do
atingimento dos fins colimados no ajuste.

5.18. Para aprofundar em que contexto se realizou a nova vistoria, optou-se, em instrugao
anterior desta Secretaria (pegas 83-84), realizar diligéncia junto ao Superintendente da Funasa no
Estado do Maranhdo (pecas 86 e 90) para confirmar a visita técnica e explicitar os motivos da
fiscalizagao.

5.19. Em resposta (pega 92), Maura Jorge Alves de Melo Ribeiro, Superintendente Estadual
(peca 92), encaminhou oficio a esta Corte, confirmando a fiscalizacdo, além de explicitar que a
vistoria decorreu de solicitacdo da prépria recorrente, protocolada naquele o6rgdo regional, em
8/5/2018 (pega 92, p. 2).

5.20. Ainda que a motivagdo da visita técnica esteja vinculada a atuacdo da propria
recorrente, ndo se verifica, a0 menos com os instrumentos de que detém esta Corte, no processo
de elaborag@o do laudo técnico, conluio ou fraude. Por certo, resguarda-se o Tribunal o dever
juridico de anular eventual julgamento em beneficio das partes, em caso de comprovada
irregularidade descoberta no futuro.

5.21. De todo modo, em concreto, verifica-se que servicos foram realizados
contemporaneos a vigéncia do ajuste, ainda que ndo integralmente condizentes com as
especificagdes técnicas, o que deveria ensejar acoes judiciais em face da contratada, hipétese nao
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mais possivel de concretizagdo, dado o grande lapso temporal em relagdo as obras; ou mesmo
imputacdo de débito parcial as partes. Modulos sanitarios foram executados pela recorrente e a
Funasa comprovou o uso regular pela municipalidade na ultima década. Logo, ndo cabe
imputagao de débito pela integralidade dos recursos repassados, ao menos em relagdo a Encor
Engenharia e Construcdes Ltda.

5.22. De outro lado, ao se analisar o Parecer Financeiro 013/2006 emitido pela Funasa (peca
1, p. 174-175), constatam-se irregularidades indicadas na execugdo financeira do ajuste e auséncia
de documentos que impedem o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos federais
repassados e as despesas eventualmente realizadas, de modo a manter a responsabilidade do ex-
prefeito de Santa Rita/MA, Osvaldo Marinho Fernandes.

5.23. Ao se debrucar sobre a prestacdo de contas apresentada pelos responsaveis, a Funasa
apontou, dentre outras, a seguinte irregularidade (peca 1, p. 174):

1-De acordo com a copia da Ordem Bancaria n° 5088 de 22/05/02, o valor de R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais) foi creditado na conta corrente n° 140-6, agéncia 1739 da Caixa
Econémica Federal, entretanto, de acordo com os extratos bancarios apresentados a
movimentagao do recurso se deu na conta n° 141-4, da mesma agéncia, contrariando o art. 20

da IN/STN n° 01/97;

5.24. Nao consta dos autos o extrato da conta corrente especifica do ajuste, indicada no
documento contabil com nimero 140-6, Agéncia 1739, da Caixa Econdmica Federal. Em
consulta ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), no
decorrer desta instrucdo, constatou-se que a Ordem Bancaria 5088 faz, realmente, referéncia a
essa rubrica, na operacdo 6. Além disso, de fato, os recursos foram executados em conta corrente
distinta, sob o nimero 141-4, na mesma agéncia (pega 1, p. 135-137), a qual foi creditada em
27/5/2002.

5.25. Ressalte-se que a Prefeitura Municipal foi instada a se manifestar sobre a
irregularidade, tendo a Funasa requisitado a apresentacdo do extrato bancario referente ao crédito
da Ordem Bancaria (pega 1, p. 176-178 e 182), contudo, sem sucesso.

5.26. Com vistas a sanear essas duvidas e tendo em conta a realizacdo de diligéncia junto a
Funasa, esta Secretaria aproveitou o ensejo ¢ solicitou a Caixa Econdmica Federal copias dos
extratos bancarios dos meses de maio a dezembro de 2002 da conta corrente n. 140-6, Agéncia
1739, no Maranhao (pegas 85 e 87).

5.27. Em resposta, a empresa publica informou que o nimero da conta encaminhado,
estranhamente, ndo foi localizado e apresentou todos os registros de conta que ja estiveram, em
algum momento, vinculados a Prefeitura de Santa Rita/MA (pega 89). Ou seja, a rubrica indicada
na ordem bancaria (OB) como tendo sido o destino dos recursos federais, ndo existe, segundo a
Caixa Economica Federal. Nao se identificou qualquer outra OB ou documento de retificagao
relacionados ao ente municipal naquele ano.

5.28. Destaque-se, ainda, que, na relagdo enviada pela Caixa Econdmica Federal (CEF),
consta a conta corrente do Municipio de Santa Rita, sob o nlimero 141-4, aberta na Agéncia 1739
em 27/5/2002 (peca 89, p. 5), dias apds o crédito da ordem bancaria, rubrica na qual
supostamente teriam sido executados os recursos federais (pecga 1, p. 135-137). Como se nota na
relacdo da CEF, essa conta foi aberta posteriormente ao crédito da ordem bancaria da Funasa.

5.29. Por certo, o registro da conta corrente n. 140-6, Agéncia 1739, na Ordem Bancaria
5088, ¢ o destino dos recursos federais repassados devem ser objeto de explicacdo pelo ex-
prefeito de Santa Rita/MA, ndo sendo possivel estabelecer o nexo de causalidade entre os valores
da Unido e as despesas realizadas, sem que se possa atribuir a recorrente essa responsabilidade.

5.30. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Casa, a transferéncia de recursos da conta
bancaria especifica do convénio para outra conta corrente do municipio impede o estabelecimento
do nexo de causalidade entre a execucdo do objeto e a aplicagdo dos recursos federais
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transferidos. (Acorddo 3.948/2014 - Primeira Camara, relatado pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues).

5.31. Além disso, o extrato bancario, emitido pela instituicdo oficial, demonstrando a
movimentagao financeira dos recursos recebidos em convénio, constitui-se documento
imprescindivel a comprovacdo da boa e regular aplicagdo da verba conveniada (Acorddao
497/2008 — Segunda Camara, relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar).

5.32. A auséncia nos autos dos extratos da conta corrente de depdsito dos recursos ou
explicagdo quanto ao registro da rubrica na ordem bancdaria e a inexisténcia dos dados na CEF
implica no rompimento do nexo de causalidade entre essas quantias e as despesas realizadas, pois
nao ¢ possivel afirmar que os valores de pagamento tiveram origem nos cofres da Unido ou do
proprio municipio. Cabe ao responsavel a juntada dos documentos e explicacdo do tramite dos
recursos federais recebidos.

5.33. Em relacdo a recorrente, ¢ importante ressaltar que a empresa Encor foi ouvida apenas
em face da construcdo dos modulos sanitarios, com questionamentos quanto a qualidade e as
especificagdes técnicas das obras, como se nota no oficio citatério juntado aos autos (pega 35, p.
1):

a) Da construcdo de 133 moddulos sanitarios dos 136 previstos no Convénio 1840/2001, firmado
entre a prefeitura de Santa Rita (MA) e a Funasa, fora das especificagdes técnicas do projeto e
utilizando-se de materiais e servicos de péssima qualidade: o alicerce e o baldrame foram feitas
com alvenaria de tijolo cerdmico deitado e ndo com pedra bruta argamassada como estava
previsto nas especificacdes; as paredes das fossas ndo foram rebocadas; no sumidouro foram
colocados apenas trés tubos de concreto 0,50m x 1,00m e ndo quatro como era previsto; € em
alguns dos modulos construidos, a fossa € o sumidouro estdo com cota superior ao nivel do
terreno, dificultando a operagao do sistema, ocorréncia constatada em visitas técnicas da Funasa
ao local da obra realizadas em 10/3/2003 e 15/8/2005.

5.34. Nessa linha, como ja discutido nesta assentada, a leitura dos laudos técnicos emitidos
em 2003 e 2005 ndo afastam a possibilidade de que as funcionalidades dos modulos sanitarios
tenham sido aproveitadas pelos municipes, sendo que a recorrente junta manifestacdo atual do

mesmo orgdo comprovando que os objetos foram aproveitados pela comunidade na ultima
década.

5.35. E certo que a Prefeitura Municipal de Santa Rita/MA deveria ter questionado em Juizo
tempestivamente as obras, de modo a requerer indenizagdes por falhas na execug@o dos modulos
sanitarios, mas nao o fez.

5.36. De todo modo, constata-se que as obras foram, em grande medida, realizadas a
contento e restaram por atender a municipalidade, ainda que ndo se possa especificar a origem
dos recursos publicos empregados. Tendo em vista que ndo cabe, dado o longo lapso temporal
transcorrido, iniciar andlise para eventual calculo de débito parcial relacionado a qualidade dos
servicos executados, o que deveria ter sido feito a época, a postura mais consentdnea com a
razoabilidade €, em relacdo a recorrente, considerar o percentual de execucdo apontado na ultima
manifestacdo da Funasa, com manutencdo da irregularidade das contas e multa proporcional a
empresa.

5.37. A manutencao da integralidade do débito somente se remete ao responsavel Osvaldo
Marinho Fernandes, ouvido em razio das irregularidades na execugdo financeira dos recursos,
fatos que ndo sdo de responsabilidade da recorrente, citada apenas por fragilidades na execugdo
do objeto (pecas 23 e 26). As obras de responsabilidade da empresa foram parcialmente
realizadas, o que deve ser considerado, independente da origem dos recursos.

CONCLUSAO

6. Das analises anteriores, conclui-se que:
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a) A transferéncia de recursos da conta bancaria especifica do convénio para outra conta corrente
do municipio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre a execugdo do objeto e a
aplicagdo dos recursos federais transferidos;

b) O extrato bancario, emitido pela instituigdo oficial, demonstrando a movimentagao financeira
dos recursos recebidos em convénio, constitui-se documento imprescindivel & comprovacdo da
boa e regular aplicacdo da verba conveniada;

c) Em caso de execugdo parcial do objeto, a imputagdo de débito pela integralidade dos recursos
repassados exige que, com base na documentagdo apresentada, ndo seja possivel concluir pela
funcionalidade da parcela executada;

d) No caso de execucdo parcial de obra conveniada, em que seja possivel servir ao propdsito
pactuado, o débito deve ser quantificado pela parcela ndo executada do objeto.

6.1. Em relagdo a recorrente, os documentos juntados aos autos ensejam conclusdo no
sentido de que os moédulos sanitarios tiveram uso pela municipalidade, atingindo-se a finalidade
pactuada entre a Funasa e o ente municipal. A imputagdo de débito pela integralidade dos
recursos repassados ndo condiz com as provas coligidas aos autos e com a jurisprudéncia desta
Casa.

6.2. Assim, tendo por base o ultimo relatdrio de vistoria técnica da Funasa e o parecer
técnico final do ajuste, constata-se o atingimento de 97,79% do objeto conveniado, restando
débito de RS 3.336,64 (peca 77, p. 8), modificando-se o item 9.2 do acdrddo recorrido. Cabe a
vinculagdo do valor devido a data de 10/11/2003, mais recente, em beneficio da parte, além de se
promover a reducdo proporcional da multa imputada a recorrente, por intermédio do item 9.3 da
deliberagao combatida (pega 77, p. 4-9).

6.3. Ressalte-se que ndo ha que se falar em racionalidade administrativa ou economia
processual, como argumentos para afastar o saldo remanescente, tendo em vista estar-se diante
dos ultimos movimentos processuais desta Corte na controvérsia, ja tendo o Tribunal despendido
grande volume de recursos materiais ¢ humanos na questdo. A propria recorrente concorda em
devolver a diferenca e, portanto, ratifica a conclusdo pela execugdo parcial, com o conseguinte
julgamento pela irregularidade das contas e imputacdo de multa (peca 77, p. 3).

6.4. De outro lado, em que pese as vistorias realizadas pela Funasa contemporaneas as
obras ndo permitam concluir pela auséncia de funcionalidade dos modulos sanitarios, sendo que o
proprio o6rgdo atestou a regularidade na execugdo de 133 unidades, em 2018, as irregularidades na
execu¢do financeira do convénio afastam o nexo de causalidade entre os recursos federais
repassados e as despesas realizadas.

6.5. O deposito em determinada conta corrente ou o registro de conta inexistente na ordem
bancaria e a execucdo do convénio em rubrica distinta impedem que os 6rgdos de controle
identifiquem o destino dos recursos federais fiscalizados, rompendo-se o nexo de causalidade.
Trata-se de fato grave que deve ser objeto de investigagdo e explicacdo detalhada do responsavel.

6.6. Por fim, a anexagao por Osvaldo Marinho Fernandes de explica¢do convincente acerca
do fato, com apresentacdo de documentacdo pertinente, sobretudo os extratos bancarios da conta
corrente de depodsito dos valores federais, podera ensejar modificacdo posterior do acorddo
recorrido. Assim, mantém-se, em relacdo ao ex-prefeito, o julgado em seus exatos termos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para:

a.1) excluir do débito de que trata o item 9.2 do acordao recorrido, apenas em relacdo a empresa
Encor Engenharia ¢ Construgoes Ltda., as despesas comprovadas na fase recursal, indicadas na
fundamentacao, atribuindo-se a seguinte redagao ao referido item do acordao:
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9.2 julgar irregulares as contas de Osvaldo Marinho Fernandes e da empresa Encor Engenharia e
Construgdes Ltda., condenando-os ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem perante o Tribunal
o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, a
quantia eventualmente ja ressarcida:

9.2.1 Osvaldo Marinho Fernandes, individualmente :

VALOR ORIGINAL DATAA DA
(RS) OCORRENCIA
48.810,15 4/7/2002
48.810,15 12/8/2002
32.000,00 11/9/2002
17.000,00 24/12/2002
10.043,06 10/11/2003
9.2.2 Osvaldo Marinho Fernandes ¢ Encor Engenharia ¢ Construcdes Ltda., solidariamente:
VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
3.336,64 10/11/2003

a.2) reduzir proporcionalmente, apenas em relagdo a empresa recorrente, o valor da multa
aplicada pelo item 9.3 do acérdao recorrido.

b) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte a recorrente, a Procuradoria
da Republica no Maranhdo e aos demais interessados.

2. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Juilio Marcelo de
Oliveira, concordou com a proposta da unidade técnica, nos seguintes termos (peca 96):

Trata-se de recurso de revisdo interposto pela Encor - Engenharia e Construgdes Ltda., contra o
Acoérdao 1.152/2015 — Primeira Camara (pega 45).

Conforme o histdrico elaborado na instrucdo precedente (peca 94), a tomada de contas especial
(TCE) foi instaurada pela Fundag@o Nacional de Saude (Funasa), em desfavor de Osvaldo Marinho
Fernandes, ex-prefeito de Santa Rita/MA, em razdo da ndo aprovagdo da prestacdo de contas dos
recursos repassados ao referido municipio, por forca do Convénio 1840/2001, Siafi 442906 (pega 1,
p. 18-28), celebrado com a Funasa, por conta da inexecugdo do objeto conveniado.

O objeto consistia na execucdo de melhorias sanitarias, com a constru¢do de 136 modulos
sanitarios compostos de privada com vaso sanitario, banheiro, fossa séptica e sumidouro, no bairro
Liberdade, em Santa Rita (MA), conforme plano de trabalho a peca 1, p. 10-12. Os recursos
federais foram repassados, por meio da Ordem Bancaria 20020B005088, no montante de RS$
160.000,00, emitida em 22/5/2002 e creditada em conta corrente em 27/5/2002.

O Tribunal, por meio do Acoérddo 1.152/2015 — Primeira Camara (peca 45), relatado pelo
Ministro José Mucio Monteiro, julgou irregulares as contas de Osvaldo Marinho Fernandes ¢ da
empresa Encor Engenharia e Construcdes Ltda., condenando-os solidariamente em débito e
aplicando-lhes multas individuais.

A Encor - Engenharia e Construgdes Ltda., ndo resignada com a decis@o acima referida, interpos
o presente recurso de revisdo, requerendo (peca 77, p. 3):

“a) Juntada aos autos do relatério técnico da concedente que ora se apresenta como sendo
‘Documento novo’ trazido a lume para assegurar o cabimento do presente recurso.
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b) Que o acorddo n°® 1152/2015 1° camara seja reformado para alteragdes e adequacdes as novas
decisdes, principalmente no item (9.2) julgando regular com ressalvas as presentes contas que
carecerdo do pagamento da diferenca de execucgdo de (trés) 3% ja proposto para recolhimento.”

A unidade técnica instrutiva, com vistas a sanear dividas sobre a documentagdo apresentada
pela recorrente, realizou diligéncia dirigida & Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhao e
a Caixa Econdmica Federal (Caixa) para obtengdo de novas informagdes (pegas 85-87 e 90) e tais
entidades apresentaram, tempestivamente, os documentos solicitados (pegas 89 e 92), os quais
foram consideradas pela Secretaria de Recursos — Serur deste Tribunal na andlise do pleito
apresentado pela recorrente.

Com base nas analises anteriores, a instru¢ao precedente concluiu:

“a) A transferéncia de recursos da conta bancaria especifica do convénio para outra conta corrente
do municipio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre a execugdo do objeto e a
aplicacdo dos recursos federais transferidos;

b) O extrato bancario, emitido pela instituicdo oficial, demonstrando a movimentacdo financeira
dos recursos recebidos em convénio, constitui-se documento imprescindivel a comprovagédo da boa
e regular aplicagdo da verba conveniada;

¢) Em caso de execucdo parcial do objeto, a imputagao de débito pela integralidade dos recursos
repassados exige que, com base na documentacdo apresentada, ndo seja possivel concluir pela
funcionalidade da parcela executada;

d) No caso de execugdo parcial de obra conveniada, em que seja possivel servir ao propdsito
pactuado, o débito deve ser quantificado pela parcela ndo executada do objeto.”

A Serur também conclui que:

“6.2. Assim, tendo por base o ultimo relatério de vistoria técnica da Funasa e o parecer técnico
final do ajuste, constata-se o atingimento de 97,79% do objeto conveniado, restando débito de R$
3.336,64 (pega 77, p. 8), modificando-se o item 9.2 do acoérddo recorrido. Cabe a vinculacdo do
valor devido a data de 10/11/2003, mais recente, em beneficio da parte, além de se promover a
redugdo proporcional da multa imputada a recorrente, por intermédio do item 9.3 da deliberagio
combatida (peca 77, p. 4-9).”

Em relacdo ao ex-prefeito, contudo, a Serur sustenta que:

“6.4. De outro lado, em que pese as vistorias realizadas pela Funasa contemporaneas as obras nao
permitam concluir pela auséncia de funcionalidade dos modulos sanitarios, sendo que o proprio
orgdo atestou a regularidade na execugdo de 133 unidades, em 2018, as irregularidades na execugdo
financeira do convénio afastam o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as
despesas realizadas.

6.5. O depdsito em determinada conta corrente ou o registro de conta inexistente na ordem bancaria
e a execucdo do convénio em rubrica distinta impedem que os 6rgdos de controle identifiquem o
destino dos recursos federais fiscalizados, rompendo-se o nexo de causalidade. Trata-se de fato
grave que deve ser objeto de investigacdo e explicacdo detalhada do responsavel.

6.6. Por fim, a anexacdo por Osvaldo Marinho Fernandes de explicacdo convincente acerca do fato,
com apresentacdo de documentacdo pertinente, sobretudo os extratos bancarios da conta corrente
de depdsito dos valores federais, poderd ensejar modificacdo posterior do acdrddo recorrido.
Assim, mantém-se, em relagcao ao ex-prefeito, o julgado em seus exatos termos.” (grifou-se)

Em face do que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas perfilha a analise
levada a cabo pela Serur e manifesta-se de acordo com a proposta oferecida pela unidade técnica,
abaixo transcrita:

“a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para:

a.1) excluir do débito de que trata o item 9.2 do acorddo recorrido, apenas em relagcdo a empresa
Encor Engenharia e Construgdes Ltda., as despesas comprovadas na fase recursal, indicadas na
fundamentacao, atribuindo-se a seguinte redagao ao referido item do acérdao:

9.2 julgar irregulares as contas de Osvaldo Marinho Fernandes e da empresa Encor Engenharia e
Construcdes Ltda., condenando-os ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo
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do prazo de quinze dias, a contar das notificagcdes, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagio em vigor, abatendo-se, na oportunidade, a
quantia eventualmente ja ressarcida:

9.2.1 Osvaldo Marinho Fernandes, individualmente :

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R9) OCORRENCIA
48.810,15 4/7/2002
48.810,15 12/8/2002
32.000,00 11/9/2002
17.000,00 24/12/2002
10.043,06 10/11/2003
9.2.2 Osvaldo Marinho Fernandes e Encor Engenharia e Construcdes Ltda., solidariamente:
VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
3.336,064 10/11/2003

a.2) reduzir proporcionalmente, apenas em relacdo a empresa recorrente, o valor da multa aplicada
pelo item 9.3 do acordio recorrido.

b) comunicar a deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte a recorrente, a Procuradoria da
Republica no Maranhdo e aos demais interessados.”

E o Relatorio.
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