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VOTO

Tratam os autos, originariamente, da tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Saide — FNS em razio da constatagdo de irregularidades na aplicacdo dos recursos do
Sistema Unico de Saude (SUS) destinados a implementagdo das acdes do Piso da Atengdo Basica
(PAB) no Municipio de Z¢é Doca/MA, nos exercicios de 2009 e 2010.
2. No ambito deste Tribunal, foi promovida a citagdo do Sr. Egidio Monteiro da Silva, ex-
secretario municipal de satde, e de outros gestores, pelos débitos ocasionados aos cofies publicos em
razdo das seguintes ocorréncias: a) auséncia de documentacdo comprobatoria da despesa publica,
mnfracdo a Lei 4.320/1964, art. 63, §§ 1° e 2° e ao Decreto 93.872/1986, art. 36; b) realizacdo de
despesa com hospedagem ou assessoria juridica, infracdo a Portaria 204/GM/MS/2007, art. 6°.
3. Apos analisar a defesa apresentada pelos responsaveis, este Tribunal decidiu, mediante o
Acordao 828/2019-TCU-2* Camara, entre outras medidas, julgar rregulares as presentes contas, com
fundamento no art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei 8.443/1992, e condenar em débito solidario
o Sr. Egidio Monteiro da Silva, bem como aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da referida lei
4. Nesta oportunidade, examina-se recurso de reconsideragdo interposto por esse responsavel
contra o acorddo condenatdrio, alegando, basicamente: a) caracterizacdo, como falha meramente
formal, da irregularidade alusiva a auséncia de documentagdo comprobatéria da despesa; b) existéncia
de documentagdo, ja juntada aos autos, em feverero de 2015, que elidiria as wregularidades
imputadas; c) impedimento de acesso, por motivos politicos, & documentacdo atinente as despesas
publicas questionadas; d) inexisténcia de dano ao erario, ante a efetiva prestacdo dos servicos a
populagao.
5. Quanto a admissibilidade da peca recursal, entendo que deve ser conhecida, por preencher
os pressupostos constantes dos arts. 32, inciso I, paragrafo tinico, e 33 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285
do Regimento Interno do TCU.
6. No mérito, acompanho a proposta apresentada pela unidade técnica, a qual contou com a
anuéncia do douto Parquet e cujos fundamentos mcorporo a estas razdes de decidir, no sentido de
negar provimento ao recurso.
7. De fato, o Sr. Egidio Monteiro da Silva ndo apresentou em sede recursal qualquer
argumento novo que pudesse descaracterizar as irregularidades apuradas nos autos e/ou elidir a sua
responsabilidade pela pratica dessas irregularidades e pela reparacdo do dano ocasionado ao erario. No
caso, as alegacOes recursais apresentadas pelo recorrente, além de mesmo teor das oferecidas por ele
em sede de citagdo, situam-se no plano meramente argumentativo, reiterando, no mérito, que oS
recursos federais teriam sido aplicados corretamente, o que ndo se demonstrou.
8. Ressalto que tais alegacdes foram devidamente analisadas e refutadas na fase anterior do
feito, consoante se depreende do seguinte excerto do voto condutor do acérdao embargado:

“14. Egidio Monteiro da Silva, ex-secretario municipal de Saude, foi citado por débito
decorrente da auséncia de documentag¢do comprobatoria da despesa publica, infragcdo a Lei
4.320/1964, art. 63, §§ 1° e 2° e ao Decreto 93.872/1986, art. 36, e realiza¢do de despesa com
hospedagem ou assessoria juridica, infracdo a Portaria 204/GM/MS/2007, art. 6° (peca 88). A
correspondéncia citatoria foi entregue em seu enderego (pega 91), e o responsavel apresentou
defesa (pega 100).

15. Alinho-me a andlise efetuada pela Secex/MA (peg¢a 106, p. 3-11). Em linhas gerais, o
gestor argumenta que. a) a irregularidade de auséncia de documentagdo da despesa teria cunho
meramente formal; b) ja teria juntado aos autos, em fevereiro de 2015, a documentagdo que
elidiria as possiveis irregularidades; c) por motivos politicos, teria sido impedido de obter
acesso a documentagdo solicitada; d) teria ocorrido efetiva prestagdo dos servigos aos
municipes, ante o que inexistiria dano ao erdrio.
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16. Quanto a irregularidade de auséncia de documentag¢do comprobatoria da despesa ser
falha meramente formal, observo que diversos precedentes desta Corte de Contas a consideram
grave atentado ao regramento legal, conforme os Acorddos 1.560/2009-TCU-Plendrio;
8.800/2016-2“ Cdmara; 1.276/2015-TCU-Plenario; 529/2015-2“ Cdmara; 7.240/2012-2¢
Camara; assim, tal argumento deve ser rechacado. Em referéncia a documentagdo que o gestor
anteriormente acostara aos autos, verifiquei ter sido objeto de reandlise pedida pelo TCU ao
orgao fiscalizador primario — Denasus — (pegas 53 e 57), cuja conclusdo foi pela insuficiéncia
de elementos para sanar todas as irregularidades (pe¢a 58); logo, ndo procede sua
argumentagdo. Ja em relagdo as dificuldades de obtengdo da documentagdo comprobatoria da
despesa publica, noto que ha diversos precedentes deste Tribunal no sentido de que a
responsabilidade pela comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos publicos é pessoal,
razdo pela qual reputo que tais dificuldades ndo sdo excludentes de responsabilizag¢do, conforme
os Acorddos 3.357/2016-1¢ Camara; 1.731/2014-2“ Camara; 3.527/2006-2“ Camara.

17. No tocante as despesas com hospedagem ou assessoria juridica, infra¢do a Portaria
204/GM/MS/2007, art. 6°, o gestor ndo apresentou contestagdo. Por for¢a da Lei 8.080/2011,
art. 9°, inciso Ill, que atribui a Secretaria de Saude do municipio a dire¢do dos recursos do SUS,
verifico que era exigivel do secretdario municipal cumprir e fazer cumprir a supramencionada
portaria, o que ndo ocorreu, permitindo, assim, a despesa ilegal. Dessa forma, deve-se
responsabiliza-lo.

18. Por fim, diante do ndo acolhimento das razoes de justificativa; do disposto na Lei
8.080/2011, art. 9° inciso I, que atribui a Secretaria de Saude do municipio a dire¢do dos
recursos do SUS; do fato de ser o referido gestor o titular dessa secretaria; da auséncia de
comprovagdo da despesa publica a impedir os municipes e a fiscaliza¢do de averiguar em que
medida os recursos destinados a saude publica foram aplicados, ou até mesmo se foram
aplicados; e por serem exigiveis desse gestor, no minimo, copias das notas fiscais dos gastos
realizados, deve-se julgar irregulares suas contas, com imputag¢do de débito. Por conta da
omissdo na presta¢do de contas, deve-se, pois, aplicar multa em quantia proxima a 30% do
montante do débito atualizado (R$ 180.000,00), de forma a inibir condutas similares”.

9. Relembro que o Sr. Egidio Monteiro da Silva foi condenado por este Tribunal em fungdo
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos federais repassados pelo FN'S ao
Municipio de Z¢ Doca/MA nos exercicios de 2009 e 2010, dada a auséncia de apresentacdo da
documentacdo comprobatdria das despesas realizadas, e, por conseguinte, comprovacdo da efetiva
prestagdo de servicos pactuados, € a aplicagdo dos recursos com desvio de finalidade.

10. Consoante a jurisprudéncia pacificada deste Tribunal, tais wregularidades consistem em
grave infragdo a legislacdo aplicavel a espécie. Outrossim, resultaram em dano ao erario. Acertada,
portanto, a decisdo contida no Acordao 828/2019-TCU-2* Camara, pela irregularidade das contas, com
condenagdo em débito e aplicagdo de multa.

11. Assim, em face da improcedéncia das alegacdes recursais, cabe negar provimento ao
presente recurso.

Pelo exposto, acompanhando os pareceres exarados nos autos, VOTO por que seja adotada

a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Mimistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de outubro de 2019.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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