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VOTO

Preliminarmente o recurso em apreco deve ser conhecido, eis que foram preenchidos os
requisitos de admissibilidade para a espécie.
2. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo sr. Francisco Prado de Oliveira
Ribeiro, ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, em desfavor do
Acordao 5.836/2018-Primeira Camara. Por meio dessa decisdo, este Colegiado julgou irregulares as
contas do recorrente ¢ condenou-o, solidariamente com outros responsaveis, ao pagamento de débito,
no valor historico de R$ 119.659,20. Nao houve aplicagdo de multa, tendo em vista a prescricdo da
pretensao punitiva.
3. Originariamente este processo examinou tomada de contas especial (TCE) instaurada em
razio de irregularidades detectadas na execu¢do do Convénio Sert/Sine 178/04, celebrado entre a
Secretaria do Emprego e Relagcdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Federagao dos
Empregados em Edificios e Condominios do Estado de Sdo Paulo (Fecoesp), custeado por recursos
federais orundos do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP. As acdes estavam inseridas no
ambito do Plano Nacional de Qualificagdo, tendo sido repassados a Fecoesp R$ 149.574,00 para a
realizacdo de cursos de qualificagdo profissional para 291 educandos nas seguintes dareas: inglés
basico, recepcdo, atendimento ao cliente ¢ zeladoria. A contrapartida da subconvenente foi estipulada
em R$ 29.914,80.
4. O débito decorreu da nido comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos para a execugdo do convénio. Foram identificadas diversas irregularidades, dentre as quais
destaco: a) auséncia de carimbo de identificagdo do convénio nos documentos fiscais apresentados; b)
pagamentos a instrutores e fornecedores apds a vigéncia do convénio; c) realizagdo de saques
bancarios sem identificacdo dos credores; d) realizagdo de despesas ndo previstas no plano de trabalho
ou em patamares superiores aos indicados no referido plano; e) pagamento de multas, juros e taxas
bancarias; f) falta de apresentagdo da relacdo de treinandos encaminhados ao mercado de trabalho; g)
ndo comprovacao da entrega de lanche e do material didatico aos alunos; e h) auséncia de contrato
entre a Fecoesp e as empresas fornecedoras de produtos ou prestadoras de servigos.
5. O recorrente foi responsabilizado, em solidariedade com outros jurisdicionados, por parte
do débito. Suas condutas reprovaveis podem ser resumidas nos seguintes fatos: assinatura do Convénio
Sert/Sme 178/04, acompanhamento e fiscalizagdo deficientes e, principalmente, liberagdo da segunda e
terceira parcelas depois de encerrada a vigéncia do negocio juridico (peca 2, p. 75).
6. No recurso, o ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo
alega, em sintese: a) sua ilegitimidade passiva, tendo em vista as manifestagdes favoraveis das areas
técnica e juridica a liberacdo da segunda e terceira parcelas, a sua atuacdo de boa-f&, a auséncia de
discricionariedade das decisdes do secretario, as dificuldades na implementacdo do plano nacional de
qualificagdo no Estado de Sdo Paulo e a necessidade de descentralizacdo concomitante, € em um curto
periodo temporal, de oitenta e quatro convénios; b) o cerceamento de defesa decorrente do transcurso
de tempo superior a dez anos entre os atos impugnados e a citagdo por parte do Tribunal; ¢) a
necessidade de arquivamento dos presente autos por auséncia dos pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo, tendo em vista a falta de quantificagdo adequada do
débito; e d) a vedagdo ao enriquecimento sem causa por parte da Administragdo Publica, tendo em
vista a efetiva realizacdo dos cursos € o apego a questdes formais para ensejar a devolucdo integral do
montante repassado.
7. A Secretaria de Recursos e o Ministério Publico junto ao TCU analisaram essas questdes e
propuseram, de forma unissona, a negativa de provimento do apelo. Manifesto minha concordancia
com os pareceres precedentes, cujos fundamentos incorporo como razdes de decidir, sem prejuizo das
consideragdes que passo a fazer.
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8. Estdo em tramitacdo no TCU mais de uma centena de processos relativos a subconvénios
firmados pelo Estado de Sao Paulo com associagdes, sindicatos e federagdes para qualificagdao
profissional, agdes estas custeadas por recursos federais do Plano Nacional de Qualificagao. Observou-
se uma desorganizagdo generalizada na gestdo desses valores, tendo sido discutida neste Colegiado a
responsabilidade do Secretdrio do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo pelos
débitos apurados.

9. Apds debates, consolidou-se o entendimento de que, na hipdtese de o gestor maximo ter
sido responsabilizado tdo somente pela formalizacdo dos convénios, ndo havendo quaisquer evidéncias
de sua atuacdo nas demais etapas da despesa publica (fiscalizacdo do objeto, andlise da prestacdo de
contas, liberagdo de recursos, dentre outros), as contas desse dirigente poderiam ser julgadas regulares
com ressalvas, sem a necessidade, portanto, de imputacao de débito. Cito, nesse sentido, os Acordaos
3.445/2016, 3.111/2016, 1.805/2016, 1.363/2016, 7.580/2015, 7.750/2015, 7.580/2015, todos da
Primeira Camara.

10. O caso concreto ndo se enquadra nessa jurisprudéncia, pois, além de ser signatario do
negdcio juridico, o recorrente assumiu efetivamente a gestdo dos recursos, tendo sido responsavel no
caso concreto pela andlise do plano de trabalho e pelo acompanhamento das acdes. Na época, presidia
a Comissao Permanente de Coordenagdao de Agodes, Programas e Projetos (pega 2, p. 21), responsavel
por examinar as propostas de convénios, € a Comissdo Permanente de Acompanhamento da Execugdo
Orcamentaria (peca 2, p. 61), que analisava o andamento das acdes e deliberava sobre a liberacdo dos
recursos. Além disso, a ordem dos pagamentos efetuados foi assinada pelo recorrente.

11. Dito isso, rejeito a prelimmnar de ilegitimidade passiva. Ainda que haja manifestacdo da
gestora de qualificagdo profissional favoravel a liberagdo da segunda e terceira parcelas (ndo ha
parecer juridico nos autos), o recorrente ndo estava vinculado ao exame efetuado pela area técnica,
podendo livremente divergir, desde que apresentadas razdes legitimas para tanto.

12. Ao ocupar o cargo, esperava-se dele o conhecimento minimo sobre as regras de gestdo dos
recursos federais (Instrug¢do Normativa STN 1/1997). Pelo que consta, os cursos foram concluidos em
26/1/2005 (pe¢a 1, p. 189), a vigéncia do convénio encerrou em 28/2/2005 e o pagamento dos
profissionais somente veio a ocorrer em 18/3/2005. Ou seja, os pagamentos correspondentes a segunda
e terceira parcelas foram autorizados depois de encerrado o convénio, sendo, por essa razio, proibida a
despesa (art. 8°, V, da IN STN 1/1997).

13. Além disso, de posse da prestagdo de contas parcial (referente a primeira parcela), o
recorrente j& tinha ciéncia, por meio do extrato bancario, de que grande parte dos recursos foi objeto de
saque por parte da convenente (peca 2, p. 223). Essa conduta da Fecoesp contraria o disposto no art. 20
da IN STN 1/1997 e impede a demonstragdo do nexo de causalidade entre as despesas e os supostos
servicos prestados.

14. Nesse cenario, cabia ao recorrente suspender o pagamento das demais etapas, com
fundamento no art. 35 da IN STN 1/1997 (“Art. 35. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na
apresenta¢do da prestagdo de contas parcial, o ordenador de despesas suspenderd imediatamente a
liberagdo de recursos e notificarda o convenente dando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
sanar a irregularidade ou cumprir a obriga¢do”). Ao dar seguimento € autorizar os repasses a
convenente, o recorrente assumiu a responsabilidade solidaria pela ma gestdo dos recursos.

15. Prossegundo, a presenca da boa-f€ ndo mpede a condenacdo em débito dos
jurisdicionados, pois para tal encaminhamento basta a existéncia de conduta culposa que gere um dano
a0 erario — requisitos presentes no caso concreto.

16. As dificuldades na implementagdo do plano nacional de qualificacio no Estado de Sao
Paulo podem até justificar as falhas formais identificadas, como a auséncia de carimbo de identificacdo
do convénio nos documentos fiscais apresentados e a falta de apresentacdo da relagdo de tremandos
encaminhados ao mercado de trabalho, mas ndo amparam a realizacio dos saques € os pagamentos
apos o encerramento do convénio. Dito de outro modo, ainda que haja problemas operacionais, exige-
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se da convenente o basico, isto ¢, a demonstracdo de que os recursos foram empregados para
remunerar os profissionais envolvidos no convénio.

17. O argumento acerca da necessidade de descentralizacdo concomitante de recursos para
diversos destinatarios em curto periodo de tempo ndo socorre o recorrente. A quantidade de convénios
depende, dentre outros fatores, da capacidade operacional do poder concedente de acompanhar as
acoes. Dito de outro modo, o repasse deve ser proporcional a estrutura do 6rgdo para fiscalizar o
emprego dos recursos, ndo sendo licito opor problemas organizacionais para justificar a falta de
acompanhamento das agdes.

18. Também ndo merece prosperar a tese de cerceamento de defesa. A primeira notificagdo
valida enderecada ao responsavel — momento a partir do qual o recorrente teve ciéncia inequivoca dos
fatos que lhe foram imputados — ¢ datada de 22/12/2014, a menos de dez anos da liberacdo das
parcelas irregulares, ocorrida em mar¢o de 2005. Como se percebe, ndo houve o decurso de prazo
decenal previsto no art. 6°, inciso II, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, razio pela qual o processo
ndo deve ser arquivado por auséncia dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular.

19. O precedente mvocado no recurso (Acordao 7.386/2014-Primeira Camara) ndo se amolda
ao caso concreto. Nessa decisdo, o jurisdicionado, diferentemente destes autos, ndo foi citado na fase
mterna da tomada de contas especial, razdo pela qual s6 tomou conhecimento dos fatos com a
notificacdo feita pelo TCU, isso depois de 13 anos dos fatos irregulares.

20. Outro fundamento invocado para justificar a necessidade de arquivamento dos autos: no
entender do recorrente, as provas conduzem ao entendimento de que o objeto foi executado, restando
irregularidades formais. Sobre a questdo, ¢ importante ressaltar que, por se tratar de convénio, a
federagdo convenente deveria comprovar ndo apenas a realizacdo fisica do objeto, mas também a
correta aplicacdo dos recursos. Ou seja, ¢ mprescindivel a demonstragdao de que os recursos federais
foram utilizados para custear as despesas inerentes a realizagao dos cursos.

21. Ao realizar pagamentos apds a vigéncia do convénio, sabendo que a convenente fazia
saques dos recursos — fatos que, cumulados, impedem o conhecimento dos reais beneficidrios —, o
recorrente assume a responsabilidade pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos.
Por consequéncia, deve-se manter a condenagdo em débito desse gestor.

22. Nao se pretende, com a decisdo, promover o enriquecimento sem causa da Unido. Em
razio de problemas insuperaveis na execugdo financeira, a instauragdo de tomada de contas especial
para buscar o ressarcimento do montante incorretamente aplicado ¢ medida que se mmpde. Trata-se de
procedimento previsto nas normas de regéncia, a exemplo do art. 38, inciso II, alnea “d”, da IN STN
1/1997.

23. Ante o exposto, acompanhando integralmente os pareceres precedentes, voto por que seja
adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 29 de outubro de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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