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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,
conheco do recurso de reconsideragdo interposto por Décio Paulo Boniha Munhoz, ex-prefeito de
Cascavel/CE (gestao 2009/2012), contra o Acérdao 597/2019 - 2* Camara.

2. O recorrente teve suas contas julgadas irregulares, com imputagdo de débito no valor de
R$ 177.964,00 (abatendo-se o valor de R$ 96.753,23 ja ressarcido em 6/6/2012) e multa de
R$ 14.000,00 (peca 54), em decorréncia da falta de apresentagdo da documentacdo exigida para a
prestacio de contas do Convénio 61.202/2010, que objetivou o desenvolvimento de atividades
recreativas ¢ de lazer, em nucleo para criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e portadores de
deficiéncia. No presente caso ndo houve a comprovacdo adequada dos gastos efetuados nem se
estabeleceu o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a verba federal recebida, visto que
houve débitos e transferéncia de recursos sem identificagdo do credor ¢ ndo foi localizada nota fiscal
relativa a débito realizado (pega 55).

3. Inconformado com a decisdo, Décio Munhoz opds embargos de declaracdo (pecas 63 e
64), que foram rejeitados no Acoérdao 3.318/2019-2* Camara (pega 67).
4. Nesta etapa processual o recorrente mterpds recurso de reconsideracdo, mediante o qual

trouxe os seguintes argumentos em sua defesa (peca 72):

() o Acordio 597/2019 - 2* Camara, ao fundamentar a condena¢do do ex-prefeito,
conquanto houvesse extensa documentacdo que comprovasse a execucdao fisica do convénio, avaliou
que a movimentacdo financeira foi atfpica nos extratos bancérios anexados aos autos, o que impediu a
comprovagdo do nexo de causalidade entre as despesas e a verba destinada;

(i) ao apreciar embargos de declaracdo que suscitavam omissdo na andlise dos documentos
contidos nas pecas 19, 20, 21 e 22, momento em que o ex-prefeito anexou documentos fornecidos pelo
Banco do Brasil (peca 64) que atestavam o nexo de causalidade entre os dispéndios e os recursos
federais recebidos, este Tribunal entendeu ndo haver guarida no meio processual escolhido para
revolver o mérito de questdes j4 examinadas, cabendo ao recorrente se valer das vias recursais
adequadas para provocar a reapreciacdo da matéria pelo TCU (Acordao 3.318/2019-2% Camara);

(i) ao contrario do que foi concluido no acordao, existem comprovantes bancarios
especificando os dados dos beneficidrios dos débitos efetuados e das transferéncias realizadas na conta
corrente especifica do convénio;

(iv) o procedimento adotado pelo setor de pagamento da Prefeitura Municipal de Cascavel
em conjunto com o Banco do Brasil respeitou literalmente o ditame do art. 20 da IN STN 1/1997, com
a redacdo dada pela IN STN 1/2014, que permite expressamente o pagamento por transferéncia
eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil em que se
identifique a destinagdo e, no caso de pagamento, o credor;

(v) o acorddao condenatorio desconsiderou as provas constantes nos autos € limitou-se a

condend-lo a devolver todos os valores sem que houvesse dolo ou prejuizo, e, além disso, a penalidade
¢ injusta e desproporcional.
5. A Secretaria de Recursos - Serur, com o apoio do Ministério Publico junto ao TCU -
MPTCU, propds fosse dado provimento parcial ao recurso para afastar o débito imputado, mantido o
julgamento pela wrregularidade das contas e fosse alterado o fundamento da multa aplicada para o art.
58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (pecas 91 a 93).

6. Manifesto-me de acordo com os pareceres.
7. Para fundamentar sua proposta, a unidade técnica concluiu que:

(a) os documentos apresentados nos autos demonstram que a contratagdo de pessoal
(coordenadores e agentes sociais de esporte e lazer) e a aquisicdo de material e de passagens aéreas,
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realizadas nas empresas José Ferreira Lima Eventos, D W Pontes Juca ME e Espaco Aéreo Viagens e
Turismo Ltda., respectivamente, destinaram-se ao objeto do Convénio 61.202/2010;

(b) o conjunto de documentos composto por quadro de atividades sistematicas e
assistematicas, cronogramas de atividades, grades hordrias semanais, planos de aula, declaracdes do
coordenador técnico, dos coordenadores de nicleo e de alguns agentes sociais, relacdo de beneficiados
e registro fotografico evidenciou que o mdédulo introdutério de formagdo e algumas das atividades de
esporte ¢ lazer previstas no plano de trabalho foram realizados pelo convenente;

(c) a coeréncia entre as informagdes (datas, valores e partes envolvidas) contidas nos
empenhos, diario do movimento bancario, notas fiscais, extratos bancarios da conta especifica, ordens
de pagamento, recibos e informacdes do Banco do Brasil permitiu concluir pelo nexo de causalidade
entre os recursos da conta especifica do convénio em tela e os pagamentos realizados as empresas José
Ferreira Lima Eventos, D W Pontes Juca ME e Espaco Aéreo Viagens e Turismo Ltda.;

(d) o ex-prefeito devolveu a conta do convénio valores relacionados a aquisicdes realizadas
indevidamente na empresa D W Pontes Juca ME, seja por falta de previsdo no projeto basico, seja por
quantidade adquirida a maior e/ou com valor acima do orcado no plano de trabalho;

(e) o saldo remanescente de R$ 96.753,23 da conta do convénio foi recolhido aos cofres da
Unido em 6/6/2012;

(f) o Conselho Municipal de Direito da Crianga ¢ do Adolescente ndo exerceu o controle
social sobre as atividades do Programa de Esporte e Lazer na Cidade por culpa exclusiva do ex-gestor;

(g) a falta do controle da frequéncia dos beneficiados nas atividades previstas impediu o
acompanhamento e a verificagdo da meta estabelecida no projeto basico, que era de 800 beneficiados
por més.

8. Consta nos autos que o recorrente escolheu o Conselho Municipal de Direito da Crianga e
do Adolescente (peca 45, p. 45) para exercer o controle social sobre a execugao do objeto, a teor da
clausula segunda, inciso II, letra “d”, do termo de convénio (pega 1, p. 109). Dessa forma, cabia ao
conselho fiscalizar a execu¢do da avenca, acompanhar as atividades desenvolvidas pelo projeto e
ratificar a prestagdo de contas, como determinou a clausula segunda, inciso II, letra “u”, do termo de
convénio (pega 1, p. 113).

9. Contudo, ndo foram identificados no processo elementos probatdrios de que o ex-prefeito
notificou o conselho do recebimento dos recursos financeiros a conta do convénio, como fixou a
clausula segunda, inciso II, letra “e”, do termo de convénio (pe¢a 1, p. 109). Nao ha também
evidéncias de que o conselho tenha acompanhado a execu¢do do objeto conveniado, assim como ndo
foi apresentado o relatorio/declaragdo desse conselho junto com a prestagdo de contas, como
determinou a cldusula nona, letra “0”, do termo de convénio (pega 1, p. 121). Ao contrario, o relatorio
de execucdo de 20/6/2012, atestado pelo ex-prefeito (peca 1, p. 325-335), indicou que a entidade de
controle social ndo fora chamada para participar do planejamento, de reunides e dos eventos (item 2 da
peca 1, p. 329).

10. Destaco que o recorrente foi informado por meio do oficio 82/2011, de 31/1/2011 (peca 1,
p. 149 a 157), de que a entidade de controle social era parte ntegrante da execugcdo do convénio e, por
isso, devia receber uma copia do plano de trabalho e do convénio assinado, bem como ser chamada
para participar dos diversos momentos da execugdo, como: formacdo, reunido do conselho gestor e
eventos (peca 1, p. 155). Desse modo, avalio que a responsabilidade pelo Conselho Municipal de
Direito da Crianga e do Adolescente ndo ter exercido o controle social sobre as atividades do programa
recai sobre o gestor.

11. Ademais, a Serur detectou falta do controle da frequéncia dos beneficiados nas atividades
desenvolvidas, o que impossibilitou fosse verificada a medicdo da meta estabelecida no projeto basico,

que era de 800 beneficiados/més (peca 15, p. 23, e peca 43, p. 140), no periodo de agosto de 2011 a
marc¢o de 2012.
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12. Nao obstante o recorrente ter logrado afastar a existéncia de débito com o conjunto
probatério apresentado, subsistem a auséncia de controle social sobre as atividades e a falta de controle
de frequéncia dos beneficiados. Considero esses fatos graves o suficiente para manter a irregularidade
das contas de Décio Paulo Bonilha Munhoz.

13. No tocante a dosimetria e alegada desproporcionalidade da multa aplicada ao recorrente,

tem-se que, “na aplicagdo de sancdes, o0 TCU deve considerar a natureza e a gravidade da infrac@o, os danos
que delas provieram para a Administragdo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
do agente, nos termos do art. 22, § 2° do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro)” (Acérdao 2.463/2019-1* Camara, relator min. Bruno Dantas). Além disso, “no ambito do
TCU, a dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com a valoragdo
das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, ¢ a isonomia de tratamento com casos analogos. O Tribunal
nao realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicacdo de normas do Direito Penal, ¢ ndo ha rol de
agravantes e atenuantes legalmente reconhecido. A aplicacdo da sangdo guarda relagdo com a materialidade dos

fatos e a culpabilidade do responsavel, ndo com sua capacidade financeira em quitar a divida” (Acérdao
1.137/2019-1* Camara, relator min. Vital do Régo).
14. Como o débito foi afastado, altera-se o fundamento da multa para o art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992. Todavia, avalio que a multa deve ser reduzida apenas em R$ 2.000,00 (de RS$
14.000,00 para R$ 12.000,00), tendo em vista a gravidade das ocorréncias subsistentes aptas a manter
o julgamento das contas pela irregularidade.

Diante do exposto, acompanho a proposta da Serur e do MPTCU de provimento parcial do
recurso € voto por que o Tribunal adote a minuta de deliberagdo que submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de novembro de
2019.

ANA ARRAES
Relatora
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