TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura de Energia Elétrica/ 3? Diretoria Técnica

INTRODUCAO

TC 002.077/2019-1

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2017

Unidade jurisdicionada: Companhia de
Eletricidade do Acre S.A (Eletroacre) - CNPJ
04.065.033/0001-70, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia (MME)

Responsaveis: Efrain Pereira da Cruz (CPF
617.610.602-87), Diretor de Gestao no periodo de
2/2/2017 a 31/12/2017; Danilo Domingos Klein
(CPF 951.873.161-68), Diretor de Operacao e
Expansdo no periodo de 2/2/2017 a 31/12/2017;
Luiz Armando Crestana (CPF 197.843.090-68),
Diretor de Assuntos Regulatorios e Projetos
Especiais no periodo de 1°1/2017 a 5/3/2017;
Luiz Henrique Hamann (CPF 302.332.599-53),
Presidente do Conselho de Administracdo no
periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017; Bruno César
Grossi de Souza (CPF 865.411.376-68), Membro
do Conselho de Administragio no periodo de
23/2/2017 a 31/12/2017; Aldo Barroso Cores
Junior (CPF 692.562.681-91), Membro do
Conselho de Administragdio no periodo de
1°/5/2017 a 31/12/2017; Jose Goncalves Ribeiro
(CPF 200.224.336-00), Membro do Conselho de
Administragdo no periodo de 1°1/2017 a
29/4/2017; Ricardo Alexandre Xavier Gomes
(CPF 689.515.901-00), Diretor Presidente no
periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017; Raimundo
Nonato Nunes do Nascimento (CPF 085.277.842-
20), Diretor Financeiro no periodo de 1°/1/2017 a
31/12/2017; Claudio Rubens Pinho Nilo (CPF
263.229.786-91), Diretor de Assuntos
Regulatorios e Projetos Especiais/Diretor de
Regulagdao e Projetos Especiais no periodo de
6/3/2017 a 31/12/2017; Mauricio de Oliveira Abi
Chahin (CPF 020.395.617-65), Membro do
Conselho de Administragdo no periodo de
1°/5/2017 a 31/12/2017; George Alberto de
Aguiar Soares (CPF 524.233.011-20), Membro
do Conselho de Administragdo Gercilene de
Oliveira Nunes (CPF 768.131.851-87), Membro
do Conselho de Administragdo 1°/1/2017 a
30/04/2017 (pega 2)

Proposta: mérito

l. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Companhia de Eletricidade do Acre S.A
(Eletroacre) - CNPJ 04.065.033/0001-70, relativo ao exercicio de 2017 (pegas 1 a 13).
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2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 e do Anexo I a Decisdo Normativa TCU 163/2017. Os
seguintes normativos regem ainda a elaboracdo e organiza¢cdo dos documentos contidos nos processos
de contas de 2017:

a) Resolucao TCU 234/2010, que estabelece diretrizes para as unidades internas do TCU
relacionadas ao tratamento da prestacdo de contas da administragdo publica federal;

b) Decisao Normativa TCU 161/2017, que dispde acerca das unidades cujos dirigentes
maximos devem apresentar relatorio de gestdo e demais informagdes referentes a prestacao de contas
do exercicio de 2017; e

c) Portaria TCU 65/2018, que dispde sobre as orientagdes para a elaboracdo dos
documentos que compdem a prestacdo de contas de 2017.

EXAME TECNICO

3. Criada por meio da Lei Estadual 60/1965, a Eletroacre ¢ uma sociedade de economia mista
controlada pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras), que detém 96,71% de seu capital
social (peca 1, p. 10 e 67).

4. Vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), a principal finalidade da Eletroacre ¢
prestagdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica no Estado do Acre, onde atende 22
municipios e um total de 263.113 consumidores (pega 1, p. 10).

5. Em 2016, a Eletrobras deliberou pela nao renovacao da concessdao da Eletroacre. Nesse
mesmo ano, o MME designou a Companhia como responsavel pela prestacio do servico de
distribuicao de energia elétrica de forma temporaria, com vistas a garantir a continuidade do servigo
(peca 1, p. 8 e 10).

6. Em fevereiro de 2018, a decisdo da 170* Assembleia Geral Extraordinaria - AGE da
controladora deliberou pela venda das agdes de sua titularidade na Eletroacre, efetivando-a por meio de
leildo de desestatizagdo associado a outorga de nova concessdo pelo Poder Concedente, incluindo a

assuncao de dividas da distribuidora e/ou conversao de dividas em aumento de capital (peca 1, p. 74 ¢
75).

7. Em 30/8/2018, a Eletroacre foi vendida para a empresa Energisa no Leildo 2/2018-
PPI/PND, mediante a apresentacdo da proposta econdmica que ofertou aos consumidores o melhor
indice de desagio tarifario na flexibilizacdo e outorga (peca 15, p. 17).

8. A venda da companhia foi parte do processo de privatizacao das distribuidoras de energia
do grupo Eletrobras. O novo contrato de concessdo foi assinado em 7/12/2018, com vencimento em
6/12/2048. O contrato 3/2018 foi formalizado de acordo com a Lei 12.783/2013, com o Decreto
7.805/2012 e com o Decreto 8.461/2015, exigindo da nova concessiondria o atendimento dos seguintes
critérios: eficiéncia com relagdo a qualidade do servico prestado; eficiéncia com relacdo a gestdao
econdmico-financeira; racionalidade operacional e economica; e modicidade tarifaria (pega 14, p. 3 e 4
epeca 15, p. 17).

9. No presente exame das contas, a énfase foi dada as informacdes que possuem relacio
direta com o negdcio da unidade jurisdicionada, bem como sobre o impacto das operagdes na
controladora Eletrobras, nos consumidores € na sociedade.

10. Foram consideradas, ainda, as principais ocorréncias registradas no parecer da auditoria
interna da unidade (pecga 3), nos Pareceres dos Conselhos de Administracdo e Fiscal (peca 4), no
relatorio dos auditores independentes sobre as demonstracdes financeiras (pega 6) € nos pareceres do
controle interno (pecas 8, 9 e 10), cujos principais pontos sdo sintetizados a seguir.
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I. Avaliacao da conformidade das pecas que comp6em o processo

Parecer da Auditoria Interna da Eletroacre

11. Em relacdo a gestdo da Eletroacre, a Auditoria Interna destacou que a Companhia se
encontra no exercicio de 2017 em uma fase de transicdo, tendo em vista a ndo renovagdo do contrato
de concessao, tornando menos importantes as agdes de médio e longo prazo, fazendo com que todas as
areas da empresa estejam voltadas para dois objetivos especificos: manter a qualidade do fornecimento
de energia e a saude financeira da empresa (pega 3, p. 14). Nesse cenario, as atividades da Auditoria
Interna também foram afetadas, vez que tiveram que se concentrar no atendimento das determinagdes
da Aneel e do BNDES (peca 3, p. 15).

12. Apesar desse cenario, a Auditoria Interna realizou trabalhos especificos nas areas de
2 (13

“contratos de manutencao”, “gestdo de suprimentos”, e “servigos comerciais (inadimpléncia e perdas
ndo técnicas)” (pega 3).

13. Em relagdo a avaliagdo da gestdo dos contratos de manutencao, foram identificados seis
achados de relevancia média a alta, relacionados com “irregularidades entre as medigdes constantes no
Sistema QUARK e os Relatorios-Base para pagamentos das notas fiscais”, tendo sido adaptadas trés
medidas para corre¢do do achado, a saber: implementacdo do bloqueio das ordens de manutenc¢do
encerradas no Sistema QUARK, ndo sendo possivel alteracdes posteriores; elaboragdo e
implementagdo de um procedimento para lancamento de ordens de manutengdo retificadoras, para
corregoes que se fizerem necessarias em OM’s j& encerradas; e revisdo dos pagamentos realizados nos
contratos 1/2016 e 99/2016, que resultou na necessidade devolugdo de R$ 21.980,33 a empresa
Impetus Engenharia LTDA (pega 3, p. 10-11).

14. No que se refere a area de gestdo se suprimentos, foram identificados pela Auditoria
Interna da Eletroacre trés achados de relevancia baixa a média, relacionados com a morosidade nos
tramites para langamento das notas fiscais, problemas com equipamentos de medicdo dos cabos, e
deficiéncia de identificacdo dos materiais armazenados expostos ao tempo (peca 3, p. 13).

15. Quanto a area associadas a inadimpléncia e perdas ndo técnicas, foram identificados dois
achados de relevancia média, a saber: auséncia de normativos internos no Departamento de Medicao e
Combate as Perdas; e falhas na gestdo dos contratos de servigos terceirizados (peca 3, p. 14).

16. Os trabalhos da Auditoria Interna da Eletroacre resultaram em dezoito recomendagdes as
areas competentes, sendo implementadas quinze recomendagdes, enquanto trés permaneciam em
andamento até 31 de dezembro de 2017 (pega 3, p. 10).

17. Avaliando as recomendagdes mencionadas, considerou-se que sao suficientes para sanar as
impropriedades apontadas pela Auditoria Interna.

Parecer de Orgios Colegiados da Eletroacre

18. A Diretoria Executiva da Eletroacre e os Conselhos de Administracao e Fiscal aprovaram o
Relatério de Administracdo e as Demonstragdes Contabeis (pega 4).

Parecer dos Auditores Independentes

19. O parecer dos Auditores Independentes opinou que as demonstragdes financeiras
apresentam adequadamente a posicao patrimonial e financeira da Eletroacre em 31 de dezembro de
2017 (pega 6).

20. Os Auditores Independentes destacaram a nota explicativa 3.2 as demonstragdes
financeiras, que descreve que a Companhia vem incorrendo em prejuizos recorrentes e, em 31 de
dezembro de 2017, apresentando patrimdnio liquido (passivo a descoberto) de R$ 510.735 mil,
prejuizos acumulados de R$ 985.966 mil e prejuizo no exercicio de R$ 236.805 mil. Salientaram ainda
a nota explicativa 7, que descreve que a Companhia possui créditos a receber do fundo setorial da
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Conta de Consumo de Combustivel (CCC) em 31 de dezembro de 2017, no montante de R$ 304.830
mil (peca 6, p. 2).

Relatorio Anual de Auditoria de Contas elaborado pela CGU

21. O escopo de auditoria realizado nas Contas de 2017 da Eletroacre foi definido em reunido
firmada em 10 de maio de 2018, entre o Ministério de Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido,
por intermédio da Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre (CGU/AC), e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por intermédio da extinta Secretaria de Controle Externo do Acre - Secex/AC

(peca 8, p. 1-2).

22. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 de junho a 17 de agosto de 2018,
contemplando as seguintes analises (peca 8, p. 2):

a) avaliagdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU
63/2010 com as normas ¢ orientacdes que regem a elaboracdo de tais pegas;

b) avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, com énfase na avaliacdo do
cumprimento do cronograma de obras de expansdo da Companhia, para manuten¢do da qualidade
de fornecimento de energia elétrica, em cumprimentos as Portarias do Ministério de Minas e
Energia (MME) 388/2016 ¢ 421/2016, além de Termo de Compromisso firmado com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

c¢) avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a:

c.1) avaliagdo dos contratos de manutengdo da rede de distribui¢do de energia elétrica, com foco
na regularidade dos processos licitatorios e contratos resultantes, objetivando identificar a
ocorréncia de sobreprego, superfaturamento, direcionamento de licitacdo, pagamento por servicos
ndo realizados, servigos realizados em desconformidade com o ajustado em contrato;

c.2) avaliacdo dos contratos de obras de expansdo, a fim de verificar as situagdes que porventura
estejam ocasionando o atraso do cronograma das obras de expansdao, bem como a gestdo da
Instituicdo para a prevencao e correcdo de situacdes problematicas;

d) avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
Unidade Prestadora de Contas (UPC), com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da unidade:

d.1) atividades de controle relativas a area de gestdo de suprimento de bens e servigos, mais
especificamente aos contratos de manutengdo e as obras de expansdo previstas nas Portarias MME
388/2016 ¢ 421/2016;

e) avaliacdo do cumprimento de recomendagoes emitidas pela CGU e que estejam com o seu prazo
para implementacdo expirado.

23. Além do escopo firmado com o TCU, foi incluido como item de verificagdo a situagdo de
recomendacdes ou determinagdes porventura emitidas pela Corte de Contas no exercicio de 2017
versando sobre a gestdo da UPC, que contivessem determinagao especifica a CGU para
acompanhamento.

24, O resultado das analises da CGU demonstrou a existéncia de fatos positivos em relacao aos
indices de qualidade de fornecimento de energia elétrica, e, de outro lado, de fatos negativos alheios a
administracao da Eletroacre, que prejudicaram o desenvolvimento dos projetos de expansao da rede de
distribuicdo definidos no Plano de Expansdo Decenal 2016 - 2025 (pega 8, p. 11-12).

25. Destacou-se que fatores externos atrasaram algumas obras de expansao ou até paralisaram
a continuidade da elaboracdo de projetos que comprometeram o cumprimento das metas fisicas
programadas para o exercicio de 2017. Como exemplo, citou-se o fato de que a Eletronorte,
responsavel pela instalacdo das linhas de transmissdo que interligariam o sistema térmico isolado da
regido do Vale do Jurud ao sistema nacional, ndo iniciou as obras para construgdo das torres, e as
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noticias veiculadas a época sobre a desestatizacdo da Eletroacre, que prejudicou a captagdo de recursos
para a execucdo das obras e significou a alteragdo de prioridades nos projetos de expansao (pega 8, p.
12).

26. Quanto aos indices de qualidade da energia distribuida, o Relatério de Auditoria da CGU
apontou a queda de ocorréncias de falta de fornecimento de energia e a diminui¢cdo de horas em que as
unidades consumidoras ficam sem energia (peg¢a 8, p. 12).

27. Em relacdo aos contratos de manutencdo, apurou-se a existéncia de procedimentos que
mitigam a possibilidade de pagamentos em duplicidade ou de servigos ndo realizados. Além disso,
indicou-se que as licitagdes e aquisi¢des diretas por meio de dispensa e inexigibilidade foram
realizadas de forma regular, ndo tendo sido encontradas situagdes de sobreprego ou direcionamento
(peca 8, p. 12).

28. A equipe de auditoria da CGU também avaliou como suficientes as rotinas para dar
cumprimento as recomendagdes expedidas pelo Orgdo, tendo a Companhia finalizado o exercicio de
2017 com um grau de cumprimento de 90% das recomendag¢des emitidas (peca 8, p.12).

Certificado de Auditoria Anual de Contas

29. O Certificado de Auditoria destacou que ndo foram registradas constatagdes relevantes que
pudessem impactar os resultados da gestdo, tendo proposto, em razao disso, a regularidade das contas

(peca 9).
Parecer de Dirigente do Controle Interno

30. O Parecer do Dirigente do Controle Interno acolheu a conclusao expressa no Certificado de
Auditoria, tendo destacado (pega 10, p. 1-2):

a) a reducdo dos indices de Duragdo Equivalente de Interrup¢ao por Unidade Consumidora
(DEC) e de Frequéncia Equivalente de Interrup¢do por unidade Consumidora (FEC), bem como a
reducdo de perdas em relacdo ao exercicio de 2016;

b) a ndo identificagdo de fatos que impactaram a gestdo da unidade no exercicio de 2017
e/ou representaram situagdes que a expuseram a riscos adicionais;

¢) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da unidade;
d) a regularidade da amostra dos processos licitatorios analisados;

e) o atraso no cronograma de obras contido no Plano de Expansdao Decenal do Sistema
Elétrico 2016-2025 da Eletrobras Distribuicdo Acre causado por razdes que fugiram a esfera de
atuac¢ado da Eletroacre; e

f) o investimento na contratagdo de uma nova Central de Teleatendimento (CTA).

Pronunciamento Ministerial

31. O Pronunciamento Ministerial atestou haver tomado conhecimento do contetido das contas
e das conclusdes contidas no Relatorio e no Certificado de Auditoria, que indicam a regularidade das
contas dos integrantes do Rol de Responsaveis (pecga 12).

I1. Rol de responsaveis

32. Nao foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas no art. 11 da
dita IN, observando-se a auséncia dos atos formais de nomeagdo, designagdo ou exoneracao, com data
de publicagdo em orgdos oficiais, os enderegos residenciais completos e os enderecos de correio
eletronico (peca 2). Apesar dessa constatagdo, deixa-se de propor recomendagdo a Eletroacre acerca
deste ponto, haja vista a desestatizagdo da Companhia ocorrida em agosto de 2018.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
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33. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S Processos conexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:

Tabela 1 - Processos relacionados as contas de 2017

Niamero do TC | Tipo Assunto Situacio
028.434/2010-2 PC Prestacdo de Contas de 2009 Sobrestado
033.589/2011-9 PC Prestacdo de Contas de 2010 Sobrestado
046.719/2012-1 PC Prestacdo de Contas de 2011 Sobrestado
028.043/2013-8 PC Prestacdo de Contas de 2012 Arquivado
028.994/2014-0 PC Prestacdo de Contas de 2013 Arquivado
005.757/2015-0 | TCE Instaurada conforme determinado em despacho acostado a | Aguardando minuta

pega 101 do TC 033.589/2011-9 do MPTCU

035.912/2016-2 | DES

Processo de desestatizacdo da Companhia de Eletricidade

do Acre S.A. - ELETROACRE, conduzida pelo BNDES | E1eeTTado

Auditoria operacional na Eletrobras Distribui¢éo
Acre (Eletroacre) em que foi avaliada a qualidade do

020.148/2016-0 | RA | servico prestado pela companhia e a sua gestdo operacional | Arquivado

quanto a aspectos que impactam negativamente sua higidez
econdmico-financeira

023.687/2017-7 | RL

Aguardando
pronunciamento do
gabinete de ministro

Avaliacdo das remuneracdes pagas pelas empresas estatais
ndo dependentes

34.

No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de:

e Acordao 3.068/2011 - TCU - 1* Camara (TC 028.434/2010-2): julgar as contas
regulares com ressalva, dar quitacdo aos responsaveis e alertar a Companhia de
Eletricidade do Acre - Eletroacre quanto a apresentacdo intempestiva da prestacdo de
contas relativa a 2009, sem observancia dos prazos definidos na Decisdo Normativa TCU
100/2009, art. 2°, c/c a Portaria CGU 220/2009. O Ministério Publico junto ao TCU
interpds Recurso de Revisdo para reabertura de contas relativas ao exercicio de 2009 da
Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), baseando-se em informacdes contidas
nos autos do TC 033.589/2011-9 (Prestagao de Contas do exercicio de 2010), relacionadas
a possiveis irregularidades em contratagdes celebradas entre a referida estatal e a empresa
Totvs S.A.

e Acoérdio 1.352/2015 - TCU - 2* Camara (TC 028.043/2013-8): julgar as contas
regulares e regulares com ressalva e dar quitagao aos responsaveis.

e Acordao 7.401/2016 - TCU - 2* Camara (TC 028.994/2014-0): julgar as contas
regulares e regulares com ressalva e dar ciéncia a Eletrobras Acre sobre as seguintes
impropriedades identificadas na apreciagdo das contas da entidade no exercicio de 2013:

- inconsisténcia no rol de responsaveis encaminhado, o qual ndo disponibilizou
integralmente as informacdes previstas no art. 11 da IN-TCU 63/2010, face a auséncia de
correio eletronico dos responsaveis;

- deficiéncias em seu sistema de controles internos, nos aspectos “ambiente de
controle”, “avaliacdo de riscos” e “procedimentos de controle”, conforme item 2.16 do
Relatorio de Auditoria da CGU, em ofensa ao principio da eficiéncia previsto no art. 37,

caput, da Constituicao Federal;

- deficiéncias verificadas em sua area de gestao de pessoas e de terceirizacdo de mao de
obra, conforme relatado no item 3.1.1.1 do Relatério de Auditoria da CGU;
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- deficiéncias verificadas em sua area de gestdo patrimonial, segundo relatado no item
5.1.1.1 do Relatério de Auditoria da CGU;

- auséncia de analise juridica sobre contratos firmados para servigos de tecnologia da
informacdo decorrentes de inexigibilidades de licitacao;

- descumprimento da Parte A, item 11, Informag¢des Contébeis, combinado com o
disposto no Quadro Al, alinea “d”, da Decisdo Normativa TCU 127/2013, a fim de se
evitar a reincidéncia em ndo mencionar dados referentes aos itens 11.1 (Medidas adotadas
para adocdo de critérios e procedimentos estabelecidos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico NBCT 16.9 - depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo e NBCT 16.10 — avaliacdo e mensuracdo de ativos) e 11.3 (Demonstragdes
contabeis Lei 4.320/64) do Quadro Al;

IV. Resultados da gestao e dos indicadores

35. Em 2017, a Eletroacre distribuiu 1.028 GWh para cerca de 263 mil unidades
consumidoras, com concentracdo do consumo de energia no nivel de tensdo “B”, conforme a tabela
abaixo (pega 1, p. 13).

Tabela 2 - Perfil do mercado cativo da Eletrobras Distribuicio Acre (Eletroacre)

Nivel de Numero de Unidades Consumo de Energia Participacio no
tensao Consumidoras (MWh) consumo
A3 1 2.575 0,25%
A3a 14 1.232 0,12%
A4 874 286.758 27,87%
B 262.227 738.323 71,76%
Total 263.116 1.028.889 100%
36. Em relacdo ao ano anterior, o mercado da FEletroacre apresentou um crescimento de

aproximadamente 3,5% no niimero de unidades consumidoras e de 4,6 % no consumo de energia (pega
1, p. 14).

37. A participagdo de numero de unidades consumidoras por classe de consumo se concentrou
na classe residencial, com 79% de participagdo no mercado, enquanto a classe industrial foi
responsavel por 2,4% de participagdo no mercado (peca 1, p. 14).

38. No que se refere ao volume de energia consumida, tem-se novamente o predominio da
classe residencial, que foi responsavel pelo consumo de 45% da energia fornecida, embora com baixo
consumo meédio mensal, sendo que 84% das unidades consumidoras apresentam consumo mensal de
até¢ 300 kWh (peca 1, p. 12-13). Por sua vez, a classe industrial foi novamente responsavel por apenas
3,7% da energia consumida (peca 1, p. 14).

39. Em relagdo ao ano anterior, o desempenho economico-financeiro da Companhia
apresentou elevagdo das receitas brutas e liquidas, de 17% e 19%, respectivamente. Esse crescimento
se deveu basicamente a trés fatores: combate a perda de energia; venda de energia excedente no
mercado de curto prazo; e reajuste tarifario ocorrido em novembro de 2016 (peca 1, p. 26-27).

40. Nao obstante o aumento das receitas, a Eletroacre reportou um crescimento no prejuizo em
relagdo ao ano anterior, de R$ 236 milhdes em 2017, contra um prejuizo liquido de R$ 143 milhdes em
2016 (pega 1, p. 26-27), detalhado na Tabela 3.

Tabela 3 - Desempenho econdmico-financeiro

Desempenho 2017 2016 Variacao (2017-2016)
Receita Operacional Bruta |  782.331.000 | 667.811.000 17,15%
Despesas operacionais (608.075.000) | (434.765.000) 39,86%
Prejuizo do Exercicio (236.805.000) | (143.929.000) 64,53%
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41. Os resultados operacional, financeiro e do servigo de energia elétrica também apresentaram
significativa piora em relagdo ao ano anterior, conforme Tabela 4. O desenlace foi o prejuizo exibido
na Tabela 3 (pega 1, p. 26-27).

Tabela 4 - Resultados

Resultados 2017 2016
IResultado do servico de energia elétrica (96.461.000) (5.266.000)
Resultado Financeiro (171.128.000) | (138.663.000)
Resultado Operacional (267.589.000) | (143.929.000)
42. Destaca-se também que o EBITDA da Empresa se reduziu em relagdo ao ano anterior. Em

2016 o EBITDA foi de R$ 12 milhdes, enquanto em 2017 foi negativo em R$ 70 milhdes (pega 1, p.
29). A causa dessa piora foi atribuida pela Eletroacre a evolucdo do custo com a compra de energia
para revenda; ao aumento na divida bruta (em fun¢do da negociacdo de divida com o fornecedor de
combustivel para geracdo de energia dos sistemas isolados); a repactuacdo de dividas com
empréstimos e financiamentos de curto prazo com a Eletrobras holding; e a provisdes operacionais de
autos de infracdo lavrados pelo Governo do Acre nos exercicios de 2003 a 2011 relativos a
compensagoes do ICMS (pega 1, p. 28).

43. Especificamente em relagdo ao custo com a compra de energia para revenda, o aumento foi
influenciado pela sobrecontratacdo de energia que a Eletroacre possuia. No exercicio de 2017, essa
despesa foi de R$ 331 milhdes, ao passo que em 2016 foi de R$ 243 milhdes, representando uma
variacao de 36,13% (peca 1, p. 27).

44, Os demais indicadores econdmico-financeiros também apresentaram piora em sua grande
maioria quando comparados ao exercicio anterior, como pode ser verificado na tabela abaixo (peca 1,
p. 28-29).

Tabela 5 - Indicadores economico-financeiros da Eletroacre

Indicadores 2017 2016
Margem EBITDA (%) -13,74 2,80
Margem Liquida (%) -46,29| -33,51
Cobertura de Juros (EBITDA/Resultado Financeiro) - em vezes 0,41 0,09
Divida Liquida/EBITDA- em vezes -7,08 21,05
Passivo Total x Endividamento (%) 47,46 32,86
Custo do Servico / Receita Operacional Liquida (%) -118,85 -101,23
(Fornecedores + Empréstimos) / Passivo Total (%) 96 78
Perfil do Endividamento C. Prazo (%) 55 41
Perfil do Endividamento L. Prazo (%) 93 83
Liquidez Corrente (R$) 0,55 0,09
Custo Médio Mensal por Empregado (RS) 12.444] 14.850
Receita Operacional Liquida por Empregado (RS) 1.705] 1.684
Prazo Médio de Contas a Receber (dias) 40 1.684
EBITDA (R$ mil) (70.273)  12.041

45. O patrimoénio liquido, que se encontrava a descoberto em 2016, teve piora em 2017,

passando de R$ 273 milhdes negativos para R$ 510 milhdes deficitarios (pega 1, p. 29).

46. Assim, no que se refere a situagdo econdmico-financeira, pode-se afirmar que a Eletroacre
¢ uma empresa deficitaria em 2017, tendo apresentado recorrentes prejuizos nos exercicios anteriores
e, em 31 de dezembro de 2017, apresentava capital circulante liquido negativo de R$ 262.549 mil e
prejuizos acumulados de R$ 985.966 mil (pega 1, p. 26-27, 67, 74, 81, 83, 85 ¢ 89). Observou-se ainda
que a unidade apresenta alta inadimpléncia dos consumidores e elevado nivel de perdas de energia
(peca 1, p. 23-25).

47. Todo esse cenario negativo comprometeu a continuidade do servigo publico, impactando
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ndo somente os consumidores da unidade, mas também os contribuintes, levando a decisdo da
Eletrobras holding de alienar a unidade, com o intuito ndo sé de reduzir os impactos negativos que essa
empresa trazia para a saude financeira do grupo, mas também como forma de buscar alternativa para a
melhora e continuidade do servico prestado no estado do Acre.

48. Considerando a ndo prorrogagdo da concessao ¢ a decisdo de alienacdo da Eletroacre, a
extinta Secex-AC executou auditoria operacional com orientacdo centralizada (FOC) no final do
exercicio de 2016, objetivando analisar a situacdo econdmico-financeira da Eletroacre
(TC 020.148/2016-0; Fiscalis 308/2016).

49, Conforme o relatorio de auditoria, até 2016, a situagdo economico-financeira da Eletroacre
revelou-se deteriorada em razdo de a empresa ndo conseguir gerar receita suficiente para fazer frente a
suas despesas, circunstancia que levou a distribuidora a acumular prejuizos em montante superior a seu
capital social. Além disso, como a empresa ndo vinha conseguindo atingir os niveis de desempenho
estabelecidos pela Aneel em varios aspectos de sua gestdo, parcela expressiva de suas despesas nao
possuia cobertura tarifaria. Contribuiram ainda para esse desajuste, dentre outros fatores, despesas
operacionais e perdas de energia acima dos padrdes regulatérios; dificuldades em reduzir o indice de
inadimpléncia; e inadimpléncia setorial (pega 92, p. 44-45, do TC 020.148/2016-0).

50. Ademais, as analises empreendidas naquela auditoria pela extinta Secex-AC revelaram a
qualidade deteriorada no servico prestado, que prejudicava os consumidores acreanos, sem perspectiva
de que o desempenho da distribuidora convergisse para os niveis regulatdrios de interrupgdes no
fornecimento de energia durante este periodo excepcional em que a Eletroacre atuava sem concessao e
como empresa designada. Apesar dos achados, a extinta Secex-AC ndo propos recomendagdes e/ou
determinagdes haja vista a proximidade da privatizacdo da companhia (peca 92, p. 44-45; e peca 91, p.
9, do TC 020.148/2016-0).

51. Em relacdo aos indicadores de qualidade, a Aneel estabeleceu diretrizes para a elaboracao
pela Eletroacre de um Plano de Prestacdo Temporaria do Servigco de Distribuicdo - PPTSD de forma
que garantisse a continuidade e a qualidade dos servigos prestados. As metas a serem cumpridas em
2017 eram as seguintes (peca 1, p. 23):

a) reducao de 10,9% no DEC e de 12,4% no FEC até dezembro de 2017 em relagdo aos
valores das respectivas médias dos meses de julho de 2015 a junho de 2016;

b) reducdo da Perda Global anualizada verificada em 2015 de 23,32% para 22,44% em

2017;

¢) reducdo de 5% no pardmetro “PMSO de Referéncia Ajustado sem Provisdes” com
relagcdo ao valor registrado em 2015.

52. A excegdo do PMSO com provisio, que finalizou o exercicio com uma performance de
7,67% acima do limite regulatorio, as demais metas regulatorias foram alcangadas pela Eletroacre,
conforme a tabela abaixo (pega 1, p. 23-24):

Tabela 6 - Metas previstas e resultados em 2017

Meta Previsio | Resultado
DECi - Duragfo Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora 44,96 43,79
FECi - Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora 30,53 28,96
Perdas de Energia Elétrica (%) 22,44 21,80
PMSO - Com Provisdo (acumulado) - R$ mil 167.457,11 | 180.301,82
PMSO - Sem Provisdo (acumulado) - R$ mil 193.946,19 | 149.802,06

53.

depreende da tabela a seguir (pega 1, p. 25).

Em relacdo as demais metas de desempenho, os resultados alcangados pela Eletroacre em
2017 foram satisfatorios no geral quando comparados com as metas do exercicio anterior, conforme se
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Tabela 7 - Indicadores de qualidade

Indicador Unid. Realizado/2016 | Meta/2017 | Realizado/2017
DEC Horas 52,6 44 8 438
FEC Ocorr. 39,5 35,8 29
Perdas % 24,2 21,9 21,8
indice de Inadimpléncia % 12,6 11 11
IASC Aneel % 56,5 56,7 50,9
PMSO/ROL % 40,8 27,1 31,2
EBITDA/ROL % -12.9 -0,4 1,1

54. Para o indicador PMSO/ROL, que mede a participagcdo das despesas de pessoal, material,

servigos e outros em relagdo a receita operacional liquida da empresa, embora o valor realizado em
2017 tenha sido melhor que o alcangado em 2016, a meta estabelecida para 2017 nao foi atingida.

55. O indicador IASC, que avalia a satisfacdo do consumidor residencial com os servigos
prestados pelas distribuidoras de energia elétrica, também ficou aquém da meta estabelecida e inferior
ao resultado obtido no exercicio de 2016.

56. Por outro lado, o indicador DEC (Duragao Equivalente de Interrup¢dao por Unidade
Consumidora), que indica o nimero de horas em média que um consumidor fica sem energia elétrica
durante um periodo, ¢ o indicador FEC (Frequéncia Equivalente de Interrupcao por Unidade
Consumidora), que indica quantas vezes, em média, houve interrup¢do na unidade consumidora
(residéncia, comércio, industria, etc), apresentaram resultados acima da meta, superando o resultado
obtido em 2016.

Tabela 8 - Historico do DEC e FEC

Ano DEC DEC
2013 71,97 47.5
2014 63,87 40,9
2015 56,39 40,7
2016 58,93 43,5
2017 47,89 35,5

Fonte: Relatério de Administragdo da Eletrobras holding
(pega 16, p. 64)

57. O indicador de perdas, que se refere a energia elétrica gerada que passa pelas redes da
distribuicdo, mas que nao chega a ser comercializada, seja por motivos técnicos ou comerciais,
superou a meta de 2017 e teve melhor resultado do que o observado em 2016.

Tabela 9 - Perdas Eletroacre 2017

Ano Perdas Totais (%)
2013 24.26
2014 23,70
2015 23,30
2016 24,20
2017 21,80

Fonte: peca 1, p. 24; e pecga 16, p. 65

58. Por fim, a Inadimpléncia, que corresponde as contas de luz emitidas pelas distribuidoras
de energia que nao sdo pagas pelos consumidores, teve uma melhora em 2017 quando comparado com
o exercicio de 2016, com uma redugdo de 12,6% para 11% (pega 1, p. 25).

VI. Estrutura de governanca e de controle internos

59. A estrutura organizacional da Eletroacre ¢ constituida pela Presidéncia e mais quatro
diretorias, sendo Diretoria de Gestdo, Diretoria Financeira, Diretoria de Operacdo ¢ Expansido e
Diretoria de Regulacdo e Projetos Especiais (peca 1, p. 16).
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60. A Presidéncia compete a orientagio politico-administrativa e a representagdo da
Eletroacre, além de planejar, orientar, supervisionar, coordenar e controlar as atividades referentes ao
relacionamento comercial da Companhia com seus consumidores, de acordo com o que estabelece o
contrato de prestacdo temporaria de servico e a legislacdo vigente (pega 1, p. 17).

61. Compete a Diretoria de Assuntos Regulatorios e Projetos Especiais planejar, orientar,
supervisionar, coordenar e controlar as atividades referentes a regulagdo técnica, comercial e
econdmico-financeira, bem como aquelas que dizem respeito ao contrato de concessdo e a legislagao
vigente (peca 1, p. 18).

62. A Diretoria de Operagdo e Expansdo compete planejar, orientar, supervisionar, coordenar e
controlar as atividades referentes ao planejamento e implantacao da expansdo dos sistemas elétricos de
distribuicao e subtransmissdo, assim como as operagdes de servigos € manutencdo das linhas de rede
de baixa, média e alta tensdo, de forma a garantir o atendimento da demanda do mercado consumidor
e energia na area de concessdo, bem como as atividades vinculadas a gestdo e monitoramento
ambiental das atividades da Companhia (pega 1, p. 18).

63. Compete a Diretoria Financeira planejar e orientar como as atividades referentes
contabilidade geral e de custos, contas a pagar e a receber, orcamento, tesouraria, gestdo tributaria e
fiscal, controle patrimonial, seguros, captacdo de recursos, investimentos e aplicagdes (peca 1, p. 18).

64. A Diretoria de Gestdo possui atribuicdo de planejar, orientar, supervisionar, coordenar e
controlar as atividades referentes a gestdo de pessoas, treinamento e desenvolvimento, seguranga e
medicina do trabalho, relacdes trabalhistas e sindicais, suprimentos e administragdo de materiais,
transporte tecnologia da informagao, organiza¢ao e métodos, documentacao e arquivo e servigos gerais
(peca 1, p. 18-19).

65. Em relacdo a Auditoria Interna, esta ¢ composta por trés auditores, sendo um com
formagdo superior em Direito e os demais em Contabilidade, todos do quadro efetivo de empregados
da Eletroacre (pega 1, p. 30).

66. Desde a ndo renovacdo da concessdo, no que se refere a governanga da Eletroacre, a
Auditoria Interna destacou a perda de importancia das acoes de médio e longo prazo e o agrupamento
de acdes voltadas para manter a qualidade do fornecimento de energia e a salide financeira da
Empresa. No que toca a propria atividade da Auditoria Interna, foi mencionado que esta unidade
passou a trabalhar estritamente para o atendimento das determinagdes da Aneel e do BNDES, em
detrimento das competéncias estabelecidas no Manual de Organizacdo da Companhia, tal qual a de
verificar o cumprimento das diretrizes e atos normativos internos e externos, por meio do exame dos
procedimentos, registros, arquivos, documentos e dados das funcdes e atividades exercidas pela
Empresa (peca 3, p. 14; e peca 1, p. 17 e 30).

67. Em termos de o6rgdos colegiados, a Eletroacre conta com uma Diretoria Executiva, a qual ¢
composta por um colegiado que responde pela direcdo geral, alinhada as diretrizes fixadas pelo
Conselho de Administragio (peca 1, p. 17). E coordenada pelo presidente do Conselho de
Administragdo e composta por seis membros titulares, com mandato de dois anos, sendo permitidas no
maximo, trés reconduc¢des consecutivas. E formada por quatro Diretores locais, inclusive o Diretor-
Presidente e mais um diretor corporativo. As reunides ordindrias sdo semanais, podendo haver
reunides extraordindrias sempre que necessario. Os membros da Diretoria sdo eleitos pelo Conselho de
Administragdo da Companhia (pega 1, p. 30).

68. O Conselho de Administracao (CA) da Companhia ¢ composto por seis membros titulares,
com mandato de dois anos, sendo permitidas no maximo, trés recondugdes consecutivas. Uma destas
vagas deve ser ocupada por um membro indicado pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG) e outra por um representante eleito pelos empregados da Companhia. As reunides
ordinarias sao mensais, podendo eventualmente existir reunides extraordinarias (pega 1, p. 30).
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69. O Conselho Fiscal (CF) ¢ composto por trés membros titulares e trés membros suplentes,
com mandato de dois anos, sendo permitidas no maximo, duas recondugdes consecutivas. Um destes
membros (titular e suplente) deve ser indicado pelo Ministério da Fazenda. As reunides ordinarias sao
mensais, podendo ocorrer reunides extraordinarias quando necessario. Tanto o Conselho de
Administracdo quanto o Conselho Fiscal sdo eleitos por meio de Assembleia Geral da Companhia

(peca 1, p. 30).
VII. Execucio orcamentaria e financeira

70. Em relagdao ao or¢gamento de investimento, destaca-se a baixa execugdo no exercicio de
2017, vez que foram realizados apenas 39% dos valores aprovados. A amortizagdo de empréstimos € o
pagamento de juros também apresentaram execugdo abaixo dos valores aprovados (peca 1, p. 26).

71. De outro lado, as rubricas materiais e produtos, e servigos de terceiros apresentaram
execucdo significativamente acima dos valores aprovados; 164,5% e 163,2% acima do aprovado,
respectivamente (peca 1, p. 26).

VIII. Gestao de pessoas e da terceiriza¢do de mao de obra

72. Em 2017, a Eletroacre dispunha de 294 colaborados no quadro, conforme a tabela abaixo
(peca 1, p. 45).

Tabela 10 - Estrutura de pessoal
Tipologias dos Cargos [Lotacio Efetiva [ Ingressos no exercicio [Egressos no Exercicio
Servidores em Cargos Efetivos 292 47 7
Servidores sem Vinculo 2 1 0
Total 294 48 7

73. A Eletroacre informa que o quadro de pessoal apresenta déficit em termos quantitativos,
haja vista que no ano de 2013 a Eletrobras instituiu o Programa de Incentivo ao desligamento que
concedeu vantagens com vistas a estimular o desligamento voluntario de empregados (peca 1, p. 46).
Nao obstante, em 2017, as despesas com servidores do quadro efetivo foram de R$ 37 milhoes, frente
ao valor de R$ 34 milhdes do exercicio anterior. Com os colaboradores sem vinculo foram
desembolsados R$ 306 mil no exercicio de 2017 (pega 1, p. 47).

74. No exercicio de 2017 houve instauragdo de quatro processos administrativos disciplinares
para apuracOes de faltas graves, e trés apuragdes diretas para sangdes de menor potencial ofensivo

(peca 1, p. 39).

75. Quanto a remuneracao dos Administradores e membros de colegiados, esta ¢ definida pela
Assembleia Geral Ordinaria - AGO. A remuneracdo dos Conselheiros de Administragdo e Fiscal ¢é
fixada em 10% dos honorarios mensais pagos aos membros da Diretoria Executiva, nos termos da
Lei 9.292/96, nao computados os demais beneficios. A remuneracdo da Diretoria Executiva engloba
honorarios mensais, décimo terceiro salario, abono pecuniario de férias, ajuda de custo de
transferéncia, auxilio moradia, bem como participagdo nos lucros e/ou resultados e contribui¢do a
entidade previdencidria privada na qual a empresa seja mantenedora, ndo sendo concedidos aos
membros da Diretoria executiva abono salarial, nem quaisquer outros aumentos, méritos, promogao e
ajustes nao lineares previstos em normativos internos € Acordo Coletivo de Trabalho (pega 1, p. 40).

76. Em relagdo a participagdo nos lucros e/ou resultados (PLR), consta do relatorio do
Acordao 728/2019 - TCU - Plendrio (Rel. Min. Vital do Régo, TC 023.687/2017-7), que no exercicio
financeiro de 2016, a Eletroacre e mais sete empresas do grupo Eletrobras efetuaram pagamentos nessa
rubrica sem ter registrado lucro, tendo elas esclarecidos que a PLR foi paga com base no Termo de
Pactuagdo de Metas para PLR 2015/2016 firmado no ambito das empresas Eletrobras, no qual constam
diversas metas e indicadores de desempenho, que vao além do lucro propriamente dito.

77. Quanto ao exercicio de 2017, de acordo com a tabela a peca 1, p. 42, ndo houve pagamento
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a titulo de PLR aos Administradores da Companhia.
IX. Gestiao do patrimoénio

78. A empresa ndo dispde de bens de uso especial da Unido. A estrutura da Eletroacre ¢
composta pela Sede Administrativa, Unidades Administrativas Descentralizadas em diversos
Municipios do Estado e subestacdes. A Gestdo do Patrimonio Imobilidrio é compartilhada pela Area
de Servigos Gerais e Infraestrutura, pelo Departamento de Contabilidade e Gestdo de Ativos e pela
Area de Planejamento, Conformidade e Sustentabilidade, conforme Manual de Organizagio da
empresa (peca 1, p. 56).

79. Nas localidades nas quais a Eletroacre ndo possui imovel proprio, ¢ realizada a locagdo de
imovel com vistas a atender as exigéncias do agente regulador para o atendimento ao consumidor. A
locacao dos imoveis se da conforme art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93 (peca 1, p. 56).

X. Gestao de tecnologia da informacao (TI) e da gestio do conhecimento

80. Completando a estrutura de governanca da Eletroacre, o Comité de Tecnologia da
Informagdo, Automagdo e Telecomunicacdes (CETIAT) tem como objetivo avaliar e recomendar a
Diretoria Executiva a aprovacao de politicas, diretrizes, planos e programas relacionados a Tecnologia
da Informacdo e Telecomunicagcdes — TIC que os suportam, promovendo o alinhamento com as
orientagdes estratégicas corporativas. Existe ainda o Comité de Seguranca da Informagdo e
Comunicag¢des — COSIC com a finalidade de assessorar a implementacdo das a¢des de seguranga da
informacao e comunicagdes — SIC no ambito da Companhia de Eletricidade do Acre (peca 1, p. 33).

81. A estrutura de TI da Eletroacre comtempla ainda o Departamento de Tecnologia da
Informagdo e Telecomunicagdes, que tem por finalidade gerenciar os processos e atividades referentes
a gestdo, desenvolvimento e manutengdo de sistemas de informacao, administracdao da infraestrutura de
informatica, atendimento e suporte aos usuarios, operacao de sistemas de comunica¢do de dados, voz e
imagem e outras atividades e programas vinculados a gestdo de tecnologia da informagdo e
telecomunicagdes. O quantitativo de Pessoal de TI conta com oito empregados efetivos da unidade,
sendo um de carreira administrativa e os demais de carreira de TI; cinco estagiarios e dois empregados
terceirizados (pega 1, p. 57).

82. Os principais sistemas de TI da Eletroacre estdo resumidos na tabela abaixo (pega 1, p. 56-
57).

Tabela 11 - Sistemas de TI da Eletroacre

Sistemas Descricao
ERP  Protheus Sistema de Gestdo Empresarial destinado a atender as diversas areas de negdcio da empresal
Sistema de Gestao|integrando a operacdo e gestdo das areas de RH, Financeiro, Contabilidade, Contratos,
[Empresarial Almoxarifado, Contas a pagar, Livros, Fiscais, Planejamento e Or¢amento
Ajuri-Sistemade Sistema de Gestdo Comercial destinado aos servicos de cadastro de clientes, faturamento,
Gestdo Comercial |arrecadagdo, cobranga e demais servi¢os comerciais.
Sistema destinado aos servigos de operagdo, cadastro, manutencdo de rede e projetos. Bem
SGTD-Sistemade |[como atualizagdo, consultoria técnica e suporte técnicos através dos Modulos GIS,
Gestdo Técnica dal OPERACAO, ATENDIMENTO, MANUTENCAO, PROJETOS e PEDIDOS. E utilizado
Distribuigdo em toda Area Técnica, inclusive nos céalculos de DEC/FEC, DIC/FIC e o Mapeamento das
redes e linhas de distribui¢do.
Sistema proprietario para gerir e controlar processos relacionados ao controle e Gestao de
Projetos, Obras, Ativacdes, Desativagdes, Rateios, Apropriagdo de Mao de Obra e
Transporte, Ativos Imobilizado em Curso e em Servigos, PDM e Depreciagoes.

SGA - Sistema de
Gestao de Ativos

83. Cada um dos sistemas e/ou modulo possui um usuario-chave responsavel, nomeado por
portaria, com atribuigdes especificas no intuito de manter o alinhamento entre a TIC e o negocio,
garantindo um maior envolvimento formal das areas de negdcio com a automatizagao dos processos

(peca 1, p. 57).
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XI. Sustentabilidade e relacionamento com a sociedade

84. Em 2017, a Eletroacre informa que promoveu as seguintes praticas de sustentabilidade
voltadas para a sociedade, a saber (pega 1, p. 59-61):

a) Programa de Género e Raga;
b) Dia Internacional da Mulher;
¢) Acao Global;

d) Setembro Amarelo;

e) Campanha Outubro Rosa; e
f) Campanha Novembro Azul.

85. Para os consumidores, a Eletroacre disponibiliza canais de relacionamento que permitem
realizar negdcios, reclamar, sugerir, obter informagdes e solicitar servicos, tais como (peca 1, p. 62-
66):

a) Postos de Atendimento Presencial;
b) Central de Teleatendimento - CTA;
c¢) Agéncia Virtual;
d) Terminais de Autosservigo (TAS);
e) Carta de Servigos ao Cidadao.
XIII. Cumprimento de obrigacdes legais e normativas

86. Em relagdo ao cumprimento da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), foi informado que a
Eletroacre, em conjunto com a Eletrobras e demais empresas do Grupo, esta elaborando, com ajuda de
consultor especializado contratado pela propria holding, regulamento interno e procedimentos
operacionais que disciplinardo as regras a serem adotadas no campo licitatério e contratual, em
cumprimento ao disposto no § 1°, do artigo 71, do Decreto 8.945, de 27 de dezembro de 2016 o qual
regulamentou, no &mbito da Unido, a referida Lei (peca 1, p. 33).

87. Quanto ao cumprimento a Lei de Acesso a Informagdo 12.527/2011, antes de ser
privatizada, a Companhia mantinha sitio eletronico com /ink de acesso ao Sistema Eletronico do
Servico de Informacao ao Cidadao — SIC, o qual permitia aos cidadados solicitar informagdes acerca de
qualquer informagao publica da empresa (pega 1, p. 67).

88. Em relacdo ao cumprimento de determinacgdes e/ou recomendagdes do TCU, ndo se
observou decisdo a esse respeito para o exercicio de 2017, bem como ndo foram identificadas situagdes
que resultassem em medidas de apuracao de responsabilidade por dano ao erario.

XYV. Gestao de riscos

89. A Eletroacre possui gestdo integrada de riscos, que permeia as praticas € processos
organizacionais da empresa. A Matriz de Riscos das empresas Eletrobras prevé um conjunto de
noventa eventos de riscos distribuidos nos quatro pilares do COSO 2013. De todo esse conjunto de
eventos de risco, trés deles se destacam como essenciais a0 Programa de Compliance (integridade
corporativa): Conduta Antiética; Fraude e Corrupcao; e Compliance FCPA e Lei 12.846/13 (peca 1, p.
39).

90. A Eletroacre também dispde de Codigo Etica e de Conduta, aprovado em dezembro de
2016, que define o conjunto dos valores e principios éticos, dos compromissos de conduta e das
responsabilidades das empresas. Além disso, contempla também definicoes formais de conduta
relacionada a conflitos de interesse, desfalques, fraudes, corrup¢do, mal-uso de ativos fisicos e
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financeiros, violagdes de normas comerciais internas e/ou suborno por pagamentos ou recebimentos
ilegais, praticas ndo competitivas e/ou informagao privilegiada, incluindo principios de relacionamento
com a forga de trabalho, clientes, fornecedores, governo e investidores (peca 1, p. 39-40).

91. Destacou-se no relatério de gestdo a agdo desenvolvida pela Eletrobras para inibir fraudes,
corrup¢ao e conduta antiética, por meio da implementagdo do Programa de Integridade, que abrange
todas as empresas do grupo. Desde 2015 foi instituida a Comissdo Diretiva de Compliance (CDC),
formada pelos gerentes de Compliance das empresas Eletrobras, que sob coordenagdo desta, reinem-se
semanalmente para propor e desenvolver praticas que fortalegam a integridade das empresas, buscando
o melhoramento continuo e¢ a disseminacdo do Programa de Compliance da Eletrobras, além de
incentivar o cumprimento das leis anticorrup¢do, realizar treinamentos e analisar as pautas das
empresas referentes ao tema (pega 1, p. 40).

CONCLUSAO

92. O relatorio anual de auditoria de contas anuais ordinarias apontou que ndo foram
identificados fatos que impactaram a gestdo da unidade no exercicio de 2017 e/ou representaram
situagdes que a expuseram a riscos adicionais. Em razdo disso, o controle interno propds a
regularidade das contas dos responsaveis.

93. Para além disso, verificou-se que, apesar de ter apresentando uma melhora nos indicadores
de qualidade, notadamente nos indicadores DEC, FEC e perdas elétricas, a Eletroacre continuava a ser
uma empresa deficitaria, tendo apresentado recorrentes prejuizos nos ultimos exercicios, o excesso de
passivo circulante sobre ativo circulante, passivo a descoberto, alto endividamento e geragdo
operacional de caixa negativa.

94. Todo esse cenario negativo comprometeu sobremaneira a continuidade do servigo publico,
impactando ndo somente os consumidores da unidade, mas também os contribuintes, levando a decisdao
da Eletrobras de alienar a unidade, com o intuito ndo sé de reduzir os impactos negativos que essa
empresa trazia para a saude financeira do grupo, mas também como forma de buscar alternativa para a
melhora e continuidade do servigo prestado. O leildo de desestatizagdo da unidade acabou sendo
realizado em 30/8/2018.

95. Considerando a analise realizada, bem como a opinido da Controladoria-Geral da Unido,
que apontou que ndo foram identificados fatos que impactaram a gestdo da unidade no exercicio de
2017 e/ou representaram situagdes que a expuseram a riscos adicionais, e ainda as recomendacdes
formuladas pela Auditoria Interna da Eletroacre, que foram consideradas suficientes para sanar as
impropriedades detectadas, propde-se julgar regulares as contas dos responsaveis, dando-lhe quitacao
plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento
Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
96. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Efrain Pereira da Cruz (CPF 617.610.602-87); Danilo Domingos Klein (CPF
951.873.161-68); Luiz Armando Crestana (CPF 197.843.090-68); Luiz Henrique Hamann (CPF
302.332.599-53); Bruno César Grossi de Souza (CPF 865.411.376-68); Aldo Barroso Cores Junior
(CPF 692.562.681-91); Jose Goncalves Ribeiro (CPF 200.224.336-00); Ricardo Alexandre Xavier
Gomes (CPF 689.515.901-00); Raimundo Nonato Nunes do Nascimento (CPF 085.277.842-20);
Claudio Rubens Pinho Nilo (CPF 263.229.786-91); Mauricio de Oliveira Abi Chahin (CPF
020.395.617-65); George Alberto de Aguiar Soares (CPF 524.233.011-20); Gercilene de Oliveira
Nunes (CPF 768.131.851-87), dando-lhes quitagdo plena;
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b) enviar copia da deliberacdo que vier a ser proferida neste processo, bem como do
relatorio e voto que a fundamentarem, a Eletrobras holding e aos responsaveis; e

a) encerrar os presentes autos, com base no art. 169, inciso V, do RITCU.

SeinfraElétrica, 3% Diretoria, em 1°/11/2019.

(Assinado eletronicamente)
Leonardo Macieira
AUFC - Mat. 5.828-9
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