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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de irregularidades
na execucao dos Convénios Sert/Sine 260/04 e 188/04, celebrados entre a Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e, respectivamente, o Conselho Comunitario
de Educacdo, Cultura e Acdo Social de Ermelino Matarazzo e Adjacéncias (CECAEMA) e a Plural -
Associagdao para Projetos de Desenvolvimento em Qualidade de Vida, com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio
MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 30/6/2004, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da
SPPE/MTE, e o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, celebraram o Convénio
MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP (peca 1, p. 118-144), com interveniéncia do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo por objeto o estabelecimento de
cooperacao técnica e financeira muatua para a execucao das atividades inerentes a qualificagdo social e
profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ). A pega 1, p. 148, consta aditivo
firmado entre as partes com vistas a prorrogar o prazo de execucao desse conveénio até 28/2/2005, ante
o prazo original de 31/12/2004.

3. Na condicao de 6rgdo estadual gestor do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP, a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo celebrou diversos convénios
com entidades no estado de Sao Paulo, todos com o objeto comum de cooperagdo técnica e financeira
para a execucdo das atividades de qualificacdo profissional, precipuamente por meio de cursos de
formacao de mao de obra.

4. Nesse contexto, foram firmados os Convénios Sert/Sine 260/04 (pega 1, p.296-318) e
188/04 (peca 3, p. 301-323), sobre os quais se discorrera a seguir.

5. Convénio Sert/Sine 260/04

5.1. O Convénio Sert/Sine 260/04 foi celebrado em 30/12/2004 entre o Estado de Sao Paulo,
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por intermédio da Sert/SP, e o Conselho Comunitario de Educagdo, Cultura e Acao Social de Ermelino
Matarazzo e Adjacéncias (CECAEMA), tendo por objetivo o estabelecimento de cooperagdo técnica e
financeira para qualificacdo social e profissional em cabelereiro para 50 treinandos.

5.2. O valor a ser repassado pela Sert/SP seria de R$ 25.000,00, ao passo que a contrapartida
foi orcada em R$ 5.000,00. A Sert/SP faria as transferéncias em trés parcelas, nos valores de
R$ 5.000,00, R$ 13.750,00 e R$ 6.250,00 (pega 1, p. 312). Foi pactuado que a vigéncia do convénio se
encerraria em 28/2/2005 (peca 1, p. 314).

5.3. As trés parcelas foram transferidas em 14/3/2005 (peca 1, p. 334) por meio do cheque
850216 do Banco do Brasil.

6. Convénio Sert/Sine 188/04

6.1. O Convénio Sert/Sine 188/04 foi celebrado em 18/11/2004 entre o Estado de Sdo Paulo,

por intermédio da Sert/SP, e a Plural - Associag@o para Projetos de Desenvolvimento em Qualidade de
Vida, tendo por objetivo o estabelecimento de cooperacao técnica e financeira para qualificagdo social
e profissional em vigias e porteiros e seguranga no trabalho para 167 treinandos.

6.2. O valor a ser repassado pela Sert/SP seria de R$ 85.838,00, ao passo que a contrapartida
foi orcada em R$ 17.167,60. A Sert/SP faria as transferéncias em trés parcelas, nos valores de
R$ 17.167,60, R$ 47.210,90 ¢ R$ 21.459,50 (peca 3, p. 317). Foi pactuado que a vigéncia do convénio
se encerraria em 28/2/2005 (pega 3, p. 321).

6.3. A primeira parcela, no valor de R$ 17.167,70, foi transferida em 18/1/2005 (pega 3, p. 339)
por meio do cheque 850076 do Banco do Brasil. As duas parcelas restantes foram transferidas,
respectivamente, em 2/2/2005 e 11/3/2005 (peca 3, p. 351 e 363), mediante os cheques 850095 e
850197, também do Banco do Brasil.

7. Posteriormente, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), mediante o Relatério de
Fiscalizacdo 537 (peca 1, p. 20-102), constatou diversas irregularidades na execu¢do de transferéncias
voluntarias pactuadas no dmbito do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP, motivando a
constituicdo de Comissdo de Tomada de Contas Especial (CTCE) “com o objetivo de investigar a
aplicacdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador no Convénio MTE/SPPE n° 48/2004-
SERT/SP”, conforme a Portaria SPPE 1/2007 (peca 1, p. 18).

8. Com o desenrolar das apuragdes, o Ministério Publico Federal emitiu a Recomendacao
MPF/SP 55/2009 (pega 1, p. 4-16), orientando a SPPE a autuar tomadas de contas especiais especificas
para cada um dos convénios celebrados no ambito do Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP.

9. Em atendimento a aludida Recomendagdo, mediante a Portaria SPPE 117/2010 (peca 2,
p. 42-44), foi constituida comissdo para “proceder a Tomada de Contas Especial com o objetivo de
realizar o desmembramento do processo de Tomada de Contas Especial n° 46219.003303/2007-12,
instaurando processos especificos para cada entidade contratada no ambito do Convénio
MTE/SPPE/Codefat 48/2004”. Posteriormente, essa comissdo foi transformada em Grupo Executivo
(GETCE), conforme a Portaria SPPE 52/2011 (peca 2, p. 60-64).

10. No presente processo, 0 GETCE analisou especificamente a execu¢do dos dois convénios
objeto do presente processo, como se discorrera a seguir.

11. Convénio Sert/Sine 260/04

11.1. As desconformidades constatadas pelo GETCE no tocante ao Convénio Sert/Sine 260/04

foram tratadas na Nota Técnica 57/2014/GETCE/SPPE/MTE (peca 2, p. 220-224) e no Relatério de
Tomada de Contas Especial 11/2015 (pega 2, p. 266-275) e, em sintese, se referem a:

a) repasse das parcelas, pela Sert/SP, apos a vigéncia do convénio;

b) ndo apresentacdo de documentos contébeis;
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¢) nao comprovagao da realizagdo dos cursos;
d) deficiéncia na supervisdo e acompanhamento por parte da Sert/SP.

11.2. Verificadas as impropriedades, ainda na fase interna desta TCE, o GETCE procedeu a
notificagdo dos responsaveis (peca 2, p.225-240). Entretanto, a entidade executora, a Sra. Wania
Aparecida Martins da Silveira e o Sr. Carmelo Zitto Neto ndo apresentaram defesa e as razoes
oferecidas pelo Sr. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (pega 2, p. 241-253) ndo foram suficientes para
afastar sua responsabilidade, nem elidir as impropriedades verificadas, como destacado na se¢ao VII
do Relatorio de Tomada de Contas Especial 11/2015 (pega 2, p. 271-274).

11.3. Diante dessas irregularidades e considerando que a convenente nao conseguiu demonstrar
a efetiva execucdo das agdes pactuadas, por meio de documentacdo idonea, o GETCE glosou a
integralidade dos valores repassados pela Sert/SP a entidade executora, a saber (peca 2, p. 269):

Valor (RS) Data
25.000,00 14/3/2005
11.4. O GETCE concluiu que a responsabilidade pelo débito apurado deveria ser atribuida,

solidariamente, ao Conselho Comunitario de Educagao, Cultura e A¢ao Social de Ermelino Matarazzo
e Adjacéncias (entidade executora), a Sra. Wania Aparecida Martins da Silveira (Presidente da
entidade executora a época dos fatos) e aos Srs. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (Secretario do
Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo a época dos fatos) e Carmelo Zitto Neto
(Coordenador Estadual do Sine/SP a época dos fatos), conforme exposto na peca 2, p. 274-276.

12. Convénio Sert/Sine 188/04

12.1. As desconformidades constatadas pelo GETCE no tocante ao Convénio Sert/Sine 188/04
foram tratadas na Nota Técnica 63/2014/GETCE/SPPE/MTE (pega 5, p. 317-322) e no Relatério de
Tomada de Contas Especial 15/2015 (peca 6, p. 86-99) e, em sintese, se referem a:

a) repasse da terceira parcela, pela Sert/SP, apds a vigéncia do convénio;

b) apresentag¢do das Notas Fiscais 341 e 342 da empresa Rodrigo Henrique Piva Antoniolo
Rio Claro ME, nome de fantasia Graff-Set Grafica e Editora (pega 5, p. 41 e 63), sem data de emissao;

¢) auséncia de carimbo de identificacdo do convénio e de atesto em parte dos documentos
fiscais apresentados;

d) auséncia de processo licitatorio quanto aos servigos contratados e materiais adquiridos
pela entidade executora, contrariando o art. 27 da IN/STN 1/1997 e a clausula oitava do convénio;

e) auséncia da apolice do seguro de vida;

f) inidoneidade da Nota Fiscal 285 da empresa ABUD Comércio de Alimentos Ltda. ME
(peca 5, p. 45) assinalada no item 2.12 do Relatério de Fiscalizacdo 537, da Controladoria-Geral da
Uniao (pega 3, p. 45-49);

g) recolhimento de encargos (INSS) em valores superiores aos retidos nos RPAs e apds a
vigéncia do convénio;

h) pagamento de despesas com encargos e com material de consumo/didatico em valores
superiores aos previstos no Plano de Trabalho;

1) pagamento de taxas bancérias e realizagdo de saques bancarios e emissdo de cheques
sem identificacdo dos credores, contrariando o art. 20 da IN/STN 1/1997;

j) pagamentos a consultora pedagogica, coordenadora e supervisores sem comprovacao da
efetiva realizagdo de servigos nas acdes do convénio;
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1) auséncia de nominacao do corpo técnico contratado com respectivos curriculos que
atestassem a capacidade técnica dos instrutores, contrariando o disposto no art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993;

m) auséncia de comprovagdo da entrega de material didatico e lanches aos treinandos,
contrariando os itens 2.2.9 e 2.2.13 da cléusula segunda do convénio;

n) auséncia de comprovacao da entrega de certificados da turma 1 do curso de vigias e
porteiros, em desacordo com o item 2.2.17 da clausula segunda do convénio;

0) auséncia de comprova¢do do encaminhamento de treinandos ao mercado de trabalho,
em desacordo com o item 2.2.26 da cldusula segunda do convénio;

p) deficiéncia na supervisao e acompanhamento por parte da Sert/SP.

12.2. Verificadas as impropriedades, ainda na fase interna desta TCE, o GETCE procedeu a
notifica¢do dos responsaveis (peca 5, p. 323-349). Entretanto, o Sr. Carmelo Zitto Neto ndo apresentou
defesa e as razdes oferecidas pelo Sr. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (peca 6, p. 3-15) e pelo Sr.
Jos¢é Carlos Lemes — defesa conjunta com a entidade executora (peca 6, p.26-78) — ndo foram
suficientes para afastar sua responsabilidade, nem elidir as impropriedades verificadas, como
destacado na secdo VII do Relatério de Tomada de Contas Especial 15/2015 (pega 6, p. 92-98).

12.3. Diante dessas irregularidades e considerando que a convenente ndo conseguiu demonstrar
a efetiva execucdo das acgdes pactuadas, por meio de documenta¢do idonea, o GETCE glosou a
integralidade dos valores repassados pela Sert/SP a entidade executora, descontadas as quantias
devolvidas a Sert/SP (peca 5, p. 9-11), a saber (peca 6, p. 90):

Valor (R$) Data
17.167,70 18/1/2005
47.210,90 2/2/2005
21.459,50 11/3/2005
(0,10) 23/3/2005
(0,10) 24/5/2005
12.4. O GETCE considerou que a responsabilidade pelo débito apurado deveria ser atribuida,

solidariamente, a Plural - Associagdo para Projetos de Desenvolvimento em Qualidade de Vida
(entidade executora), e aos Srs. José Carlos Lemes (Presidente da entidade executora a época dos
fatos), Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado
de Sao Paulo a época dos fatos) e Carmelo Zitto Neto (Coordenador Estadual do Sine/SP a época dos
fatos), conforme exposto na pega 6, p. 99-100.

13. No ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o processo de tomada de contas
especial relativo ao Convénio Sert/Sine 188/04 (processo originario MTE 47101.000090/2012-14 —
pecas 3 a 6) foi apensado ao processo de tomada de contas especial relativo ao Convénio Sert/Sine
260/04 (processo originario MTE 47101.000120/2012-84 — pecas 1 e 2), em cumprimento ao
Despacho a peca 2, p. 333.

14. Dessa forma, a CGU emitiu um unico relatorio de auditoria tratando desses dois convénios
(peca 2, p. 339-344). O item 2.1.1 desse relatorio assinala que os débitos relativos aos dois convénios
foram consolidados tendo em vista o disposto no art. 15, inciso IV, da Instru¢do Normativa TCU
71/2012.

15. A CGU anuiu, em esséncia, as conclusdes do Tomador de Contas Especial, atestando a
irregularidade das contas tratadas nos autos, conforme o referido Relatério de Auditoria 2.238/2015 e o
Certificado de Auditoria 2.238/2015 (pega 2, p. 347). No mesmo sentido conclui o dirigente do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63114493.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

controle interno, como se verifica no Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno 2.238/2015
(peca 2, p. 348).

16. O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social atestou ter tomado ciéncia dos
documentos acima mencionados (pega 2, p. 351).

17. Em analise dos autos (peca 11), a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo
(Secex/SP) propds o seguinte:

29.Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) constituir, nos termos do art. 43 da Resolucdo TCU 259/2014, processo apartado para
prosseguimento da TCE relativa ao Convénio Sert/Sine 188/04 (processo originario MTE
47101.000090/2012-14), a partir de copia das seguintes pecas, nessa ordem: pecas 3,4, 5 e
6; peca 2, p. 333-352; pegas 7 e §;

b) arquivar a TCE relativa ao Convénio Sert/Sine 260/04 (processo originario MTE
47101.000120/2012-84), e, por conseguinte, o presente processo, com fundamento no art.
93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e 213 do Regimento Interno do TCU, bem
como no art. 6°, inciso I, ¢/c o art. 19 da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012; e

18. Em andlise dos autos, o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas da
Unido, em Parecer de peca 15, divergiu da analise da Secex/SP, no seguinte sentido:

15. Dessa forma, opino no sentido de que, em cumprimento ao disposto no artigo 15, caput,
Decis@o Normativa 155/2016, seja dado prosseguimento a esta tomada de contas especial,
promovendo-se as citacdes de todos os responsaveis pelas irregularidades verificadas na execugdo
dos Convénios Sert/Sine 260/04 e 188/04.

()

18. Por todo o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas, com as vénias de praxe por
divergir do posicionamento da unidade instrutiva, propde que:

a) seja determinada a citagdo dos responsaveis pelas irregularidades verificadas na execucgdo dos
Convénios Sert/Sine 260/04 e 188/04, celebrados entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de S@o Paulo (Sert/SP) e, respectivamente, o Conselho Comunitario de
Educacdo, Cultura e Acdo Social de Ermelino Matarazzo ¢ Adjacéncias (CECAEMA) e a Plural -
Associagdo para Projetos de Desenvolvimento em Qualidade de Vida;

b) seja determinado a Secex-SP que realize o levantamento proposto no paragrafo anterior e,
posteriormente, avalie a conveniéncia de se promover, com fundamento no art. 15, caput, da DN
155/2016, a consolidagdo dos débitos em um ou mais processos de tomada de contas especial.
19. No voto de peca 16, o Relator do presente feito, Exmo. Ministro Bruno Dantas,
manifestou-me de forma favordvel a proposta da Secex/SP, com ajustes, de modo que o decisum
derivado desse voto conteve o Acordao TCU 2693/2019-Primeira Camara conteve a seguinte redacao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. arquivar estes autos em relagdo ao Convénio Sert/Sine 260/04 (processo originario MTE
47101.000120/2012-84), com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 213 do Regimento
Interno do TCU, bem como no art. 6°, inciso I, ¢/c o art. 19 da Instru¢do Normativa-TCU 71/2012;
9.2. restituir os autos para o prosseguimento da tomada de contas especial em relagdo ao
subconvénio Sert/Sine 188/04 (processo originario MTE 47101.000090/2012-14); e
20. Em seguida os autos foram encaminhados para a Secretaria de Tomada de Contas Especial
- Secex/TCE, unidade para a qual migraram os processos de tomadas de contas especiais da Secex/SP.

EXAME TECNICO
21. Passamos ao exame técnico, no qual se verificard e analisard as irregularidades do
subconvénio Sert/Sine 188/04 (processo originario MTE 47101.000090/2012-14), conforme ditames
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do Acérdao TCU 2693/2019-Primeira Camara, de modo a verificar a existéncia de débitos e¢ a
necessidade de citagdo, bem como os contornos dessa, caso necessaria.

22. Faz-se mister frisar que o standard of proof estipulado pela jurisprudéncia do Tribunal,
para analise de prestacdes de contas no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(Planfor), baseia-se no Acérdao 1.802/2012-2* Camara (Rel. Min. José Jorge), em que o Colegiado
referendou a tese lancada pelo Ministério Publico, na pessoa da Procuradora-Geral Cristina Machado
Costa e Silva.

23. Segundo o acordao-paradigma, as caracteristicas que contextualizaram o Planfor permitem
que se relevem falhas como: 1) a realizacdo de despesas, a liberagdo de recursos e a oferta de cursos
fora da vigéncia dos convénios; 2) o acompanhamento deficiente da execucdo dos contratos; 3)
problemas na comprovagao de recolhimento de encargos previdenciarios, entre outras.

24. Entretanto, a jurisprudéncia revela-se firme quanto a necessidade de comprovacao da triade
instrutores-discentes-instalagdes para caracterizar a regularidade das contas dos responsaveis, ainda
que com ressalvas, ensejando um controle eminentemente finalistico sobre as a¢cdes do Planfor.

25. Nesse contexto, a analise das irregularidades verificadas na fase interna desta TCE se
baseard nos ditames do acérdao paradigma.
Analise das irregularidades ocorridas

Convénio Sert/Sine 188/2004

26. De acordo com o apurado na Nota Técnica 63/2014/GETCE/SPPE/MTE (pega 5, p. 317-
322) e no Relatorio de Tomada de Contas Especial 15/2015 (pega 6, p. 86-99), apdés o exame da
prestacdo de contas final do Convénio Sert/Sine 188/04, revelaram as seguintes ocorréncias:

a) repasse da terceira parcela, pela Sert/SP, apds a vigéncia do convénio;

b) apresentag¢do das Notas Fiscais 341 e 342 da empresa Rodrigo Henrique Piva Antoniolo
Rio Claro ME, nome de fantasia Graff-Set Grafica e Editora (pega 5, p. 41 e 63), sem data de emissao;

¢) auséncia de carimbo de identificacdo do convénio e de atesto em parte dos documentos
fiscais apresentados;

d) auséncia de processo licitatorio quanto aos servigos contratados e materiais adquiridos
pela entidade executora, contrariando o art. 27 da IN/STN 1/1997 e a clausula oitava do convénio;

e) auséncia da apolice do seguro de vida;

f) inidoneidade da Nota Fiscal 285 da empresa ABUD Comércio de Alimentos Ltda. ME
(peca 5, p. 45) assinalada no item 2.12 do Relatério de Fiscalizacdo 537, da Controladoria-Geral da
Unido (pega 3, p. 45-49);

g) recolhimento de encargos (INSS) em valores superiores aos retidos nos RPAs e apds a
vigéncia do convénio;

h) pagamento de despesas com encargos e com material de consumo/didatico em valores

superiores aos previstos no Plano de Trabalho;

1) pagamento de taxas bancérias e realizagdo de saques bancarios e emissdo de cheques
sem identificacdo dos credores, contrariando o art. 20 da IN/STN 1/1997;

J) pagamentos a consultora pedagogica, coordenadora e supervisores sem comprovacao da
efetiva realizagdo de servigos nas acdes do convénio;

1) auséncia de nominac¢do do corpo técnico contratado com respectivos curriculos que
atestassem a capacidade técnica dos instrutores, contrariando o disposto no art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993;
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m) auséncia de comprovacao da entrega de material didatico e lanches aos treinandos,
contrariando os itens 2.2.9 e 2.2.13 da clausula segunda do convénio;

n) auséncia de comprovacao da entrega de certificados da turma 1 do curso de vigias e
porteiros, em desacordo com o item 2.2.17 da clausula segunda do convénio;

0) auséncia de comprovagdo do encaminhamento de treinandos ao mercado de trabalho,
em desacordo com o item 2.2.26 da clausula segunda do convénio;

p) deficiéncia na supervisao e acompanhamento por parte da Sert/SP.
27. Percebe-se que nenhuma das falhas acima mencionadas, nas alineas “a” a “i” e “p” ndo
estdo dentre aquelas consideradas como passiveis de ocasionar a irregularidade das contas, no ambito
de convénios do Planfor.

28. Isso porque, segundo o acorddo-paradigma estipulado pelo Tribunal para prestacdes de
contas no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor), Acérdao 1.802/2012-2%
Camara (Rel. Min. José Jorge), as caracteristicas que contextualizaram o Planfor permitem que se
relevem falhas como: 1) a realizagdo de despesas, a liberacao de recursos e a oferta de cursos fora da
vigéncia dos convénios; 2) o acompanhamento deficiente da execu¢do dos contratos; 3) problemas na
comprovagao de recolhimento de encargos previdenciarios, entre outras.

29. Entretanto, a jurisprudéncia revela-se firme quanto a necessidade de comprovagao da triade
instrutores-discentes-instalagdes para caracterizar a regularidade das contas dos responsaveis. E ha
elementos nos autos que revelam a existéncia de falhas que indicam a existéncia de danos ao erario na
execucao do convénio, visto que ndo se logrou comprovar o alcance dos objetivos do convénio, pois,

[13%2]

as seguintes falhas aludidas nas alineas “j” a “o0” do item 26 supra:

J) pagamentos a consultora pedagogica, coordenadora e supervisores sem comprovacao da
efetiva realizagdo de servigos nas acoes do convénio;

1) auséncia de nominag¢do do corpo técnico contratado com respectivos curriculos que
atestassem a capacidade técnica dos instrutores, contrariando o disposto no art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993;

m) auséncia de comprovagdo da entrega de material didatico e lanches aos treinandos,
contrariando os itens 2.2.9 e 2.2.13 da clausula segunda do convénio;

n) auséncia de comprovacdo da entrega de certificados da turma 1 do curso de vigias e
porteiros, em desacordo com o item 2.2.17 da cldusula segunda do convénio;

0) auséncia de comprovagdao do encaminhamento de treinandos ao mercado de trabalho,
em desacordo com o item 2.2.26 da clausula segunda do convénio;
30. A falha mencionada na alinea “I” acima impede a comprovacao de que os instrutores
seriam capacitados para ministrar os cursos, de modo que ndo se pode reputar que cursos porventura
ministrados contaram com professores capacitados. J&4 a falha mencionada na alinea “j” impede a
comprovagdo de que os responsaveis pela gestdo pedagodgica dos cursos foram realizados. Desse
modo, da triade de finalidade instrutores-discentes-instalagdes, ndo se comprovou que o item
“instrutores” contribuiu para o alcance dos objetivos.

99 66 9 [{Pd]

31. As falhas mencionadas nas alineas “m”, “n” e “0” acima impedem a comprovagdo de que
os alunos participaram do curso, receberam certificados e de que foram encaminhados para o mercado
de trabalho. Sendo assim, da triade de finalidade instrutores-discentes-instalagdes, ndo se comprovou o
item Alunos.

32. Note-se que, sem a comprovacdo de que os alunos frequentaram os cursos, de que
receberam certificados e de que foram encaminhados para o mercado de trabalho, e sem a prova de que
os instrutores contratados eram capacitados ou que tiveram supervisdo pedagdgica, ndo hé que se falar
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que o convénio alcangou sua finalidade. Destarte, as falhas comentadas, juntas, caracterizam a
irregularidade de ndo comprovagao do alcance dos objetivos do Convénio Sert/Sine 188/2004.

33. Destarte, de acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutdria, as irregularidades
descritas no relatério do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a
esta TCE, podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrucao
reflete a matriz de responsabilizacao (Anexo 1 desta instru¢ao):

33.1. Irregularidade 1: ndo comprovacdo do alcance dos objetivos do Convénio Sert/Sine
188/2004.
33.1.1. Descrigcdo da irregularidade: ndo comprovagdo do alcance dos objetivos do ajuste do

convénio, caracterizada pela ndo comprovacao de que os alunos frequentaram os cursos objeto do
ajuste, de que receberam certificados e de que foram encaminhados para o mercado de trabalho, e sem
a prova de que os instrutores contratados eram capacitados ou receberam a adequada supervisao
pedagobgica.

33.1.2. Evidéncias da irregularidade: Nota Técnica 63/2014/GETCE/SPPE/MTE (peca 5, p. 317-
322); e Relatorio de Tomada de Contas Especial 15/2015 (pega 6, p. 86-99).

33.1.3. Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituicao Federal
de 1988; art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; Termo do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 048/2004-Sert/SP (cladusula terceira, item II, alinea “a”), Termo do Convénio
188/2004 (itens 2.2.9, 2.2.11, 2.2.13,2.2.17, 2.2.19.5, e 2.2.26), Acérdao 1.802/2012-2* Camara (Rel.
Min. José Jorge).

33.2. Débitos relacionados aos responsaveis Plural - Associacdo para Projetos de
Desenvolvimento em Qualidade de Vida (CNPJ 04.865.664/0001-74), Jos¢ Carlos Lemes (CPF
027.582.938-38), Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00), ¢ Carmelo Zitto Neto
(CPF 620.467.488-91):

Valor original (R$) Data de ocorréncia Natureza
17.167,70 18/1/2005 Débito
47.210,90 2/2/2005 Débito
21.459,50 11/3/2005 Débito
0,10 23/3/2005 Crédito
0,10 24/5/2005 Crédito
33.2.1. Coftre credor: Tesouro Nacional.

33.2.2. Responsaveis: Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00), e Carmelo Zitto
Neto (CPF 620.467.488-91).

33.2.2.1. Conduta: ndo apresentar, ao Ministério do Trabalho, documentos para comprovar o
alcance dos objetivos previstos no plano de trabalho do Convénio Sert/Sine 188/2004 (celebrado
como subconvénio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 048/2004-Sert/SP) concernentes ao
comparecimento de alunos aos cursos objeto do ajuste, a entrega de certificados de cursos, ao
encaminhamento destes para o mercado de trabalho, a capacidade técnica dos instrutores e a
supervisao pedagogica.

33.2.2.2. Nexo de causalidade: A nao apresentagao de documentos que comprovassem o alcance
dos objetivos do ajuste resultou na presuncdo de danos ao erario.

33.2.2.3.  Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos o efetivo alcance dos
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objetivos do ajuste, inclusive, buscando meios de requerer e obter junto aos subconvenentes, a
documentagao.

33.2.3. Responsaveis: Plural - Associagdo para Projetos de Desenvolvimento em Qualidade de
Vida (CNPJ 04.865.664/0001-74), José Carlos Lemes (CPF 027.582.938-38)

33.2.3.1. Conduta: nao apresentar documentos para comprovar o alcance dos objetivos previstos
no plano de trabalho do Convénio Sert/Sine 188/2004, concernentes ao comparecimento de
alunos aos cursos objeto do ajuste, a entrega de certificados de cursos, ao encaminhamento destes
para o mercado de trabalho, a capacidade técnica dos instrutores e a supervisao pedagogica.

33.2.3.2.  Nexo de causalidade: A nao apresentacdao de documentos que comprovassem o alcance
dos objetivos do ajuste resultou na presun¢do de danos ao erario.

33.2.3.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos o efetivo alcance dos
objetivos do ajuste.

33.2.4. Fundamentag¢do para o encaminhamento:
33.2.4.1. Cabe ao convenente comprovar o alcance dos objetivos previstos plano de trabalho.
33.2.4.2.  Segundo a Nota Técnica 63/2014/GETCE/SPPE/MTE (peca 5, p. 317-322):

a) pagamentos a consultora pedagogica, coordenadora e supervisores sem comprovacao da
efetiva realizagdo de servigos nas acdes do convénio;

b) auséncia de nominag¢do do corpo técnico contratado com respectivos curriculos que
atestassem a capacidade técnica dos instrutores, contrariando o disposto no art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993;

¢) auséncia de comprovagdo da entrega de material didatico e lanches aos treinandos,
contrariando os itens 2.2.9 e 2.2.13 da cldusula segunda do convénio;

d) auséncia de comprovacao da entrega de certificados da turma 1 do curso de vigias e
porteiros, em desacordo com o item 2.2.17 da cldusula segunda do convénio;

e) auséncia de comprovagao do encaminhamento de treinandos ao mercado de trabalho, em
desacordo com o item 2.2.26 da clédusula segunda do convénio;

33.2.4.3. As falhas mencionadas nas alineas “a” e “b” acima impedem a comprovagao de que os
instrutores seriam capacitados para ministrar os cursos, de modo que ndo se pode reputar que
cursos porventura ministrados contaram com professores capacitados. Ja a falha mencionada na
alinea “a” impede a comprovagdo de que os responsaveis pela gestdo pedagbdgica dos cursos
foram realizados. Desse modo, da triade de finalidade instrutores-discentes-instalagoes, nao se

comprovou que o item “instrutores” contribuiu para o alcance dos objetivos.

(Y94

33.2.4.4. As falhas mencionadas nas alineas “c”, “d” e “e” acima impedem a comprovagao de
que os alunos participaram do curso, receberam certificados e de que foram encaminhados para o
mercado de trabalho. Sendo assim, da triade de finalidade instrutores-discentes-instalagdes, nao se
comprovou o item Alunos.

33.2.4.5. Note-se que, sem a comprovagcdao de que os alunos frequentaram os cursos, de que
receberam certificados e de que foram encaminhados para o mercado de trabalho, e sem a prova
de que os instrutores contratados eram capacitados ou que tiveram supervisdo pedagogica, ndo ha
que se falar que o convénio alcancou sua finalidade. Destarte, as falhas comentadas, juntas,
caracterizam a irregularidade de nao comprovacdo do alcance dos objetivos do Convénio
Sert/Sine 188/2004.
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33.2.4.6. Ademais, essa situacao revela descumprimento ao Termo do Convénio n° 48/2004, em
sua clausula terceira, item II, alinea “a”, que exigia da entidade convenente a comprovacao da
eficacia e o alcance social do convénio. Houve também descumprimento aos itens 2.2.9, 2.2.11,
2.2.13, 2.2.17, 2.2.19.5, e 2.2.26 do Convénio SERT/SINE n°. 188/04. Outrossim, ante a nao
comprovacao da boa e regular gestdo de recursos do convénio, fica patente a desobediéncia as
normas previstas no Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal de
1988; e no art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

33.2.4.7. Sobre o tema, € interessante transcrever os enunciados do Acordio 6723/2014-
Primeira Camara e do Acordao 549/2018-Primeira Camara:

Acdérdao 6723/2014-Primeira Camara

O alcance do objetivo de um convénio ndo pode ser analisado de forma desvinculada da
efetiva gerag¢do do beneficio esperado, exceto quando for comprovada a adequada execugéo do
objeto pactuado, sem obter os beneficios pretendidos ante fatos alheios a vontade do gestor.

Acdbrdao 549/2018-Primeira Camara

A completa frustracdo dos objetivos do convénio importa a condenacdo do responsavel a
devolucdo integral dos recursos transferidos, ainda que parte ou a totalidade dos valores
repassados tenha sido aplicada no objeto do ajuste. A mera execu¢ao do objeto ndo € suficiente
para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, é imprescindivel que também se
demonstre a sua funcionalidade em beneficio da populagao alvo.

33.2.4.8. Ademais, o acordao-paradigma estipulado pelo Tribunal para prestagdes de contas no
ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor), Acérdao 1.802/2012-2°
Camara (Rel. Min. José Jorge), ¢ firme quanto a necessidade de comprovacdo da triade
instrutores-discentes-instalagdes para caracterizar a regularidade das contas dos responsaveis.

33.2.49. Essa falha, se nao justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das
contas, a condenagdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, nos
termos do art. 16, inciso III, alinea “c”, da mesma norma. Desse modo, deve ser realizada a
citacdo dos responsaveis.

33.2.4.10. Sendo assim, devem ser responsabilizados:

I.L1) O entdo gestor da entidade (sub) convenente, Sr. José¢ Carlos Lemes (CPF
027.582.938-38), que tinha o dever de gerir os recursos € comprovar a boa e regular gestao de
recursos do (sub) Convénio Sert/Sine 173/2004, e a propria entidade convenente, Plural -
Associacao para Projetos de Desenvolvimento em Qualidade de Vida (CNPJ 04.865.664/0001-
74), visto que nos termos da Stimula TCU 286, a entidade recebedora de recursos federais
responde solidariamente pelos danos ao erario federal pelos seus gestores ocasionados no uso
desses recursos;

[.2) Os Srs. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00) e Carmelo
Zitto Neto (CPF 620.467.488-91), pois subscreveram o (sub) Convénio Sert/Sine 188/2004 e
autorizaram a liberagdo de verbas para a entidade conveniada. Francisco Prado de Oliveira
Ribeiro (ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo) e Carmelo
Zitto Neto (ex-Coordenador Estadual do Sine/SP), eram os responsaveis pela gestdo do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 048/2004-Sert/SP, e deveriam cuidar para que houvesse a boa e regular
gestao dos recursos desse ajuste, inclusive garantindo a comprovacao do alcance dos objetivos.
Ao repassarem recursos do Convénio MTE/Sefor/Codefat 048/2004-Sert/SP para realizagdo do
(sub) Convénio Sert/Sine 188/2004, deveriam cuidar para que se comprovasse o alcance dos
objetivos deste.

33.2.4.11. Do acima exposto, evidencia-se que ndo houve a comprovacao da boa e regular gestao
dos recursos. Portanto, devido ao relatado, resta caracterizada a ocorréncia de dano aos cofres da
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Uniao, ensejando a citagdo dos responsaveis.

33.2.4.12. O débito deve ser quantificado no valor total federal repassado, com data origem
sendo a das ordens bancarias que repassaram os recursos a entidade Plural - Associacdo para
Projetos de Desenvolvimento em Qualidade de Vida (vide tabela de débito no item 41.2 logo
acima). Na composi¢ao do débito, constardo como créditos, duas parcelas de valores devolvidas a
Sert/SP (pega 5, p. 9-11), a saber (pega 6, p. 90), ambas nos valores de R$ 0,10.

33.2.4.13. Em razao da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem
ser citados os responsaveis acima mencionados, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou
recolherem o valor total do débito quantificado.

33.2.5. Encaminhamento: citacao.

34, Tendo em vista as irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas,
devem ser citados os responsaveis, para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher o valor total do
débito quantificado.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

35. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acédrdao 1.441/2016-Plenério,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescricao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

36. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade foi alcangada pela prescricao,
uma vez que as irregularidades se deram até o ano de 2005 e o ato de ordenagdo da citacdo nao
ocorreu.

Informacgodes Adicionais

37. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Bruno Dantas,
para a citagcdo proposta, nos termos do art. 1°, da Portaria-MIN-BD N° 1, de 22/8/2014.

CONCLUSAO

38. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade dos responsaveis Plural - Associagdo para
Projetos de Desenvolvimento em Qualidade de Vida (CNPJ 04.865.664/0001-74), José Carlos Lemes
(CPF 027.582.938-38), Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00), Carmelo Zitto
Neto (CPF 620.467.488-91), e quantificar adequadamente os débitos a eles atribuidos solidariamente,
na forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a cita¢do solidaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os
responsdveis abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de
defesa e/ou recolham, aos cofres especificados, as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram as irregularidades
demonstradas a seguir:

Débito solidario relacionado aos responsaveis Plural - Associacio para Projetos de
Desenvolvimento em Qualidade de Vida (CNPJ 04.865.664/0001-74), José Carlos Lemes (CPF
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027.582.938-38), Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00) ¢ Carmelo Zitto
Neto (CPF 620.467.488-91):

Irregularidade: nao comprovacao do alcance dos objetivos do Convénio Sert/Sine
188/2004.

Descricao da irregularidade: ndo comprovagdo do alcance dos objetivos do ajuste do
convénio, caracterizada pela ndo comprovacdo de que os alunos frequentaram os cursos objeto do
ajuste, de que receberam certificados, e de que foram encaminhados para o mercado de trabalho, e sem
a prova de que os instrutores contratados eram capacitados e de que receberam supervisio pedagogica.

Evidéncias da irregularidade: Nota Técnica 63/2014/GETCE/SPPE/MTE (peca 5, p. 317-
322); e Relatorio de Tomada de Contas Especial 15/2015 (peca 6, p. 86-99).

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao Federal
de 1988; art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; Termo do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 048/2004-Sert/SP (cldusula terceira, item II, alinea “a”), Termo do Convénio
188/2004 (itens 2.2.9, 2.2.11, 2.2.13, 2.2.17, 2.2.19.5, e 2.2.26), Acérdao 1.802/2012-2* Camara (Rel.
Min. José Jorge).

Débitos relacionados aos responsaveis:

Valor original (RS) Data de ocorréncia Natureza
17.167,70 18/1/2005 D¢ébito
47.210,90 2/2/2005 Débito
21.459,50 11/3/2005 Débito

0,10 23/3/2005 Crédito
0,10 24/5/2005 Crédito

Valor atualizado do débito (sem juros) em 6/11/2019: RS 185.947,94
Cofre credor: Tesouro Nacional.

Responsaveis 1 e 2: Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00), e Carmelo
Zitto Neto (CPF 620.467.488-91).

Conduta: ndo apresentar, ao Ministério do Trabalho, documentos para comprovar o
alcance dos objetivos previstos no plano de trabalho do Convénio Sert/Sine 188/2004 (celebrado
como subconvénio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 048/2004-Sert/SP) concernentes ao
comparecimento de alunos aos cursos objeto do ajuste, a entrega de certificados de cursos, ao
encaminhamento destes para o mercado de trabalho, a capacidade técnica dos instrutores e a
supervisao pedagogica.

Nexo de causalidade: A nao apresentacdo de documentos que comprovassem o alcance
dos objetivos do ajuste resultou na presun¢do de danos ao erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos o efetivo alcance dos
objetivos do ajuste, inclusive, buscando meios de requerer e obter junto aos subconvenentes, a
documentagao.

Responsaveis 3 e 4: Plural - Associagdo para Projetos de Desenvolvimento em Qualidade
de Vida (CNPJ 04.865.664/0001-74), José Carlos Lemes (CPF 027.582.938-38).

Conduta: ndo apresentar documentos para comprovar o alcance dos objetivos previstos
no plano de trabalho do Convénio Sert/Sine 173/2004, concernentes ao comparecimento de
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alunos aos cursos objeto do ajuste, a entrega de certificados de cursos, ao encaminhamento destes
para o mercado de trabalho, a capacidade técnica dos instrutores e a supervisao pedagogica.

Nexo de causalidade: A nao apresentacdao de documentos que comprovassem o alcance
dos objetivos do ajuste resultou na presun¢do de danos ao erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos o efetivo alcance dos
objetivos do ajuste.

b) informar aos responsaveis que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia da presente instrucdo ao responsavel, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacoes de defesa;

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacao ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE/TCE - Turismo,
em 6 de novembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
FELIPE ELIAS TENORIO FERREIRA
AUFC — Matricula TCU 7597-3
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Anexo 1
Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade Responsavel , Conduta Nexo de Culpabilidade
Periodo de .
. Causalidade
Exercicio
nao comprovagdo do | -Francisco Prado de ndo apresentar, ao A ndo ndo ha excludentes

alcance dos objetivos
do Convénio
Sert/Sine 188/2004.

Oliveira Ribeiro
(CPF 017.692.008-
00); e

Carmelo Zitto Neto
(CPF 620.467.488-
91).

Ministério do
Trabalho,
documentos para
comprovar o alcance
dos objetivos
previstos no plano de
trabalho do Convénio
Sert/Sine 188/2004
(celebrado como
subconvénio do
Convénio
MTE/Sefor/Codefat
048/2004-Sert/SP)
concernentes ao
comparecimento de
alunos aos cursos
objeto do ajuste, a
entrega de
certificados de
cursos, ao
encaminhamento
destes para o
mercado de trabalho,
a capacidade técnica
dos instrutores € a

apresentacao de
documentos que
comprovassem o
alcance dos
objetivos do
ajuste resultou na
presuncgdo de
danos ao erario.

de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade; é
razoavel supor que
o responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta; era
exigivel conduta
diversa da
praticada, qual
seja, comprovar
por meio de
documentos o
efetivo alcance dos
objetivos do ajuste,
inclusive,
buscando meios de
requerer e obter
junto aos
subconvenentes, a
documentagao.

supervisao
pedagogica.
~ ~ ~ A ndo ndo ha excludentes
ndo comprovagdo do ) - nao apresentar sode | de ilicitude. d
alcance dos | Plural - Associagdo documentos  para apresentagao de | de tlicituce, de
objetivos do | para Projetos de comprovar o documentos que | culpabilidade e de
Convénio  Sert/Sine | Desenvolvimento alcance dos | SOMPTOVASSEm 0 pum‘?lhdade; ©
188/2004. em Qualidade de objetivos  previstos aLganp © d(()is razodvel Sup cl)r .ql}lle
Vida (CNPJ no plano de trabalho objetivos do o responsavel tinha
04.865.664/0001 - d Convéni ajuste resultou na | consciéncia da
74); Sort /Sine 1 808 /280 40 presuncdo de ilicitude de sua
c§ncer11111:n tes a(; danos ao erario. | conduta; era

José Carlos Lemes
(CPF 027.582.938-
38).

comparecimento de
alunos aos cursos
objeto do ajuste, a

entrega de
certificados de
cursos, ao
encaminhamento
destes para o
mercado de
trabalho, a
capacidade técnica
dos instrutores e a
supervisao
pedagobgica.

exigivel conduta
diversa da
praticada, qual
seja, comprovar
por meio de
documentos o
efetivo alcance dos
objetivos do ajuste.
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