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INTRODUCAO

1.1.

Cuida-se de recurso de reconsideracdo (pega 83) interposto pelo Sr. Agenor Manoel

Ribeiro, ex-Prefeito Municipal de Salitre/CE, contra o Acordao 5.924/2019-TCU-1* Camara (peca
79), relator Min. Bruno Dantas, por meio do qual o Tribunal julgou tomada de contas especial
instaurada em razao da impugnacdo das despesas de Convénio firmado com o Ministério do
Desenvolvimento Social.

1.2.

Transcreve-se a decisdo recorrida:

VISTO, relatado e discutido este processo de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
entdo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), em desfavor de Agenor Manoel Ribeiro,
em razao da impugnagdo total das despesas do Convénio 151/2009-SESAN, Siconv 706752,
celebrado entre aquele Ministério e a Prefeitura Municipal de Salitre/CE, tendo por objeto “o
apoio a revitalizacdo da Feira Comunitaria do Municipio de Salitre/CE”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e 19, da Lei 8.443/1992,
julgar irregulares as contas de Agenor Manoel Ribeiro, condenando-o ao pagamento do débito
no valor de R$ 23.737,71 (vinte e trés mil setecentos e trinta ¢ sete reais ¢ setenta ¢ um
centavos), na data de 28/12/2009, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora
devidos, calculado desde a data de ocorréncia indicada até sua efetiva quitagdo, na forma da
legislagdo vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia ao
Fundo Nacional da Assisténcia Social, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da referida
Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;
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9.2. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar a Agenor Manoel Ribeiro multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), atualizado monetariamente desde a data do presente
acordao até a do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislagdo
vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificac@o, para que
seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da referida Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU;

9.3. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o pagamento da
importancia devida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que seja comprovado,
perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal os devidos acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo
vigente, além de alertar que a falta de comprovag¢do do recolhimento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217 do Regimento
Interno do TCU;

9.4. com fundamento no art. 28 da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

9.5. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento
Interno do TCU, remeter copia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Ceara, para
adocao das medidas que entender cabiveis;

9.6. dar ciéncia deste acordao ao Ministério da Cidadania e ao responsavel.

HISTORICO

1.3. Em analise, processo de tomada de contas especial instaurada em face da impugnacao
das despesas do Convénio 151/2009-SESAN, Siconv 706752, firmado entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e a Prefeitura de Salitre/CE, tendo por objeto o apoio a revitalizacao da
Feira Comunitaria do Municipio.

1.4. Resumidamente, o convénio foi firmado no valor de R$ 119.199,00, sendo R$
114.431,00 a conta do 6rgdo concedente e R$ 4.768,00 referentes a contrapartida da Prefeitura. O
Parecer Técnico 8/2015, do MDS (peca 39), ao analisar a prestacdo de contas final da avenca,
concluiu que se por um lado houve a aquisicdo integral do material relativo a revitalizacdo da
feira, ndo restou demonstrado que a feira entrou em operacao, ou que os cursos de capacitagao
tenham sido ministrados e que, portanto, ndo foi atingido o objeto de favorecer familias em
situagdo de inseguranga familiar e tampouco o de geracao de renda e trabalho.

L.5. Nao houve vistoria in loco por parte do MDS, sendo que a verificacdo fisica se deu
pela andlise de fotografias e documentos encaminhados pela convenente, o que motivou a
reprovacdo da execucdo pela falta de documentos comprovatérios (pega 39, p. 9), omissdo essa
confirmada pelo Controle Interno (pecas 63 e 65).

1.6. No ambito do TCU, o responsavel foi citado pela integralidade dos valores recebidos,
descontado o montante devolvido ao Fundo Nacional de Assisténcia Social.

1.7. Apds apreciadas as alegacdes de defesa, foi constatado, com base em Relatdrio de
Fiscalizagao da CGU, que, embora verificadas inconsisténcias na documentagdao apresentada na
prestagdo de contas, houve a execu¢do financeira do convénio e a execugdo parcial do objeto
avengado, com parte dos beneficiarios contemplada com o material da feira (barraca, balanca,
coletor de lixo, jaleco, caixas etc), correspondente a Meta 1 do Convénio, e parte contemplada
com o curso de capacitacao (Meta 2).
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1.8. Desse modo, foi prolatado o Acordao 5.924/2019-TCU-1* Camara (pega 79), que
imputou débito parcial ao responsavel e multa, e contra o qual o Sr. Agenor Manoel Ribeiro agora
se insurge, interpondo recurso de reconsideragdo (peca 83).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1.9. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pegas 84-85), ratificados pelo
Exmo. Ministro Benjamin Zymler (pe¢a 87), que conheceu do recurso interposto, suspendendo-se
os efeitos dos itens 9.1, 9.2 € 9.4 do acordao recorrido.

EXAME DE MERITO
2. Delimitacio
2.1. Constitui objeto do presente recurso de reconsiderag@o definir se:

a) ndo foi comprovado qualquer dano ao erario, motivo pelo qual deve o feito ser
extinto;

b) o conjunto probatorio e documental acostado aos autos permite concluir pela
execucdo das Metas 1 e 2 do Convénio, devendo o débito ser afastado.

3. Da auséncia de dano ao erario (peca 83, p. 6-11)

3.1. Apos tragar extenso historico sobre o desenrolar do processo (p. 1-6), o recorrente, em
preliminar, entende ausente um dos pressupostos € desenvolvimento regular do processo, visto que
ndo foi constatado dano ao erdrio, o que deve ensejar o arquivamento do feito, sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 212 do RI/TCU (p. 6)

3.2. Afirma inexistir nos autos a quantificagdo do dano imputado ao recorrente, bem como
qualquer irregularidade, mesmo de natureza formal, na prestagao de contas apresentada pelo Sr.
Agenor Manoel Ribeiro em sua prestacao de contas (p. 7).

3.3. Aponta que a jurisprudéncia do TCU ¢ de que a instauracdo de tomada de contas
especial deve ser motivada em irregularidades de que resultem prejuizo ao erario, e que este
prejuizo possa ser quantificado, conforme disposto no art. 8° da Lei 8.443/1992, e no art. 84, do
Decreto-Lei 200/1967, além do art. 148, do Decreto 93.872/1986.

3.4. Refere-se ainda a Instrugdo Normativa TCU 71/2012, que pressupde a ocorréncia de
dano ou prejuizo ao erario para a instaura¢ao da tomada de contas especial, e que uma vez que o
presente processo ndo contém tais elementos, deve ser extinto, na esteira de decisdes desta Corte,
como nos Acérdidos 5.480/2013, 3.819/2013-TCU, 6.312/2014 ¢ 2.090/2013, todos da 1* Camara
do TCU (p. 8-11)

Analise
3.4. Carece de fundamentac¢do o argumento deduzido pelo recorrente.
3.5. Com efeito, esta tomada de contas foi instaurada em face da ndo comprovagdo da boa

e regular aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio 151/2009-SESAN, Siconv 706752, que
apresentava duas metas: Meta 1 — Revitalizagdo de Feira Comunitéria, com a implantagao de feira
com 40 barracas, no valor de R$ 112.092,00, sendo R$ 4.768,00 provenientes do convenente; e
Meta 2 — Capacitacdo de 40 Beneficiarios do Projeto, no valor de R$ 7.107,00.

3.6 O Ministério concedente solicitou, em trés oportunidades, a Prefeitura (pecas 20 e 33)
e ao ex-prefeito (peca 36) o saneamento das pendéncias apontadas pelas Notas Técnicas 84/2013
(peca 19) e 10/2014 (pega 32) na prestacao de contas do convénio, sem obter éxito.
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3.7. A partir dai, foi emitido o Parecer Técnico 8/2015 (peca 39), que ao analisar a
prestacdo de contas final da avencga, concluiu que ndo restou demonstrada a operacionaliza¢do da
feira, nao tendo sido atingido o objetivo da avenca de favorecer tanto as familias em situacao de
inseguranga alimentar quanto ao desenvolvimento econdomico local, por meio da geracdo de renda
e trabalho. Desse modo, foi quantificado inicialmente o débito pelo valor total transferido,
atualizado na forma do Certificado de Auditoria do Controle Interno a peca 64, no montante de R$
241.336,34.

3.8. Posteriormente, j4 no ambito da fase externa da TCE, no Tribunal de Contas da Unido,
esse débito sofreu redugao, em razao de elementos contidos em Relatorio de Fiscalizagao 39010,
de 17/2/2014, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), quando da realizagdo da 39 Etapa do
Programa de Fiscalizacao a partir de Sorteios Publicos (peca 43), que davam conta da execugao da
Meta 2 do convénio (curso de capacitagdo) e de parte da Meta 1, relativa a propria
operacionalizacao da feira, relatdrio esse que sera analisado com mais detalhes no proximo item.

3.9. Portanto, o prejuizo ao erdrio foi devidamente configurado e quantificado, tanto por
forca dos relatorios de fiscalizagao do 6rgao concedente (Ministério do Desenvolvimento Social),
quanto por conta dos achados constantes do relatdrio de fiscalizagdo da Controladoria Geral da
Unido, nao havendo que se falar em auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
do processo.

3.10. Rejeita-se, assim, a preliminar suscitada.
4. Das provas e documentos juntados aos autos (peca 83, p. 11-13)
4.1. O recorrente reitera argumentos contidos em alegacdes de defesa, de que a nao

confec¢do do relatorio de cumprimento do objeto, bem como a auséncia de identificagdo do
convénio nas notas fiscais nao passariam de falha formal, visto que o proprio relator reconheceu
que a execugdo financeira foi devidamente realizada (p. 11-12).

4.2. Registra que nao houve vistoria in loco pelo 6rgao concedente, o que resulta em falha
na apuracdo da prestagdo de contas, que ndo pode ser suprida pelo recorrente, em vista da
obrigacao da concedente em fiscalizar a execucao da avenga (p. 11).

4.3. Em relacdo as fotos, afirma que ndo existe montagem de cenario, € que as mesmas
foram apresentadas espontaneamente, visto que nao estdo exigidas no termo de convénio (p. 12).

4.4. Quanto a Meta 2, relativa ao curso de capacita¢do, advoga que a analise da prestacdo
de contas deve se basear no contexto documental e logico, ndo devendo ser fundamentada em
apenas um fato isolado (p. 12).

4.5. Afirma que a prestagdo de contas foi reprovada basicamente por dois achados, um
relativo a falta de comprovacao da capacitagdo, o que contraria os documentos juntados aos autos,
cabais para comprovar a realizacdo da Meta. Rejeita os apontamentos feitos pela CGU, visto que
as entrevistas com beneficidrios ocorreram no ano de 2014, quando a entrega dos bens e a
realizacao dos cursos se deram ainda em 2009 (p. 12).

4.6. Aduz que o resultado negativo na frequéncia dos cursos ndo interfere nos custos fixos
do programa, tais como a remuneragao dos instrutores e a aquisicdo de material de consumo (p.
12-13).

4.7. Em relagdo ao segundo achado, relativo a execugdo da revitalizagdo da feira, a CGU
realizou basicamente as entrevistas mais de 4 anos apds a efetiva realizagdo do evento, o que por
si s6 nao poderia ser considerado fundamento para desaprovacao das contas (p. 13).
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Analise

4.8. Falece razdo ao recorrente quando afirma que a rejeigdo parcial de suas contas se deu
em razao de apenas dois achados, quais sejam as duas entrevistas realizadas pela CGU. O
convénio foi inicialmente reprovado pelo MDS, em razdo da auséncia de documentos
imprescindiveis a comprovacao da realizacdo da feira e da realizacdo dos eventos de capacitagao,
conforme o Parecer Técnico 8/2015 (peca 39, p. 9-10), o qual consignou:

1.23. Por fim, assevera-se que mesmo tendo sido juntado estes documentos a prestacdo de
contas inicial, estes ndo sdo satisfatérios para certificar o alcance das Metas pactuadas, pois
ndo se apresentam suficientemente claros e consistentes para gerar juizo de valor a respeito da
existéncia e/ou aplicagdo dos recursos destinados ao objeto conveniado, restando a esta
unidade técnica a reprovagao total da prestacdo de contas apresentada.

(..

2.10. Em sintese, diante da fragilidade do corpo documental, motivo este que gerou a
reprovacdo da Meta 1, baseia-se, por simetria, nos mesmos argumentos declinados na etapa
anterior para invalidar a execugdo da Meta 2, é dizer que os documentos apresentados para
comprovacao dessa Meta apresentam-se tdo frageis quanto os da anterior - a auséncia de RCO
inviabiliza a aferi¢ao de atingimento da Meta, as listas de frequéncias apresentam quantidades
aquém de beneficidrios, ndo ha registro fotografico da capacitagdo e, por fim, o recibo de
pagamento da suposta ministrante do curso, destaca a aplicagdo de 40 (quarenta) horas/aulas,
quando o correto seriam 160 horas/aulas. Por fim, ndo fosse isso suficiente para reprovar a
Meta 2, aponta-se que os conhecimentos supostamente adquiridos pelos participantes da
capacitagdo tornaram-se sem efeito, pois estes Gltimos ndo foram colocados em pratica diante
da inexisténcia de feira.

2.11. Realizadas todas as ponderagdes, acrescenta-se o fato de que o convenente inseriu no
SICONV menos documentos que os analisados junto ao processo fisico, mesmo sendo o
municipio diligenciado, reiteradas vezes, para que ajustasse o referido sistema. (Grifos
nossos)

4.9. Posteriormente, o TCU levou em consideragao as informacgdes constantes do Relatorio
de Fiscalizagdo da CGU (peca 43), o que, aliado aos indicios de que houve a execugdo financeira
da avenga, conforme documentos fiscais (pega 13), extratos bancarios (pega 14, p. 1-28), extratos
de aplicacdo (peca 14, p. 30-56), documentos do certame licitatorio e do respectivo contrato (peca
15, p. 7-65, 72-85), de ordem de compra (pega 15, p. 66-69) e do comprovante de devolucao de
saldo (pega 16), permitiram o acolhimento, pelo Tribunal, de parte das despesas realizadas.

4.10. Desse modo, as entrevistas realizadas pela CGU, as quais identificaram beneficiarios
que participaram dos cursos de formagdo, depuseram a favor e ndo contra o recorrente, pois,
relembre-se, a prestacdo de contas nao foi aprovada pelo 6rgao concedente, do ponto de vista da
execucao fisica.

4.11. Além dos mais, ndo obstante o curso ter apresentado problemas na frequéncia dos
alunos (Meta 2), esse fato nao foi considerado na imputagdo de débito ao responsavel, conforme
consignou o Exmo. Ministro Relator Bruno Dantas (peca 80, p. 3).

17. Nesse cenario, depreende-se que o curso ocorreu, mas que apresentou problemas na
frequéncia de alunos e, portanto, em cumprir seu objetivo. Entretanto, ndo considero
pertinente imputar ao responsavel débito quanto a essa Meta, pois a assiduidade ou ndo dos
alunos ndo seria algo que se possa exigir e cobrar do ex-prefeito, além de que o resultado
negativo ndo reduz os custos fixos do programa, tais como a remunerac¢ao dos instrutores e a
aquisicao de material de consumo.
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4.12. Hé de se considerar que houve fiscalizacao in loco por parte da CGU (pega 43, p. 6-
11), que reforcou os apontamentos declinados nos pareceres do MDS acerca da Meta 2 (curso de
capacitacdo), bem como da Meta 1 (revitalizagao da feira).

4.13. A fiscalizacdo da CGU teve como objetivo analisar a aplicagdo dos recursos federais
no Municipio sob a responsabilidade de 6rgaos e entidades federais, estaduais, municipais ou
entidades legalmente habilitadas, tendo sido os trabalhos de campo executados no periodo de
9/3/2014 a 15/3/2014, sendo um dos objetos fiscalizados o Convénio 151/2009-SESAN, Siconv
706752. Importa considerar que os achados da CGU em relacdo ao ajuste em comento nio se
basearam exclusivamente em entrevistas, mas na verificagdo documental e junto a Orgdos do
Municipio, conforme se depreende da andlise da Meta 1, pertinente a revitalizacdo da feira (peca
43, p. 10-11):

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social informou que dos 40 beneficiarios, 30
comercializam seus produtos na feira realizada na sede do municipio e 10 na sede do distrito
Lagoa dos Criolos. Ressalte-se que esta informagado ndo consta do Termo de Convénio nem do
Plano de Trabalho.

Realizaram-se entrevistas com 24 beneficiarios da sede, 6 do distrito € 5 que nio constavam da
relacdo inicial de beneficiarios do convénio em questdo. Das visitas in loco, verificou-se:

a) 6 declararam nao terem recebido o material (barraca, balanga, coletor de lixo, jaleco, boné,
caixas plasticas). No que diz respeito a esses beneficiarios, verificou-se divergéncia entre as
assinaturas constantes nos Termos de Responsabilidade e Posse apresentados, com as
assinaturas colhidas no ato das entrevistas pela equipe de fiscalizagao:

CPF ***247.903-**;
CPF ***.126.053-**;
CPF *** 414.883.%%*;
CPF *** 427.163-**;
CPF *** 414.883-**;
CPF ***.846.433-**; (a entrevista foi realizada com a esposa do suposto beneficiario);

b) para 3 entrevistados, apesar de terem declarado o ndo recebimento, verificou-se que a
assinatura do Termo de Responsabilidade-e Posse nio confere com a assinatura colhida
na entrevista, entretanto, a assinatura do Termo de Renfincia coincide com a assinatura
colhida no ato da entrevista pela equipe de fiscalizagao:

CPF *** 156.733-**;
CPF ***.186.343-**;
CPF *** 881.763-**;

Tendo em vista o exposto, os prejuizos somados, advindos das falhas de execucdo do
convénio, chegam ao patamar de R$ 24.726,78. (Grifos nossos)

4.14. Cumpre assinalar ainda que esse valor de R$ 24.726,78 apurado pela CGU,
relativamente a Meta 1 (stands da feira), foi proporcionalmente reduzido para R$ 23.737,71 pelo
Tribunal, para considerar tdo somente os valores federais transferidos, € que o valor de R$
6.400,00, supostamente considerado como nio executado na Meta 2, relativo aos cursos de
formacdo, nao foi incluido no débito imputado ao recorrente, justamente por ter o Tribunal
considerado que os cursos foram ministrados, e que a assiduidade ou ndo dos alunos ndo seria algo
que se pudesse exigir e cobrar do ex-prefeito.

4.15. Tem-se, portanto, que o responsavel foi corretamente apenado por ndo ter comprovado
a totalidade da execucdo da Meta 1 do Convénio 151/2009-SESAN, Siconv 706752, conforme
especificado na tabela elaborada pela CGU a pega 43, p. 10-11.
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4.16. Diante do exposto e ndo tendo o recorrente trazido novos elementos de convicgao
suficientes para modificar o juizo empreendido nestas contas, impde-se a rejeicao do recurso.

CONCLUSAO
5.1. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) o dano ao erario foi devidamente evidenciado e quantificado, tanto na fase interna
quanto na fase externa da TCE;

b) o conjunto probatorio e documental acostado aos autos ndo permite concluir pela
execucao total da Meta 1 do Convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Ante o exposto, submetem-se a consideracao superior este recurso de reconsideracio
interposto pelo Sr. Agenor Manoel Ribeiro, ex-Prefeito Municipal de Salitre/CE, contra o Acordao
5.924/2019-TCU-1* Camara, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I e 33, da Lei
8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberacao que vier a ser prolatada aos responsaveis e interessados e
a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara.

TCU/Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 7/11/2019.
Jean Claude O’Donnell Braz Pereira

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8183-3
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