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Tipo: Tomada de Contas Especial

Entidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Guimaraes/MA.

Responsavel: Sr. William Guimaraes da Silva
(CPF: 055.008.933-00).

Procurador:  Antonio  Augusto  Sousa
(OAB/MA 4.847 ¢ OAB/DF 31.024); Cristian
Fébio Almeida Borralho (OAB/MA 8.310) e
outros (peca 20).

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Cultura,
em razdo de ndo comprovagdo da execucdo do objeto do Convénio 419/2007 (Siafi 611045),
firmado em 31/12/2007 com o Municipio de Guimaraes/MA (peca 3, p. 27-41), tendo por objeto:
“Promover o Festival de Cultura do Municipio de Guimaraes, contribuindo dessa forma com a
producdo cultural local e possibilitando a inclusdo cultural e social através das agdes que serao
realizadas”.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacao do objeto pactuado foram or¢ados no valor
de R$ 137.680,00, sendo R$ 6.890,00 a titulo de contrapartida do Convenente ¢ R$ 130.790,00, a
conta do Concedente (peca 3, p. 31). A Unido liberou o montante mediante a Ordem Bancaria
20080B900088 (peca 3, p. 61), de 21/1/2008. Conforme extratos bancarios (peca 3, p. 71-77), os
recursos federais foram efetivamente creditados no Banco do Brasil, agéncia 1053-7, conta corrente
25.545-6, na data de 23/1/2008 (peca 3, p. 75).

2.1 Por meio do Parecer Financeiro 42/2016-CPCON/CGEXE/SPOA (peca 3, p. 99-101),
de 31/3/2016, o concedente concluiu pela reprovacao parcial da prestagao de contas do Convénio,
com a impugnacao dos recursos federais transferidos ao Municipio de Guimaraes/MA, no valor de
R$ 130.790,00, menos a devolugdo do saldo remanescente do convénio, correspondente a quantia
de R$ 14,95, resultando no débito de R$ 130.775,05.

2.2 O Tomador das Contas emitiu o Relatério de Tomada de Contas Especial 034/2016
(peca 8), com data de 20/10/2016, onde os fatos estdo circunstanciados. O ex-Prefeito Municipal de
Guimaraes/MA (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), Sr. William Guimardes da Silva, gestor dos
recursos federais em questdo, foi responsabilizado com a impugnagao da totalidade dos recursos.

2.3 Por sua vez, a Controladoria Geral da Unido (CGU) emitiu relatério de auditoria e
certificou a irregularidade das contas, apresentando parecer em abril/2017 (peca 10). O Ministro de
Estado da Cultura manifestou-se pela irregularidade das contas, em 17/5/2017, encaminhando o
processo de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido (pega 2).

24 Apos aportar neste Tribunal, elaborou-se a instru¢do anexada na peca 15, oportunidade
em que foi proposta a realizagdo de citacdo do ex-gestor. Regularmente citado, o Sr. William
Guimaraes ofereceu suas alegacoes de defesa, as quais compdem a peca 21.
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2.5 Prosseguindo, verifica-se que os elementos juntados foram examinados pela Unidade
Técnica em nova instrucdo, ora anexada na peca 23. De forma bastante resumida, o auditor
responsavel pelo exame entendeu cabiveis alguns questionamentos levantados pelo responsavel,
inclusive no que se refere ao fato de os pareceres emitidos pelo MinC ndo serem conclusivos quanto
a regularidade ou ndo de alguns elementos apresentados na prestagao de contas e que poderiam
comprovar a realizagao fisica do evento.

2.6 Além disso, o auditor acrescentou posicionamento no sentido de que a manifestacao
pela reprovacdo das contas (pelo concedente) se fundamentou basicamente em suposigdes acerca da
ocorréncia de suposta montagem em fotografias apresentadas pelo ex-gestor, as quais, inclusive,
seriam por ele substituidas posteriormente em funcdo de terem sido equivocadamente remetidas ao
ministério.

2.7 Outro ponto observado, naquela oportunidade, consiste em que parte da documentagdo
oferecida ao TCU pelo responsavel ja teria sido submetida a apreciacdo do Ministério da Cultura,
considerando a sua data de 8/1/2018 (peca 21, p. 8), mas que, até entdo, ndo havia sido objeto de
manifestagdo por parte do Concedente.

2.8 Diante de tal fato, considerando o principio da ampla defesa, e no intuito de evitar
duplicidade de esfor¢os, adotou-se o entendimento de que seria oportuno o Ministério da Cultura
emitir manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de contas do Convénio 419/2007 (Siafi 611045),
complementando o Relatério de TCE, com base nos novos esclarecimentos e documentos
possivelmente ja encaminhados aquele Ministério pelo ex-prefeito, e que, agora, também se
encontram inseridos neste processo, na peca 21, p. 8-53, compondo parte da defesa oferecida.

2.9 Assim, ainda na instru¢do juntada na peca 23, foi sugerida a realizagcdo de determinagdo
ao ministério para que se manifestasse conclusivamente quanto a aprovagdo ou ndo da prestagao de
contas do mencionado Convénio 419/2007, a luz dos novos esclarecimentos e documentos
encaminhados pelo Sr. William Guimaraes (peca 21, p. 8-53).

2.10 Contudo, por meio de Despacho anexado na pega 26, o Sr. Ministro Relator entendeu
ser mais adequada a realizacao de diligéncia ao 6rgao, considerando a fase processual.

2.11 Em atendimento ao Despacho, promoveu-se diligéncia ao Minc por meio do oficio
453/2019 (peca 27), datado de 26/3/2019. Em resposta, o ministério juntou documento acostado na
peca 29, o qual foi objeto de exame em nova instrugao, ora compondo a peca 29.

2.12 O Ministério da Cultura informou nao ser possivel atender a solicitagdo do Tribunal,
tendo em vista ndo ter localizado a documentagdo supostamente remetida pelo responsavel ao
orgao.

2.13 Com fundamento na resposta fornecida e considerando ser essencial obter um
posicionamento conclusivo do 6rgdo concedente sobre a prestacdo de contas, restou necessario
reiterar a diligéncia anteriormente remetida, desta vez acompanhada de copia da documentagdo
presente na pega 21, p. 8-53.

2.14 Regularmente notificado pelo oficio 4017/2019 (peca 35), de 10/9/2019, o ministério
encaminhou sua resposta, a qual se encontra acostada na peca 37.

EXAME TECNICO

3. Em sua manifestagdo, observa-se que o orgao foi bastante enfatico ao afirmar que os
elementos apresentados pelo responsdvel ndo se prestam a modificar o posicionamento até entdo
vigente.

3.1 O ministério se pronunciou acerca de cada um dos itens questionados, conforme abaixo
resumido.
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3.1.1 Banheiros quimicos: as fotos ndo comprovam a execu¢ao da etapa, tendo em vista
estarem localizados em rua sem movimentacdo, ndo sendo possivel estabelecer vinculagdo com o
evento.

3.1.2 Contrata¢do de orquestra e grupos musicais: as fotos ndo evidenciam a contratagdo e
apresentacao dos grupos previstos, ante a auséncia de qualquer identificacdo do evento ou de datas
de apresentacgdo.

3.1.3 Apresentacdo de pegas teatrais: ndo hd previsdo de tais apresentacdes no plano de
trabalho aprovado.

3.14 Apresentacdo de diversas dancas e musicais culturais: tais apresentagdes ndao foram
previstas no plano de trabalho aprovado. Além disso, ndo ha qualquer referéncia que as vincule ao
evento objeto do convénio em questao.

3.15 Declaragdes apresentadas: foram apresentadas dez anos apos a suposta realizagdo do
evento. Além disso, desacompanhadas de quaisquer outros elementos que pudessem comprovar a
efetiva ocorréncia do festival.

3.2 Por tudo i1sso, o ministério manteve seu posicionamento acerca da auséncia de nexo de
causalidade entre os recursos recebidos e as despesas realizadas, bem como a inexisténcia de
comprovagao acerca da efetiva realizagdo do evento cultural, persistindo o débito correspondente ao
montante integral repassado.

33 De fato, observando as fotos trazidas pelo responsavel, ndo ¢ possivel afirmar que
retratem a festividade objeto do convénio.

3.4 Sobre este ponto, deve-se frisar que a Constituicdo Federal e as demais normas
pertinentes estabelecem, de forma explicita, a obrigacdo pessoal do gestor de recursos publicos de
prestar contas destes valores e de demonstrar a sua boa e regular aplicagdo, devendo responder
pelos danos causados (artigo 70, paragrafo tnico, da CF/1988, artigos 90 e 93 do Decreto-Lei
200/1967 e 39 e 145 do Decreto 93.872/1986). No mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte
encontra-se pacificada ao considerar a responsabilidade pessoal do gestor, ao qual compete
comprovar o bom e regular emprego dos valores publicos. Este entendimento ¢ corroborado
também pelo Supremo Tribunal Federal (v.g., MS 20.335/DF, MS 21.644/DF, MS 24.328/DF),
além de encontrar abrigo na doutrina patria especializada.

3.5 Como visto no presente caso, segundo o concedente, o ex-prefeito ndo logrou
comprovar a realizagdo da festividade cultural, ndo tendo fornecido quaisquer elementos hébeis a
demonstrar a fiel execucao do objeto e o atingimento dos objetivos colimados.

3.6 Importa registrar que suas alegagdes de defesa comegaram a ser examinadas na
instrucdo contida na peca 23. Naquela oportunidade, o auditor responsavel considerou que inexistia
a obrigatoriedade de fornecimento de fotografias e filmagens no bojo da prestacao de contas.

3.7 De fato, verificando os termos presentes no convénio firmado, observa-se que tal
exigéncia ndo se faz presente. Ndo obstante, algumas ocorréncias levaram o concedente a requerer
tais elementos.

3.8 Em primeiro lugar, conforme se verifica na peca 3 destes autos, o responsavel deixou de
responder oficios do ministério, nos quais eram solicitados documentos que compunham o rol de
itens exigidos, conforme se verifica, por exemplo, na p. 79.

3.9 Segundo, em analise presente nos Pareceres inseridos na pega 3, p. 83-85 e p. 99-100,
consta informagdo de que inexistia comprovagdo da execugdo das atividades culturais objeto do
convénio, bem como ndo se sabia quais artistas ou grupos musicais teriam se apresentado no
suposto festival.
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3.10 Dessa forma, diante da duvida acerca da efetiva realizagdo do objeto pactuado, o
concedente ofereceu ao ex-gestor a oportunidade de comprovar a regularidade da aplicacdo dos
recursos por meio do envio de fotos, noticias de jornal ou internet, bem como outros elementos que
pudessem se prestar a essa finalidade. Entretanto, tal providéncia se mostrou infrutifera.

3.11 Por essa razao, entende-se que, em que pese a inexisténcia explicita da possibilidade de
exigéncia de fotos e filmagens, tal solicitacdo se mostra como uma alternativa viavel, diante de uma
situagdo em que persiste grave duvida acerca da real execucao do objeto da avenga.

3.12 Prosseguindo, deve-se ressaltar que a documentacao trazida pelo ex-gestor em sede de
citagdo foi submetida ao crivo do concedente, tendo em vista analise pormenorizada e conclusiva
acerca da possibilidade de que tais elementos se mostrassem uteis a efetiva demonstracdo da
realizagdo do evento cultural.

3.13 Como visto, mais uma vez, o ministério foi incisivo ao afirmar que a documentagdo
elencada nao se prestava a esse fim, persistindo posicionamento firme no sentido da inexecugao do
objeto e imputacdo de débito.

3.14 Assim, concluindo o presente exame, verifica-se que nao had nestes autos elementos
suficientes para caracterizar a execu¢do do objeto do convénio 419/2007 (Siafi 611045), firmado
entre 0 Ministério da Cultura e o Municipio de Guimardes/MA, razdo pela qual o Sr. William
Guimardes da Silva deve ter suas contas julgadas irregulares, bem como ser condenado ao
pagamento do débito correspondente ao montante federal repassado.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

4. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenério, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Coédigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

4.1. No caso em exame, ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 19/2/2008, e o ato de ordenacao da citagdo ocorreu em 5/7/2018.

CONCLUSAO

5. Concluido o exame das alegacdes de defesa e da resposta da diligéncia realizada,
verifica-se que persiste a irregularidade inicialmente apontada, bem como a responsabilidade e o
débito atribuidos ao Sr. William Guimaraes da Silva.

5.1 Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario (Stmula TCU 282). Dessa forma,
identificado dano ao erério, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para
responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditério e a ampla defesa,
independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

5.2 Contudo, como visto, ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva, razdo pela qual ndo
serd proposta a aplica¢do de multa ao responsavel.

53 Por fim, tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer
a boa-fé do responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado
o valor eventualmente recolhido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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6. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, sugerindo, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c art. 157, paragrafo 1°, do Regimento
Interno do TCU:

a)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e c, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do Sr. William Guimaraes
da Silva (CPF: 055.008.933-00), condenando-o ao pagamento da importancia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada
até¢ a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos
do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU;

Débito relacionado ao responsavel William Guimaraes da Silva (CPF: 055.008.933-00):

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo
23/1/2008 130.790,00 Débito
14/5/2008 14,95 Crédito

Valor atualizado do débito (sem juros) em 14/11/2019: R$

b) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

c¢) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da
Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das
dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislagdio em vigor, alertando o responsavel de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

d) enviar copia do Acérdao que for prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos do a § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas cabiveis; e

e) enviar copia do Acérdao que vier a ser proferido ao responsavel, para ciéncia,
informando que a presente deliberagao, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta,
estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.

SECEX-TCE, DTS, em 14 de novembro de 2019

Assinado eletronicamente
Sérgio Brandao Sanchez
AUFC — Mat. TCU n. 4580-2

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
ANEXO I AO MEMORANDO CIRCULAR N° 33/2014 — SEGECEX

Irregularidade |  Responsavel | Periodode | Conduta | Nexo de | Culpabilidade |
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exercicio causalidade
Nao comprovagdo da boa | William 1/1/2005 a | Nao respondeu a | O responsavel Era possivel
e regular aplicagdo dos | Guimardes da 31/12/2008 e | notificagdo do | tinha a obrigacdo exigir do
recursos transferidos | Silva (CPF: 1/1/2009  a | Convenente no | de prestar contas responsavel
mediante o Convénio | 055.008.933-00), | 31/12/2012 sentido de sanear a | dos recursos em conduta diversa
MinC n. 419/2007 (Siafi | ex-prefeito do prestacio de contas | conformidade daquela que
611045), celebrado em | Municipio de apresentada de forma | com os adotou.
31/12/2007  entre o | Guimardes/MA incompleta normativos
Ministério da Cultura e o Nado comprovou a | pertinentes.
Municipio de execugdo do objeto
Guimaraes/MA, em razio pactuado.
da ndo comprovacgdo da
execugdo do  objeto
pactuado referente ao
evento Festival de
Cultura no Municipio de
Guimaraes/MA, em 2008.
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