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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada:
Palmeirandia/MA

Responsaveis: Danilo Jorge Trinta Abreu,
CPF 808.147.278-91

Advogado constituido nos autos: nao ha

Municipio de

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito, revelia
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), em desfavor do Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu,
CPF 808.147.278-91, ex-Prefeito (Gestao 1997-2000), em razdo de irregularidade na execuc¢do e na
comprovagao da execucao dos recursos do Convénio 60112/99, Siafi 371706 (peca 6), celebrado com
a Prefeitura Municipal de Palmeirandia/MA, tendo por objeto a concessdo de apoio financeiro para
implementagdo do Programa de Garantia de Renda Minima-PGRM, visando ao atendimento as
familias que preencheram os requisitos estabelecidos no art. 5°, da Lei 9.533/1997, selecionadas pelo
convenente, conforme Plano de Trabalho (peca 3).

HISTORICO

2. O Convénio 60112/99 (Siafi 371706), foi firmado originalmente no valor de
R$ 392.000,00, sendo R$ 196.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 196.000,00 em acdes
socioeducativas referentes a contrapartida do convenente, com vigéncia original estipulada, conforme
clausula terceira, partir da data de sua assinatura, em 28/5/1999, até 31/12/2002, tendo sido dado
continuidade a execu¢ao do PGRM no exercicio de 2000 com a assinatura do Primeiro Termo Aditivo
(peca 6, p. 7-13), no qual foi mantida a obrigatoriedade de o convenente participar, no minimo, com
50% (cinquenta por cento) do valor do convénio a titulo de contrapartida. Os recursos foram liberados
por meio das seguintes ordens bancarias:

uG GESTAO DOCUMENTO EMISSAO VALOR

153173 15253 19990B060057 5/7/1999 73.500,00
153173 15253 19990B060290 13/9/1999 73.500,00
153173 15253 19990B060848 17/12/1999 49.000,00

SUBTOTAL 196.000,00
153173 15253 20000B600284 30/6/2000 90.000,00
153173 15253 20000B600762 30/6/2000 90.000,00
153173 15253 20000B602742 30/11/2000 90.000,00
153173 15253 20000B602743 30/11/2000 90.000,00

SUBTOTAL 360.000,00

3. Nao houve fiscalizacdo in loco do objeto pelo concedente. Consta na peca 9 copia juntada

do Oficio 001/01, de 2/4/2001, pelo qual o responsavel encaminhou o Relatorio de Execugado Fisico
e Financeiro relativo aos recursos recebidos no exercicio financeiro do ano 2000. Na peca 10 foram
juntados os oficios 8265/2001, de 22/10/2001, e 2953/2002, de 23/4/2002, nos quais foi requerido o
envio de documentagdo complementar, respectivamente, ao Prefeito sucessor e ao responsavel.

4. Decorreu em seguida um lapso temporal de mais de dez anos em relagdo aos fatos
geradores para que o municipio convenente e o responsavel pela execugdo do convénio viessem a ser
notificados, em 18/5/2011, por meio dos oficios constantes da pega 14, a sanar as pendéncias
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constatadas na Informagao 223/2011-CGT/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 12), que cuidou da
analise financeira de prestacao de contas, resumidas a seguir:

a) auséncia de prestacao de contas referente ao exercicio de 1999, tendo sido requeridos
os seguintes documentos:

1. Relatorio Anual de Execucao Fisico-Financeira;

2. Extrato bancario evidenciando a movimentagao dos recursos;

3. Comprovante de restitui¢ao de saldo, se houver;

4. Parecer conclusivo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Avaliagdo acerca
da execugao do Programa.

5. Comprovacao da contrapartida de no minimo 50% no objeto do convénio em agdes
socioeducativas (referentes ao exercicio de 1999).

b) Auséncia dos extratos bancarios e da aplicacdo no mercado financeiro no periodo de
30/06/2000 a 31/12/2000 ou até o ultimo pagamento do exercicio de 2000, evidenciando a
movimentagdo dos recursos.

¢) Comprovagdo da contrapartida de no minimo 50% no objeto do convénio em agdes
socioeducativas (referentes ao exercicio de 2000).

5. Conforme consta do Parecer 285/2011-CGT/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 13),
somente o Prefeito sucessor a época, Sr. Antonio Eliberto Barros Mendes, manifestou-se através do
Oficio GP n° 095/2011, de 15/07/2011 (peca 16), informando sobre o ajuizamento de acao judicial
contra o ex-Prefeito, Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu.

6. Em nova analise procedida na Informagao 25/2016-
DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 17), registrou-se que restaram pendentes as
irregularidades concernentes ao débito relativo ao exercicio de 1999, no valor total de R$ 392.000,00,
devido a auséncia de comprovacdo das despesas, inclusive da contrapartida, pelo ndo envio da
respectiva prestacdo de contas, ¢ o débito relativo ao exercicio de 2000, pelo valor de R$ 1,60,
referente a pagamento indevido de tarifa bancéria, tendo sido o responsavel e o municipio convenente
comunicados, conforme documentos juntados as pecas 20 e 21, sendo que o entdo Prefeito sucessor,
Sr. Nilson Leal Garcia, por meio do Oficio n. 047/Gab/2016, de 7/3/2016 (pega 22), informou sobre
a impossibilidade de apresentacdo de esclarecimentos adicionais, em face de providéncias infrutiferas
de localizar documento referente ao convénio, bem como de contatar o ex-Prefeito responsavel pela
execugao.

7. Lavrou-se, entdo, o Parecer 571/2016/DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN (peca 23),
registrando-se a aprovagao parcial com ressalva da prestagdo de contas, com nova notificagdo ao
responsavel, conforme Oficio n° 14596/2016/Diesp/Coapc/Cgcap/Difin-FNDE (peca 24).

8. No quadro do item 17 do Relatorio de TCE 337/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC (peca 31, p. 5-7) consta a relacdo das notificagdes expedidas visando a regularizacio das
contas e/ou ao ressarcimento do dano e, no item 18, o resumo das analises sobre as manifestagdes
apresentadas em resposta as referidas notificagdes.

9. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 337/2017 (pega 31), concluiu-se que o
prejuizo importaria no valor apurado de R$ 196.001,60, imputando-se a responsabilidade ao
Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu, CPF 808.147.278-91 (Gestao 1997-2000).

10. O Relatério de Auditoria 378/2018 da Controladoria Geral da Unido (pega 32) também
chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria e o Parecer do
Dirigente de Controle Interno (pegas 33 e 34), bem como o Pronunciamento Ministerial (peca 35), o
processo foi remetido a este Tribunal.
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11. Na primeira intervenc¢ao desta Unidade Técnica, instrucao inicial de pega 36, foi proposta
a citacdo do responsavel pela seguinte irregularidade:

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagao dos recursos repassados por meio do
Convénio 60112/99, Siafi 371706, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) e a Prefeitura Municipal de Palmeirandia/MA, tendo por objeto a concessao de
apoio financeiro para implementacao do Programa de Garantia de Renda Minima-PGRM, visando ao
atendimento as familias que preencheram os requisitos estabelecidos no art. 5°, da Lei 9.533/1997,
selecionadas pelo convenente, conforme Plano de Trabalho;

Débitos:

Valor (R$) Data
73.500,00 9/7/1999
73.500,00 16/9/1999
49.000,00 22/12/1999

Conduta: deixar de apresentar a documentacao comprobatoria da execucdo das despesas com o
Convénio 60112/99 (Siafi 371706), relativa ao exercicio de 1999;

12. O responsavel foi citado por meio do Oficio 2833/2018 (peca 43), AR mao prépria em
14/12/2018 (pega 48), todavia, ndo apresentou alegacdes de defesa.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes

13. Concernente a revelia do responsavel, Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu, preliminarmente,
cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as comunicagdes processuais
no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de
4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolucao TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far se-
do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diério Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgao ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:
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I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacao da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso [V do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

(..)

14. O responsavel recebeu os oficios em maos (pecas 43 e 48), em endereco obtido em
sistemas corporativos do TCU (peca 42), apds insucesso em cita-lo em endereco obtido no sistema
CPF da Receita Federal (pegas 39-41)

15. Ao ndo se manifestar acerca da citagdo, configurou-se a revelia do responsavel, com
fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92

16. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

17. Ao nao apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

18. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor. Todavia, ndo houve manifestacao do responsavel na fase interna da TCE.

19. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdao, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

20. No caso em exame, ocorreu a prescri¢ao, uma vez que os recursos foram transferidos em
1999 e 2000 (item 2 desta Instru¢do) e o ato de ordenagao da citagdo ocorreu em 17/7/2018 (peca 38).

21. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo h4 elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1a Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1a Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).
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22. Dessa forma, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito imputado na
citacao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos, a consideracao superior, propondo:

a) considerar revel o Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu, CPF 808.147.278-91, Prefeito do
Municipio de Palmeirandia/MA, na gestdo 1997-2000, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, § 2°, da
Lei 8.443/92 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I1I, 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu,
CPF 808.147.278-91, Prefeito do Municipio de Palmeirandia/MA, na gestao 1997-2000,
condenando-o ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data do efetiva quitacao do
débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE, nos termos
do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei;

Débitos:
Valor (RS) Data
73.500,00 9/7/1999
73.500,00 16/9/1999
49.000,00 22/12/1999

c) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndao atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da
Lei 8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até
36 parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acédrdao a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢ao das medidas
cabiveis;

f) enviar copia do Acérddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE e ao responsavel, para ciéncia, informando que a presente
deliberag¢do, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta
no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera
fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.
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Secex-TCE, em 13/11/2019.

(Assinado eletronicamente)

Aparecido Martins
AUFC — Mat. 4575-6
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TC

Anexo
Matriz de Responsabilizacio

Periodo de
Exercicio

Irregularidade Responsavel Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Nao comprovagao da boa [ Sr. Danilo Jorge Trinta [ De 1°/1/1997 a Deixar de apresentar a documentagio A conduta descrita impediu | Nao ha excludentes de

e regular aplicagdo dos Abreu, 31/12/2000. comprobatdria da execucdo das despesas | a verificagdo da regular ilicitude, de
recursos repassados por | CPF 808.147.278-91, com o Convénio 60112/99 (Siafi 371706), | execucao das despesas culpabilidade e de
meio do Convénio Prefeito do Municipio relativa ao exercicio de 1999. efetuadas com os recursos punibilidade.

60112/99, Siafi 371706,
celebrado entre o Fundo
Nacional de
Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) e a
Prefeitura Municipal de
Palmeirandia/MA, tendo
por objeto a concessao de
apoio financeiro para
implementac¢do do
Programa de Garantia de
Renda Minima-PGRM,
visando ao atendimento as
familias que preencheram
0s requisitos
estabelecidos no art. 5°,
da Lei 9.533/1997,
selecionadas pelo
convenente, conforme
Plano de Trabalho.

de Palmeirandia/MA,
na gestao 1997-2000.

recebidos por forga do
Convénio 60112/99 (Siafi
371706), descumprindo-se
a Constitui¢do Federal art.
37, caput, c/c art. 70,
paragrafo inico; o art. 63 da
Lei 4320/1964; o art. 93 do
Decreto Lei 200/1967;0 art.
28 da IN/STN 01/1997; ¢ a
Cléausula Segunda, item 111,
do Termo de Convénio
60112/99 (peca 6).

E razoavel supor que o
responsavel tinha
consciéncia da ilicitude
de sua conduta.

Era exigivel conduta
diversa da praticada.

Nao ha elementos que
possam comprovar a
ocorréncia de boa-fé.
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