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TC 034.214/2017-8
Prestaciao de Contas

Parecer

Trata-se de prestacdo de contas anuais da Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE),

relativa ao exercicio de 2016.
2. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas, apds exame das razdes de justificativas em
face da audiéncia dos seis responsaveis, diretores presidentes e dos diretores executivos que atuaram no
periodo de 1/1/2016 e 6/10/2016, determinada pelo Exmo. Ministro Relator (pega 17) e efetivada sob os
seguintes termos:

“15. Ocorréncia: Nao cumprimento do estabelecido no plano de negocios da empresa com vistas a

redugdo de perdas de energia elétrica. A meta estabelecida previa um percentual de 38,12%, a ser

alcancgado até dezembro de 2016, conforme relatorio de gestdo (peca 1, p. 95)".
3. Em apertada sintese, o indice de perdas globais aumento em 2,2 pp em relagdo a 2015, saindo
de 40,43% para 42,68% em 2016, em descumprimento as metas estabelecidas no Plano de Resultados
apresentados &8 ANEEL em maio de 2015 (peca 57, p. 1 € 9).
4. Os seis responsaveis apresentaram razdes de justificativa conjunta, alegando restricdes
orcamentdrias, meta de perdas alcangada em dezembro de 2016 (43,16%) menor que a estabelecida pela
Aneel (43,55%), criagdo e amadurecimento do escritorio de projetos, parcerias com o poder publico para
combater ocupacdes irregulares, criagdo do comité de combate as perdas, mudanca de equipamento
(blindagem de redes elétricas), revitalizacdo de medidores de fronteira e estatisticos, entre outras medidas,
na tentativa de demonstrar que ndo quedaram-se inertes ao problema durante sua gestao (pega 57, p. 6-8).
5. Merece destaque o registro da instrugdo para a ocorréncia do processo de desestatizagdo pelo
qual passou a Eletrobras nesse periodo, que causou uma série de mudancas no controle das suas empresas
de distribuicao, inclusive na AmE, que ndo teve sua concessao renovada e passou a atuar como distribuidora
de energia elétrica em carater provisorio, até que o processo de desestatizagao se conclua (peca 57, p. 1-2).
6. Nao obstante, a instru¢do nao considerou a defesa apresentada suficiente para afastar as
impugnacdes, embora a tenha considerado as alegagdes como atenuantes para a puni¢do pela irregularidade
apontada.
7. Neste sentido, considerou ndo comprovada a alegada restricdo or¢amentaria. Afastou a alegacao
relativa ao novo limite de perda estabelecido pela Aneel para a prestacdo temporaria dos servigos de
distribuicdo (43,55% - peca 57, p. 9), em razdo da preexisténcia de um plano de negbcios interno, nao
formalizado, que estava em vigor até outubro de 2016, que previa a meta de 38,12% (peca 57, p. 7).
8. Além disso, embora reconhecesse a influéncia da conjuntura socioecondmica enfrentada pelo
Brasil em 2016, como o aumento do desemprego que induz um aumento nas adulteragdes para furto de
energia, a instru¢cdo considerou o fato apenas um atenuante da conduta impugnada (pega 57, p. 10).
9. No mais, a instrugdo reconheceu os efeitos de algumas medidas implementadas pela AmE,
como as inspe¢des para combate a fraude, a blindagem das redes, a constru¢do de rede e combate as
ocupagoes irregulares, e a melhoria na confiabilidade dos dados de medigdo, entretanto, considerou que
“que tais medidas ndo foram efetivas de modo a reduzir as perdas de energia elétrica no exercicio de
2016”, propugnando pela aplicacdo de multa aos responsaveis ouvidos.
10. Esta representante do Ministério Publico de Contas coloca-se de acordo com as analises
apresentadas pela Unidade Técnica, sem prejuizo de discordar, no mérito, de suas conclusdes e
encaminhamento, pelas razdes a seguir expostas.
11. A jurisprudéncia da Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de considerar que a responsabilizagao
no ambito do Controle Externo baseia-se no sistema da responsabilidade subjetiva, no qual a conduta
individualizada de cada responsavel recebe juizo de ilicitude (antijuridicidade) e de culpabilidade, exigindo
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a identificacdo do ato irregular, da conduta culposa do agente e do nexo de causalidade entre ambos, como
bem exemplifica o precedente exarado pelo Plendrio da Corte de Contas, sob a relatoria do mesmo Exmo.
Ministro Raimundo Carreiro, in verbis:
“A responsabilidade dos administradores de recursos publicos é subjetiva, possuindo como um dos
seus pressupostos, pelo menos, a existéncia do elemento culpa”.
(Acordao 479/2010-TCU-Plenario)
12. No mesmo sentido, de maneira didatica, o precedente de relatoria do Exmo. Ministro Benjamin
Zymler preleciona:
“No ambito dos processos de controle externo, a responsabilidade dos gestores de recursos publicos
¢é de natureza subjetiva.
Sdo exigidos simultaneamente trés pressupostos para a responsabilizacdo:
(i) o ato ilicito na gestdao dos recursos publicos;
(ii) a conduta dolosa ou culposa; e
(iii) o nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do agente.
Admite-se a ocorréncia de excludentes de culpabilidade, tal como a inexigibilidade de conduta
diversa ou a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude”.
(Acordao 2420/2015-Plenario)
13. Ainda mais enfatica € a licdo do precedente sob a relatoria do Exmo. Ministro Walton Alencar
Rodrigues:
“A responsabilidade do agente publico ndo se presume, necessita da existéncia de dano e do nexo
causal entre este e a conduta dolosa ou culposa do agente para a imputagdo de débito”.

(Acordao 249/2010-Plenario)

14. Desde de logo, pode-se questionar: quais teriam sido as condutas, omissivas ou comissivas, dos
responsaveis identificadas como ilicitos?
15. Ainda que se imputasse a eles alguma omissdo, esta deveria estar individualizada e

especificada, e deveria ser de tal modo determinante para o resultado que superaria qualquer outra
circunstancia externa ou interna a gestdo, como se pode verificar nos seguintes precedentes (grifos nossos):
“A demora irrazodvel na adog¢do de providéncias visando a efetiva instalacio de equipamentos
hospitalares adquiridos, ocasionando prejuizo no atendimento aos usudrios do SUS, afronta o
principio constitucional da eficiéncia na Administracdo Publica e sujeita os responsaveis
a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992".
(Acordao 10034/2015-Segunda Camara, relator Min. Vital do Régo)

LEVANTAMENTO DE  AUDITORIA. CONTRATO DE REPASSE N. 227.253-
53/2007/MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA. CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS
EM PORTO VELHO/RO. PROJETO BASICO INADEQUADO. SOBREPRECO. AUDIENCIA.
REJEICAO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. SUPERFATURAMENTO.
NECESSIDADE DE APURACAO. NAO-CONCLUSAO DO OBJETO. DETERMINACOES AOS
CONTRATANTES.
Constatada a pratica de ato com grave infra¢do a norma legal, aplica-se aos responsdveis a multa
prevista no art. 58, inciso Il, da Lei n. 8.443/1992. O analista técnico tem o dever de se opor a
continuidade de empreendimentos que estejam em desacordo com os principios constitucionais da
economicidade e da eficiéncia. A atuagdo posterior do agente, consistente na glosa de servigos ndo
realizados, mitiga, mas ndo exclui a reprobabilidade da_emissdo de laudo de engenharia favordvel
a_orcamentos que continham_quantitativos superestimados em_relacdo _ao_projeto bdsico.
Aplicagdo de multa ao responsavel.
(Acordao 3271/2013-TCU-Plenario, relator MARCOS BEMQUERER)
16. Em que pese o fraco desempenho da gestdo da AmE, a audiéncia promovida aos agentes fora
efetivada questionando os resultados da gestdo, e ndo as condutas especificas desses gestores que teriam
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levado a esse fraco desempenho. Esse ¢ mais um Obice intransponivel a responsabilizacdo desses agentes,
conforme reza a jurisprudéncia dessa casa, p.ex. (grifos nossos):
“Afronta os principios do contraditorio e da ampla defesa a auséncia da adequada descricdo
individualizada da conduta dos responsdveis arrolados nos autos, requisito indispensavel para a
responsabilizacdo subjetiva de cada agente envolvido. A falta desse pressuposto implica o
refazimento das audiéncias ou citagoes”.
(Acdrdao n.° 2062/2014-Plenario, da relatoria do Min. Aroldo Cedraz)
17. Portanto, além da audiéncia efetivada ndo ter especificado os ilicitos nem individualizado as
condutas pelas quais os responsaveis deveriam se justificar, ndo ha nos autos elementos suficientes para
caracterizar a culpa dos agentes, muito menos a existéncia de dolo ou erro grosseiro que viabilizasse a
responsabiliza¢do dos gestores arrolados, conforme exige a Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei 4.657/1942, atualizado pela Lei n.° 13.655/2018, de acordo com o recente Acoérdao
n.° 2860/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
18. Assim, esta representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se, no mérito, pela
regularidade com ressalva das contas dos responsaveis arrolados.

Ministério Publico de Contas, 30 de marco de 2020.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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