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GRUPO I - CLASSE I - Primeira Camara

TC 011.759/2017-8

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas
Especial).

Entidade: Municipio de Serraria - PB

Recorrente: Severino Ferreira da Silva (499.116.004-91)
Representacdo legal: Rodrigo Oliveira dos Santos Lima (OAB/PB
10.478), peca 41

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
PARA REALIZACAO DE EVENTO. MINISTERIO DO
TURISMO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE OS
RECURSOS REPASSADOS E A EXECUCAO DAS ACOES
PACTUADAS NO CONVENIO. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMA DO
JULGADO. CONHECIMENTO E REJEICAO.

RELATORIO

Cuidam os autos de recurso de reconsideracdo interposto por Severino Ferrera da Silva
(peca 41) contra o Acordao 3.547/2019-TCU-1* Camara.

2. A tomada de constas especial que deu origem a estes autos foi instaurada pelo Ministério
do Turismo em razio de irregularidades no Convénio 1.090/2010 (Siafi 740843/2010), firmado entre
aquela pasta e o Municipio de Serraria/PB, para a realizacio do evento denommnado ‘Festividades
Juninas”, em junho de 2010.

3. A deliberacdo recorrida, relatada pelo Min. Benjamin Zymler, apresentou o seguinte teor:

“0.1. julgar irregulares as contas de Severino Ferreira da Silva, com fundamento nos arts. 1°, inciso
I, 16, inciso 111, alineas ‘b’ e ‘c’, e §§ 1° e 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢ 23, inciso III, da
mesma Lei, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacao do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
100.000,00 25/11/2010

9.2. aplicar a Severino Ferreira da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
deste acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

9.4. autorizar, se requerido, o pagamento das dividas em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU;
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9.5. dar ciéncia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do
§ 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

Admitido o processamento do recurso, porquanto preenchidos os requisitos previstos no

art. 33 da Lei 8.443/1992, conferi efeito suspensivo aos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do acérddo recorrido em
relagdo ao recorrente (peca 45).

5.

Instruido o presente feito, fago reproduzir, com os ajustes que julgo pertinentes, o exame

técnico ¢ o encaminhamento oferecidos pela Secretaria de Recursos deste Tribunal (peca 46), que
contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pega 47) e do Mmistério Publico junto ao TCU

(peca 48):

“2. A presente Tomada de Contas Especial-TCE foi instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur),
em desfavor do ora recorrente, em razdo da ndo comprovagdo da boa e da regular aplicacdo dos
recursos do Convénio 1.090/2010 (Siafi/Siconv 740.843/2010), celebrado em 23/6/2010 com o
aludido Ministério, no valor de R$ 105.000,00, cabendo ao concedente a importincia de
R$ 100.000,00 e ao convenente a contrapartida de R$ 5.000,00, com objetivo de incentivar o
turismo, por meio do apoio a realizacdo do evento denominado ‘Festividades Juninas’, em junho de
2010 (pega 2, p. 35-54), conforme o Plano de Trabalho aprovado (pega 2, p. 11).

2.1. O responsavel, ora recorrente, apresentou a prestacdo de contas do referido convénio, por meio
do Oficio 82/2011, de 5/4/2011 (pega 2, p. 62, 70-71).

2.2. O Orgio Concedente ndo atestou a execugio fisica do objeto do convénio, pois o convenente
deixou de apresentar diversos documentos, tais como, fotografias, filmagens e/ou material de
divulgacdo (publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) que comprovassem a efetiva
realizacdo do evento, circunstancia que levou a instauracdo da presente tomada de contas especial
(pega 2, p. 23-34 ¢ 106-110).

2.3. No ambito desta Corte de Contas, o responsavel, apos sua citacdo inicial (pegas 9-14),
apresentou suas alegagdes de defesa (pecas 17-21 e 23-24), as quais foram detidamente analisadas
pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro - Secex/RJ que propds a
irregularidade das contas, atribuindo-lhe o débito apurado quando de sua citacdo, pugnando, ainda,
pela aplicacdo da multa legal (pecas 28-29). Instrugdo que contou com a concordancia do
Ministério Publico junto ao TCU-MPTCU (peca 31).

2.4. O Relator a quo, Exmo. Ministro Benjamin Zymler, apés minucioso exame, acompanhou o
entendimento apresentado, rejeitando apenas a proposta da unidade técnica de, por intermédio do
MPTCU, requerer a Advocacia-Geral da Unido a ado¢do das medidas necessarias ao arresto dos
bens do responsdvel, propondo o julgamento pela irregularidade das contas, mantendo a
condenagdo em débito ¢ a aplicagdo da multa prevista no caput do art. 57 da Lei 8.443/1992,
nos termos do Voto apresentado a pega 33. Proposta que foi encampada pelos demais Membros
do Colegiado desta Corte de Contas.

2.5. Irresignado com o julgamento, o ex-prefeito interpds o presente recurso de reconsideragdo, que
se fundamenta nos fatos que, adiante, passar-se-a a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta Secretaria (peca 42),
ratificado pelo Exmo. Ministro Bruno Dantas (pega 45), que concluiu pelo conhecimento do
recurso apresentado, nos termos dos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285,
do RI/TCU, suspendendo os efeitos em relacdo aos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do Acoédrddo recorrido.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) os documentos ora apresentados atestam a escorreita aplicacao dos recursos;
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b) a boa-fé do gestor afasta sua responsabilidade.
5. Da escorreita aplicacdo dos recursos.

5.1. Alega que ‘no ano de 2010 a fotografia e a filmagem ndo eram tdo comuns e acessiveis como
nos tempos modernos, ainda mais pelas administragdes publicas municipais, motivo pelo qual os
interessados buscaram comprovar os eventos através de declaragdes, notas fiscais, fotos ¢ etc.’,
acrescenta os seguintes argumentos (peca 41, p. 3-9):

a) obtempera que a ‘elucidagdo fatica posta, juntamente com os documentos anexados, a auséncia
de perda patrimonial dos cofres municipais, ou mesmo federais, bem como inexisténcia de desvio
de recursos com intuito de beneficiar a si ou a terceiros por parte do recorrente’;

b) aduz que, nestas ‘situagdes juridicas inexiste o ato de improbidade administrativa, tendo em vista
que ndo ha a caracterizacdo do dolo ou da ma-fé do agente publico’;

c) pondera que existem apenas ‘suposicdes de que existiriam irregularidades formais em sua
aplicagdo’;

d) cita a Lei9.784/1999 e alterca que ‘qualquer penalidade a ser aplicada requer uma
proporcionalidade adequada ao presente caso’, além de ‘nenhum dano ou risco ao interesse publico
ficou evidenciado’, sendo seu historico irretocavel;

e) objeta que devem ser observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade dos atos
administrativos.

Analise:

5.2. Destaca-se que, conforme se demonstrou no Relatorio do Acérddo recorrido que o julgamento
pela irregularidade das contas, com a consequente apuracdo de débito e a aplicacdo de multa ao
responsavel, decorreu exatamente da falta de comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
federais, logo ndo ha como comprovar seu emprego regular, pelo contrario a falta de comprovacao
da destinacdo dos recursos federais demonstra, por si sO, potencial desvio de finalidade de recursos
e comprovado dano ao Erario.

5.3. A jurisprudéncia sistematizada desta Casa ¢ serena, em sede de prestacdo de contas de
convénios, que a mera apresentacdo de declaragdes de terceiros ndo comprova que 0S recursos
foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos
que lhe foram repassados e a consecuc¢io do objeto. O voto condutor do Acordao 399/2001 -TCU-
2* Camara, rel. Ministro Ubiratan Aguiar, sintetiza a pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas
sobre o assunto:

‘Quanto ao mérito, assiste razdo aos pareceres quando afirmam que a verificagao fisica da obra,
isoladamente, ndo ¢ suficiente para comprovar que os recursos do convénio em exame foram
corretamente aplicados. A existéncia fisica ndo comprova que a obra foi realizada com os recursos
do referido convénio. Ha que se obter nexo causal entre essa execucdo € os documentos de
despesas da Municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancéarios, de forma
que seja possivel a fiscalizacdo afirmar que aquela obra foi executada com os recursos transferidos
pelo Convénio examinado.’ (grifos acrescidos)

5.4. Insta ressalvar que dentro de um publico estimado pela propria prefeitura de aproximadamente
7.000 pessoas (peca 2, p. 11), soa pouco crivel a afirmagdo de que ‘no ano de 2010 a fotografia ¢ a
filmagem ndo eram tdo comuns e acessiveis como nos tempos modernos’. Ademais, dentre os
documentos e informagdes previstos no contrato do ajuste assinado de proprio punho pelo
recorrente, que deveriam ser apresentados pelo Convenente na prestagcdo de contas, destacam-se o
seguinte compromisso assumido pelo recorrente, dentre outras comprovagdes por fotografias da
execucdo do evento, a ‘comprovagdo, por meio de fotografia, jornal, video, cd’s, dvd’s, entre
outros, de cada meta/etapa especificada no Plano de Trabalho aprovado’ (pega 2, p. 48-49).

5.5. Cabe rememorar a coletdnea de indicios de irregularidades graves apuradas pelo controle
interno e relatadas no Relatdrio que acompanha o Acdrdao recorrido (peca 34, p. 2 € 5-6):
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‘10. Apos o exame da prestagcdo de contas, a Coordenacdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizagao e
Avaliacdo de Convénios, da Secretaria Nacional de Politicas do Turismo, emitiu a Nota Técnica de
Analise 12/2013, de 30/1/2013, e apontou as seguintes ressalvas técnicas (pega 2, p. 63-67):

10.1. as fotografias apresentam a logomarca do Ministério do Turismo, no entanto, as mesmas nao
fazem mengao ao evento festividades juninas, pois nao ha identificac@o no palco que comprove que
as imagens referem-se ao evento em questdo e do ano de 2010; apenas uma fotografia, em foco
fechado, apresenta decoracio junina;

10.2. para shows musicais e apresentagdes artisticas culturais, uma vez que ndo se comprovou o
evento festividades juninas, conforme o Plano de Trabalho aprovado, tornou-se inviavel a analise
das apresentacoes artisticas.’ (énfase acrescida)

5.6. Por conseguinte, o recorrente ndo estd sendo condenada somente pela falta de determinados
elementos formais, mas pela auséncia de comprovacdo de um evento tdo importante na
municipalidade, como ressaltou nas razdes de justificativa para liberacdo dos recursos, em plena
era da tecnologia em que o registro de eventos desta natureza é tdo abundante e comum.

5.7. Note-se que a apuragdo e a imputacdo de débito por meio da presente TCE ndo decorrem da
comprovagao de ma-fé, de enriquecimento ilicito ou a apropriagao indébita por parte do recorrente,
mas se consubstanciam na malversacdo dos recursos publicos, pois uma vez rompido o iame legal
entre a saida dos recursos e a comprovagdo das eventuais despesas ocorre a impossibilidade de se
verificar a destinagdo final dos recursos gerenciados pelo recorrente.

5.8. No que tange a alegacdo de enriquecimento ilicito da Unido, ndo tendo sido comprovado o
emprego dos valores nas finalidades acordadas, ¢ _obrigatéria a devolucdo da quantia recebida a
respectiva origem.

5.9. Mister notar que a apuragdo de irregularidades na presente TCE e o julgamento das contas pela
rregularidade ndo se confundem em nenhum aspecto com eventuais atos de improbidade
administrativa, os quais, se apurados, devem ser julgados na esfera judicial competente.

5.10. Sobressai, portanto, no caso concreto, que somente atuando nos exatos ditames legais havera
a aplicacdo dos recursos publicos com a devida transparéncia e publicidade, principios inerentes a
esta atividade publica, os quais foram sopesados com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, suscitados pelo recorrente, quando da imputagcdo do débito e da aplicagdo da
multa legal dele decorrente. Do contrario, o controle dos recursos estard sendo burlado.
Escancarando, assim, inimeras possibilidades de desvio e malversagcdo dos valores que deveriam
ser utilizados unica e exclusivamente em beneficio do bem comum.

5.11. Frise-se, novamente, que compete ao gestor provar a regular aplicagdo dos valores que lhe
foram confiados para consecugdo do objeto pactuado. A comprovacdo adequada do destino dado
aos recursos publicos federais sob sua responsabilidade ¢ decorrente de expresso dispositivo
constitucional contido no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim do disposto
no art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

5.12. Assim, diante da auséncia de comprovacdo da boa e da regular aplicagdo dos recursos
repassados, ndo ha motivos para alterar o juizo de valor outrora firmado, remanescendo o débito
apurado. Por sua vez, a aflicdo de multa decorreu deste julgamento em débito, cujo respaldo
juridico se encontra no art. 57 da Lei 8.443/1992.

6. Da boa-fé do gestor.

6.1. Objeta que ‘ndo ha qualquer evidéncia de ma-fé na utilizagdo dos recursos, exigindo por parte
da Administragdo Publica uma avaliagdo razoavel’ (peca 41, p. 7-10).

Andlise:

6.2. Insta esclarecer que a interpretacdo sistematica do art. 202 do RITCU amolda-se a dupla
natureza do débito apurado pelo TCU, punitiva ¢ indenizatoria. Nos casos concretos, ao ser

reconhecida a boa-fé do agente, isto ¢, a ndo reprovabilidade de sua conduta, restara afastada a
fungdo punitiva do débito, remanescendo, no entanto, a indenizatéria, entendimento exposto nos
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Acordaos 40/1999 - Plenario, 1.702/2005 e 723/2007 - 1* Camara e 932/2006 - 2* Camara, todos do
TCU.

6.3. Na presente TCE, a conduta do recorrente ao aplicar de forma irregular os recursos publicos
federais que lhe foram confiados, sem contudo, restitui-los em sua totalidade, débito este ainda nao
restituido, torna sua conduta reprovavel, ndo sendo, portanto, reconhecida sua boa-fé. Isto, no
entanto, ndo enseja afirmar que o gestor agiu de ma-fé, apenas nio se pode reconhecer sua boa-fé,
uma vez que, repita-se, existe débito apurado e ndo quitado. Logo, o débito segue, in casu, com sua
natureza punitiva e indenizatdria, ndo sendo possivel aplicar a previsdo do §2° do art. 12 da
LOTCU c/c §2°do art. 202 do RITCU.

CONCLUSAO.
7. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) a auséncia de documentagdo suficiente e idonea que sane a prestacdo de contas, ainda na fase
recursal, reforca o juizo de valor de que os gastos publicos em questdo foram feitos com
desrespeito aos ditames legais, ndo havendo, desse modo, reparo a ser feito na decisdo sufragada;

b) o débito segue, in casu, com sua natureza punitiva ¢ indenizatdria, ndo sendo possivel aplicar a
previsao do §2°do art. 12 da LOTCU c/c §2° do art. 202 do RITCU.

7.1. Ante o exposto, ndo foi trazido aos autos nenhum argumento que detenha o condao de
modificar o julgado de origem, Acdrdio 3.547/2019-TCU-1* Camara, motivo por que este ndo esta
a merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado e mantido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se, com fundamento
nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideragao interposto por Severino Ferreira da Silva (499.116.004-
91) e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia do Acdrdio que for prolatado as entidades/orgdos interessados, a Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba e ao recorrente, ressaltando-se que o Relatério e o Voto que o
fundamentarem podem ser consultados no endere¢o www.tcu.gov/acordaos, no dia seguinte ao de
sua oficializagdo.”

E o relatorio.
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