MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

Processo 009.004/2016-6
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideracdo

Parecer

Aprecia-se, nesta etapa processual, recurso de reconsideracdo interposto pelo Instituto
Educar e Crescer (IEC) e sua entdo representante, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (peca 61), contra
0 Acordao 6.868/2018-2* Camara (pega 41, Rel. Min. Augusto Nardes), que os condenou a restitui¢ao
do valor total (R$ 1.192.320,00) recebido no ambito do Convénio 660/2010 (peca 1, p. 24-42),
celebrado com o Ministério do Turismo (MTur), e ao pagamento de multa com fundamento no art.
57 da Lei 8.443/1992.

2. O objeto do acordo consistiu na “implementac¢do do Projeto intitulado “1° Canta Brasil
Encontro de Geragdes” (pega 1, p. 24), tendo o 6rgao concedente fiscalizado in loco um dos quatro
eventos que compuseram o festival (a saber, a “etapa Brazlandia”) e verificado a insuficiéncia de
agentes de seguranca, tendas, alambrado etc., comparativamente ao pactuado.

3. No ambito do Tribunal, os responsaveis foram citados (pecas 13-14) pela “ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados ao Instituto Educar e
Crescer (...) decorrente das seguintes ressalvas:

a) ndo locagdo de 30 banheiros quimicos (localizados apenas 16);

b) ndo locagdo de 6 tendas 8x8 (localizadas apenas 2);

¢) ndo locagdo de 310 metros de fechamento (localizados aproximadamente 150 metros);
d) ndo locagdo de 400 metros de alambrado (localizados aproximadamente 100 metros);
) ndo contratagdo de 80 segurancas (localizados apenas 20);

f) ndo foram encaminhadas copias da publicagdo dos contratos de exclusividade entre os artistas
e os empresarios contratados, conforme dispde clausula terceira, inciso II, alinea "00" do termo
de convénio;

g) ndo foram encaminhadas fotografias do evento em midia de CD ou DVD;

h) ndo foram apresentados esclarecimentos referente ao procedimento licitatério, em que pese o
disposto no art. 11 do Decreto 6170/2007, em contraponto as evidéncias de direcionamento
constatadas pela CGU.

4. Ambos revéis na fase de conhecimento, os responsaveis foram condenados nos termos do
referido Acérdao 6.868/2018-2* Camara (peca 41). Em sede recursal, alegam, no que ¢ relevante, que:

1) o evento foi realizado conforme concluido pelo Ministério do Turismo no bojo do
Relatério de Supervisao in loco 274/2010 (pega 61, p. 5);

2) “ndo ha como responsabilizar os recorrentes pelo fato de a empresa ELO BRASIL nado
funcionar no endereco registrado na Receita Federal do Brasil” (peca 61, p. 6);

3) havia no Siconv trés declaragdes atestando a capacidade técnica do IEC para execucdo
dos eventos (pega 61, p. 7);
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4) o Acordao 2.936/2016-Plenario teria entendido que a diminuta sede do IEC ndo se
traduziria automaticamente em sua incapacidade para gerir os recursos do convénio; [rectius: o
excerto foi extraido do relatorio que precede o julgado, refletindo posicionamento da unidade técnica]

5) a conclusao de ter havido conluio derivaria de vagas pressuposigoes (pega 61, p. 8-11);

6) os apontamentos do MTur relativos a execugao fisica restaram enviesados, porquanto
o fiscal chegou depois de iniciado o espetaculo e ndo circulou pelo local (pega 61. p. 12);

7) quanto a execucdo financeira, ha jurisprudéncia do TCU apontando que a falta de
contrato de exclusividade “nao possui o conddo de imputar responsabilidade ao recorrente em
devolver os recursos” (pega 61, p. 15);

8) o recurso segue instruido com fotos das demais etapas do festival em epigrafe — as
quais, se nao puderem ser consideradas como meio de prova pelo TCU, tampouco poderiam ser
exigidas como tal (pega 61, p. 17); e

9) haveria declaragdes de “autoridade local” atestando a realizacdo dos eventos (pega 61,
p. 20-22).

5. Por fim, apontam os recorrentes a “necessidade de realizacao de prova pericial” (pega 61,
p. 26) e postulam que seu apelo seja conhecido e provido, tornando-se insubsistente o acordao
recorrido para, assim, julgar regulares as suas contas. Alternativamente, propugnam o julgamento
pela regularidade com ressalva ou mesmo irregularidade, desde que sem a imputacao de débito. Por
fim, requerem a produgdo de sustentagdo oral perante o Colegiado, quando do julgamento do feito
(peca 61, p. 28).

6. A Secretaria de Recursos (Serur), no mérito, posiciona-se pela denegagao do recurso
(pecas 78-80), sob o argumento de que:

I. a execugdo fisica restou largamente indemonstrada, eis que somente uma etapa fora
fiscalizada (qual seja, a de Brazlandia), e ainda assim o MTur verificou deficiéncias no quantitativo
de facilidades disponiveis no local. Ademais, as fotografias trazidas ‘“sdo insuficientes para
comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos” (peca 78, p. 4); e

I. a execucdo financeira teria sido irremediavelmente comprometida pela falta do
contrato de exclusividade entre as empresas intermediarias (Elo Brasil Producdes Ltda. e RC
Assessoria e Marketing Ltda.) e os musicistas, o qual s6 poderia ser suprido com a apresentacao do
pagamento aos artistas (peca 78, p. 5).

7. A exemplo do realizado pela equipe da Serur (peca 78), reservaremos seg¢des proprias
para a analise das execugdes fisica e financeira do convénio em comento.

I — Execucio fisica do Convénio 660/2010

8. No que tange a execucao fisica, merece prosperar a conclusdo de que somente o evento
de Brazlandia foi demonstrado e, ainda assim, ndo integralmente, por meio da fiscalizacdo in loco
realizada na ocasido. Conforme bem apontado no Voto condutor do acérdao recorrido, “De acordo
com os documentos acostados aos autos, ndo houve fiscalizagdo in loco do 6rgdo repassador nos
outros trés dias previstos de evento (5, 11 e 27/junho/2010)” (peca 42, p. 2).

9. Incontroverso, pois, que o agente designado pelo MTur presenciou (somente) a etapa de
Brazlandia, apondo ressalvas, entre outras, sobre a quantidade de tendas e banheiros quimicos, bem
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assim sobre a extensdo do alambrado e do ‘fechamento’ ao redor do local. Contudo, em seu relatoério,
o fiscal ndo indicou qualquer vicio nas apresentacoes artisticas daquela etapa, conduzindo a conclusao
logica de que ndo houve defeitos quanto aquela meta especifica e outras igualmente por ele nao
mencionadas (pois, caso contrario, teria o poder-dever de as registrar).

10. Quanto as demais etapas (Sao Sebastido, Paranoa e Sobradinho, cf. peca 1, p. 76-77), ndo
houve fiscalizagao in loco do MTur. O convenente buscou comprovar a execugao fisica dos referidos
eventos mediante a apresentacao de fotografias (itens ndo digitalizaveis associados a peca 61).

11. A Serur (peca 78, p. 4) pondera que as imagens seriam “insuficientes para comprovar a
regularidade da aplicagdo dos recursos publicos transferidos”. Para ilustrar seu entendimento,
menciona os Acordaos 2.258/2017-1* Camara (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), 2.886/2017-2%
Camara (Rel. Min. Augusto Nardes) e 842/2017-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler).

12. O Ministério Publico concorda com a conclusdo de que as fotos ofertadas no caso
concreto ndo se prestam a demonstrar a realizacdo dos espetdculos em Sao Sebastido, Paranod e
Sobradinho. Nao questionamos que imagens possam, em tese, comprovar a realizagao de eventos
momentaneos; todavia, ndo verificamos, na matéria em causa, a aptidao das imagens anexadas a pega
61 para identificar os eventos em epigrafe.

13. As imagens mostram elementos isolados, como banheiros quimicos, tenda, palco etc., ndo
havendo como relaciona-los aos eventos em questdo. Faltam-lhes, portanto, as caracteristicas
necessarias para que nelas se reconhecga capacidade probatoria (“plano aberto”; enquadramento de
cada um dos grupos musicais previstos etc.).

14. Outro indicio a reforcar a conclusdo acima ¢ a de que, em pesquisa realizada por este
Gabinete junto aos principais mecanismos de busca na internet, somente foram encontradas mengdes
a espetaculos do “Canta Brasil - Encontro de Gerag¢des” em dois locais: Brazlandia e Ceilandia; sendo
que a realizagdo de espetaculos nessa ultima localidade nao estava contemplada no convénio em
apreco.

15. Dessarte, examinando-se o débito, por ora, exclusivamente sob o prisma da execucio
fisica (reservando-se a andlise da execugdo financeira para a secdo seguinte), tem-se que o prejuizo
ao erario assoma ao total registrado no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Prejuizo decorrente da inexecugao fisica parcial do objeto do Convénio 660/2010

Etapa Valor total Dano
Sdo Sebastido, Paranoa, Sobradinho | R$ 868.320,002 | R$ 868.320,00
Brazlandia R$ 324.000,00 | R$ 31.280,00°
Total R$1.192.320,00 | R$899.600,00

2 - Chega-se a esse valor subtraindo o valor total do convénio (R$ 1.192.320,00) da cifra referente a etapa de Brazlandia.
b~ Valor correspondente aos itens ndo encontrados na verificagio in loco, pelos quais os responsaveis foram citados (pega
13, p. 3). Remetemos a memoria de calculo constante a pega 36, p. 2, deste mesmo feito.

Fonte: peca 1, p. 81, peca 13, p. 3 e peca 36, p. 2.
16. Passamos, na sequéncia, a analise da execucao financeira da avenca.
II — Execucao financeira do Convénio 660/2010

17. A regular execucao financeira do Convénio 660/2010 foi impugnada mediante o item ‘f’
do oficio citatorio (pegas 13 e 14, p. 3), cuja redagado corresponde a descricao da seguinte conduta:
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f) ndo foram encaminhadas copias da publicagdo dos contratos de exclusividade entre os artistas
e os empresarios contratados, conforme dispoe clausula terceira, inciso II, alinea "oo" do termo
de convénio;

18. A auséncia dos contratos de exclusividade constitui ponto incontroverso, uma vez que 0s
responsaveis confirmam que somente dispdem de cartas e declaracdes de exclusividade, mas ndo de
contratos registrados em cartorio (peca 61, p. 13).

19. A Serur, evocando os Acordados 1.435/2017-Plenério (solugdo de consulta formulada pelo
MTur sobre o assunto) e 2.730/2017-Plendrio, conclui pela inviabilidade do reconhecimento do liame
entre a transferéncia de recursos federais e as despesas havidas no convénio, diante da caréncia de
recibos passados pelos artistas que se apresentaram (peca 78, p. 5-6).

20. Com as vénias devidas a competente secretaria especializada, seu entendimento ndo
merece prosperar.

21. Nota-se que, posteriormente a prolagdo do referido Acordao 1.435/2017-Plenério, o
Colegiado do TCU proferiu também o Acordao 936/2019-Plenario (Rel. Min. Jos¢ Mucio Monteiro
- grifamos), pelo qual dispds que o recibo de pagamento aos musicistas passaria a ser exigivel no
ambito dos “novos convénios para contratagdao de produtoras e artistas”:

9.5. dar ciéncia ao Ministério do Turismo, no que tange ao uso de recursos publicos de novos
convénios para contratacdo de produtoras e artistas com fundamento no art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993, do disposto nos itens a seguir, para que seja considerado na formalizagdo e exame
das respectivas prestagdes de contas:

9.5.1. a existéncia de instrumentos de procuragdo, cartas de exclusividade e outros documentos
de carater temporario, conferidos a empresas intermediarias, por artistas ou por seus
representantes exclusivos, como resultado das tratativas para a realizacdo de eventos custeados
com recursos federais, ndo configura a hipotese de inviabilidade de competicdo, prevista no art.
25, caput, da Lei 8.666/1993;

9.5.2. havendo a possibilidade de competicdo entre interessados na realizacdo de shows artisticos,
a legislacdo impde a instauragao de processo licitatorio, que assegure a igualdade de condicdes
aos interessados em oferecer o servigo e possibilite a contratagdo da proposta mais vantajosa para
a administragao;

9.5.3. os documentos mencionados no subitem 9.5.1, associados a notas fiscais emitidas pelas
intermedidrias, se desacompanhados de documentos comprobatorios dos valores cobrados pelos
artistas, a titulo de caché, e o seu efetivo recebimento, emitidos pelos proprios artistas ou por seus
representantes exclusivos, ndo se prestam a elidir eventual débito na aplicagdo de recursos
federais;

22. No julgado acima, respeitosamente sublinhamos que restou vencido Voto revisor a
apregoar que “Nao ha como reputar comprovados os pagamentos relativos a apresentagdes artisticas,
custeadas com recursos federais, sem a cabal demonstracao de que os valores foram recebidos ou
pelos artistas, ou por seus empresarios exclusivos. A nota fiscal emitida pela intermedidria ndo sana
a irregularidade” (TC 024.774/2014-6, peca 44, p. 6).

23. Ademais, também posteriormente a deliberacdo que apreciou a consulta formulada pelo
MTur, mencionada pela Serur, foi proferido o Acérdao 2.649/2017-Plendrio (Rel. Min. Vital do
Régo), o qual elucida que, “antes de concluir pela auséncia de comprovagdo na aplicacdo dos
recursos”, cabera ao MTur e a secretaria do Tribunal realizarem as diligéncias descritas em seus itens
9.8 €99:

9.8. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, ao promover o
cumprimento do Acorddo 1.435/2017-TCU-Plenario, nos casos em que forem apresentados
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contrato de exclusividade, carta de exclusividade ou instrumento de procuragdo nao registrados
em cartorio, oriente suas unidades técnicas, sempre que possivel, a realizarem procedimentos
expeditos, a exemplo de consulta a bases de dados disponiveis ao Tribunal ou a sitios da internet,
com vistas a obter informagdes que comprovem a validade da representacdo legal do artista
contratado, antes de concluir pela auséncia de comprovagdo na aplicacdo dos recursos,
ressalvando que tais procedimentos ndo substituem a obrigacdo legal do gestor de trazer aos autos
todos os elementos de prova aptos a demonstrar a regularidade das despesas efetuadas; e

9.9. recomendar ao Ministério do Turismo que, ao promover o cumprimento do Acorddo
1.435/2017-TCU-Plenario, nos casos em que forem apresentados contrato de exclusividade, carta
de exclusividade ou instrumento de procuragdo ndo registrados em cartério, oriente os setores
responsaveis pelo exame de prestagdes de contas de convénios a realizarem, na medida do
possivel, levantamento de informagdes, a exemplo de pesquisas junto a bases de dados publicas
ou privadas, de acesso publico, ou mesmo obtidas junto aos signatarios do convénio, entre outros
meios possiveis, com vistas a comprovar a validade da representacdo legal do artista contratado,
antes de concluir pela auséncia de comprovagdo na aplicagdo dos recursos.

24, Repara-se que, nos presentes autos, o exame da secretaria descurou da diretriz acima,
prejudicando a analise acerca da efetiva representagdo dos musicistas.

25. Nesse sentido, posicionamo-nos na linha da tese adotada no Acoérdao 9.313/2017-
Primeira Camara (Rel. Min. Weder de Oliveira), expressa no seguinte enunciado constante da
Jurisprudéncia Selecionada:

Nao cabe ao TCU avaliar ganhos internos no relacionamento de empresarios entre si (exclusivos e ad hoc)
ou entre esses ¢ os artistas e bandas por eles representados. Em convénios que envolvam a participago
desses atores, compete ao orgdo concedente demonstrar que os pagamentos ocorrem dentro dos precos de
mercado ou sdo compativeis com valores ja recebidos anteriormente pelos artistas ¢ bandas em eventos
equivalentes. Nao havendo nos autos manifesta¢do nesse sentido, ndo é possivel a caracteriza¢ao de débito
por divergéncia entre os valores pagos aos empresarios e os efetivamente recebidos pelas respectivas bandas
e artistas, a titulo de caché.

26. Ressaltamos, por fim, que a os responsaveis ndo foram citados a apresentar recibos do
9 9
pagamento aos artistas, e sim contratos de exclusividade.

217. Diante de todo evolver jurisprudencial narrado acima, o Parquet de Contas opina pela
inviabilidade de se impugnar a execu¢do financeira do Convénio 660/2010, motivo pelo qual deve
prevalecer, exclusivamente, a andlise realizada sobre o débito ocasionado pela inexecugdo fisica
parcial do acordo (se¢do I deste parecer).

III — Consideracoes finais

28. Anotamos, por fim, que o Ministério Publico nao desconhece a multiplicidade de tomadas
de contas especiais que tramitam nessa Corte em desfavor do Instituto Educar e Crescer - IEC. Por
dever de oficio, obtempera o custos iuris que tal circunstancia ndo mitiga a necessidade de analise
dos elementos comprobatérios dos autos, embora caiba sua valoracdo na intensidade da(s)
reprimenda(s) a ser(em) impostas aos responsaveis.

29. Tampouco infirma-se a gravidade da contratagdo direta indevida, sob pretexto de
inexigibilidade ndo verificada. Discute-se, contudo, as consequéncias juridicas advindas de tal
irregularidade: uma vez provido (neste caso, parcialmente) o servigo contratado, descabe exigir a
reparagao integral, porquanto a Administragdo Publica ndo obteria 0 mesmo servigo gratuitamente
mesmo caso licitasse a contratacdo de forma lidima.

30. Forte nas razdes supra, o Ministério Publico de Contas da Unido, em divergéncia com a
Secretaria de Recursos, opina por que seja conhecido e provido parcialmente o apelo de pega 61, para
5
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que, do débito imposto via item 9.2 do Acordao 6.868/20178-2* Camara, sejam deduzidos os valores
referentes as rubricas ndo impugnadas pelo MTur, € dizer: a) apresentacao dos conjuntos musicais da
“etapa Brazlandia”; e 2) parte dos equipamentos reconhecidamente mobilizados para realizacio
daquela etapa, no total de 292.720,00.

31. Anotamos, por oportuno e seguindo a indicacdo da Serur (peca 78, p. 10), a presenga de
pedido de sustentacdo oral a peca 61, p. 27, bem assim de solicitagdo para que as publicacdes e
intimagdes sejam feitas em observancia ao disposto no instrumento de substabelecimento a peca 64.

Ministério Publico, em 16 de Janeiro de 2020.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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