TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada do Contas Especial

TC 003.671/2017-8
Apenso: TC 030.303/2016-8 (Representacao)
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Urbano Santos/MA.

Responsaveis:  Municipio de  Urbano
Santos/MA  (CNPJ  05.505.839/0001-03);
Abnadab Silveira Leda (CPF 062.095.213-04);
Newton Tomaz de Aquino Filho (CPF
427.606.663-87); André Gustavo Moraes de
Oliveira (CPF 723.304.813-49); Euzamar de
Aragjo Silva Santana (CPF 628.881.023-15).

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentacao oral: nao ha.
Proposta: citacio e audiéncia.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por conversdao do processo de
representacao TC 030.303/2016-8, em atendimento a determinacao expressa no Acordao 396/2017-
TCU-1* Camara, a respeito de irregularidades ocorridas no Fundo Municipal de Saude (FMS) do
municipio de Urbano Santos/MA, relacionadas & aplicagio indevida dos recursos do Sistema Unico
de Saude (SUS), no exercicio de 2010, tendo como responsaveis o proprio municipio e os Srs.
Abnadab Silveira Leda, na condi¢ao de prefeito de Urbano Santos/MA na gestao 2009-2012, Newton
Tomaz de Aquino Filho, na condi¢do de secretario de finangas do municipio no periodo de 1°/1/2009
a 31/12/2010, e Euzamar de Araujo Silva Santana e André Gustavo Moraes de Oliveira, na condi¢ao
de secretarios de satde municipais de 1°/9/2009 a 20/5/2010 e de 26/5/2010 a 11/9/2011,
respectivamente.

HISTORICO

2. O processo TC 030.303/2016-8 originou-se das constatacdes contidas no Relatorio de
Auditoria n° 10965 (peca 1, p. 4-31) do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus),
realizada na Secretaria Munlclpal de Saude de Urbano Santos/MA, com o objetivo de verificar o
cumprimento de recomendagdes decorrentes de fiscalizacdo anterior (Auditoria n® 6271), também
realizada na municipalidade (peca 1, p. 7).

3. A Auditoria n° 10965, executada entre 13 a 19/2/2011 e concluida com a homologagao
do relatorio em 16/5/2011 (pega 1, pp. 6 e 31), abrangeu o exercicio de 2010, recomendando a
restituicdo de RS 424.726,65 ao Fundo Nacional de Satde (peca 1, p. 30), devido as irregularidades
descritas resumidamente a seguir:

a) as quantidades de Equipes de Saude da Familia e Saude Bucal do municipio nao
correspondiam ao incentivo financeiro recebido do Fundo Nacional de Saude (FNS) no periodo de
janeiro a dezembro de 2010, pois verificou-se a insuficiéncia da estrutura fisica exigida para o
funcionamento das equipes informadas, gerando proposi¢do de ressarcimento no valor total de
R$ 187.200,00 (Constatagdo n® 135758 do Relatorio de Auditoria n° 10965 do Denasus; peca 1, pp.
8-9 ¢ 40-41);

b) verificou-se a utiliza¢do de recursos financeiros do Bloco da Atencdo Bésica para a
aquisicdo de medicamentos hospitalares ndo relacionados exclusivamente ao proprio bloco de
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financiamento, gerando proposi¢do de ressarcimento de R$ 237.087,65 (Constatacao n° 137873 do
Relatério de Auditoria n® 10965 do Denasus; pega 1, p. 14-15); e

c¢) verificou-se a utilizagdo de recursos financeiros do Piso de Atencdao Basica, sem a
devida provisao de fundos, para pagamentos de tarifas de emissdo de TED/DOC e extratos, gerando
proposicao de ressarcimento de R$ 439,00 (Constatagdo n® 137905 do Relatério de Auditoria n°®
10965 do Denasus; pega 1, pp. 15-16, 38-39 ¢ 45)

4. O detalhamento do débito realizado pela equipe de auditores consta da pega 1, p. 17-30,
recomendando a restitui¢ao de todo o valor identificado ao FNS.

5. Posteriormente, em julho de 2014 emitiu-se o Relatorio Complementar de Auditoria
n°® 10965 (pega 1, p. 52-63, e pega 2, p. 1-14) pelo qual efetuou-se a renumeragdo das constatacdes
mencionadas anteriormente (respectivamente para as Constatagdes n°s 327457, 327455 e 327453;
peca 1, pp. 55-57, 61-62 e 62-63, e peca 2, p. 1) e a analise das justificativas apresentadas pelos ex-
gestores. Contudo, manteve-se a proposi¢cao de restituicao de RS 424.726,65 (pega 2, p. 1-12).

6. Em 21 de outubro de 2016 (peca 1, p. 1-3), a chefe do Servico de Auditoria no Maranhao
do Denasus (SEAUD/MA) deu conhecimento a entdo Secretaria de Controle Externo no Estado do
Maranhao (Secex/MA) das irregularidades identificadas, caracterizando grande parte débito como
gasto improprio € ndo como prejuizo ao erario.

7. A referida comunicagao foi autuada como representacao pela Secex/MA, dando origem
ao TC 030.303/2016-8 no ambito do TCU (apenso).
8. Acolhendo instrugdo a peca 3, a Secex/MA ratificou (peca 4) as irregularidades

identificadas nos relatorios de auditoria do Denasus, divergindo da responsabilizacio efetuada pelo
Denasus, vez que entendeu ser o municipio de Urbano Santos/MA responsavel pelo
ressarcimento da totalidade dos débitos apurados aos cofres do Fundo Municipal de Saude, por
ter se beneficiado dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Satde, utilizando-os em
desvio de finalidade (peca 3, p. 3-8).

9. Quanto aos gestores mencionados no relatério do Denasus, a Secex/MA entendeu ser
incabivel a imputac¢io de débito ante a inexisténcia de indicios de locupletamento, mas defendeu
que fossem chamados em audiéncia quanto as irregularidades praticadas na aplicacao dos
recursos federais recebidos, incluindo-se nesse rol o entao prefeito, Sr. Abnadab Silveira Leda (pega
3, p. 3-8).

10. Por fim, a Secex/MA propds a realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil para que
encaminhasse copia do extrato bancério da conta corrente 58.062-7, agéncia 0020-5 (Sao Luis), na
qual os recursos do PAB/MS foram movimentados pelo municipio de Urbano Santos/MA, a fim de
carrear evidéncias ao processo (pega 3, p. 8).

11. O TCU acolheu as propostas formuladas na supramencionada instrugdo e proferiu o
Acordao 396/2017-TCU-1* Camara (rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues), por meio do qual
conheceu da representagdo para, no mérito, considera-la procedente, converteu os autos em tomada
de contas especial e determinou a Secex/MA que promovesse a citacao, as audiéncias e a diligéncia
sugeridas (peca 5).

12. A presente tomada de contas especial foi autuada por conversao do TC 030.303/2016-8
(apenso) em 17/2/2017.
13. No ambito da TCE instaurada, a Secex/MA efetuou em dezembro de 2017 diligéncia ao

Banco do Brasil (pegas 6-8) para que “no prazo de quinze dias, encaminhe copia do extrato bancario
da conta corrente 58.062-7, agéncia 0020-5 (Sdo Luis), Banco do Brasil, de titularidade da prefeitura
de Urbano Santos (MA), movimentadora dos recursos do Piso de Atengdo Basica do SUS (PAB/MS)
no exercicio de 2010, como também copia dos Cheques 850734, 850765 e 850772, respectivamente
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de 10/2/2010, 5/11/2010 e 30/12/2010, nos valores de R$ 76.488,72, R3 60.000,00 e R$ 100.598,93”.

14. Essa diligéncia foi reiterada em janeiro de 2018 (peca 12), visto que o banco encaminhou
copia dos cheques 850734 e 850765, informou nao ter sido possivel recuperar imagens do cheque
850772, mas ndo forneceu o extrato bancario solicitado, mesmo apds a reiteracao da diligéncia (pega
11).

15. Contudo, o banco apenas reencaminhou as informacdes anteriormente disponibilizadas
(peca 14), deixando novamente de apresentar os extratos solicitados.

16. Em novo exame dos autos, dessa vez no ambito da Secretaria de Controle Externo de
Tomadas de Contas Especial (Secex-TCE), verificou-se que nao houve cumprimento integral da
diligéncia enderecada ao Centro de Servigos de Suporte Operacional do Banco do Brasil (pega 16),
pois esse ndo encaminhou o documento requisitado no item “a” do oficio 3616/2017-TCU/SECEX-
MA (peca 8).

17. Assim, efetuou-se uma terceira diligéncia ao banco (pecas 16-19), haja vista que ainda se
encontravam ausentes os extratos bancarios comprovando as movimentagdes financeiras descritas em
auditoria, de modo a confirmar datas e valores dos desembolsos ora impugnados.

18. Em resposta, o Banco do Brasil encaminhou em julho de 2019 os extratos da conta
corrente ¢ dos fundos de investimentos referentes a conta n°® 58.062-7, agéncia 0020-5, os quais
compdem os “Itens ndo digitalizadveis” destes autos, referentes a peca 21.

EXAME TECNICO
Caracterizac¢io das irregularidades geradoras débito

19. Extrai-se da situagdo sintetizada na secdo “historico” desta instru¢do que a entdo
Secex/MA identificou como ilicito passivel de ressarcimento (peca 3, p. 9-12) as seguintes
irregularidades:

Ocorréncia 1: quantidade de equipes cadastradas da Estratégia Saude da Familia (ESF)
e da Estratégia Saude Bucal (ESB) no exercicio de 2010 em quantidade superior aos
profissionais das equipes de saude efetivamente existentes no municipio de Urbano
Santos/MA, existindo unidades sem a estrutura fisica exigida para o funcionamento das
equipes e sem equipo odontologico, conforme Constatacdo n° 135758 do Relatério de
Auditoria n° 10965 do Denasus e Constatacao n® 327457 do relatério complementar: a)
no Posto de Saiude de Cajazeiras estavam cadastradas duas Equipes de Saude da
Familia/Saude Bucal (equipes 02 e 03), entretanto esta Unidade de Satide ndo possui
estrutura e planta fisica exigida para funcionamento de duas Equipes de Saude da
Familia/Saude Bucal, o que gerou proposi¢do de ressarcimento no valor de R$
151.200,00; b) no Posto de Saude de Cajueiro, situado na area rural, estava cadastrada
uma Equipe do Saiude Bucal, entretanto ndo ha estrutura e planta fisica necessaria para
funcionamento da equipe e inexiste gabinete odontoldgico na unidade de satde, o que
gerou proposicdo de ressarcimento no valor de R$ 36.000,00; e ¢) dos profissionais
componentes das Equipes de Satde da Familia cadastradas nos Postos de Satude de
Cajazeiras e Cajueiro, sO estavam presentes no municipio os enfermeiros € um cirurgiao
dentista da equipe de Cajazeira (equipe 02), sendo que este profissional presta
atendimento no unico gabinete odontoldgico instalado, que se encontra na Unidade Mista
Valdir Melo, situada na zona urbana, totalmente fora da 4rea de abrangéncia (Constatag¢ao
n® 135758 do Relatorio de Auditoria n° 10965 do Denasus, peca 1, pp. 8-9 e 40-41,
renumerada para Constatacdes n® 327457 em relatério complementar, pega 1, pp. 55-57);

Valor historico: R$ 187.200,00;

Dispositivos violados: Capitulo III, item 5.1, subitens I e III, e Capitulo II, inciso IV,
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subitem 2.1, item 2, da Portaria GM 648, de 28/3/2006, art. 1°, item III, da Portaria GM
2.167,de 21/11/2001.

Responsaveis/Conduta:

- Municipio de Urbano Santos/MA: O ente federado se beneficiou pelo recebimento
indevido de recursos federais do SUS relativos a incentivos financeiros a que nao
fazia jus, mas que lhe foram transferidos em razio de incorre¢des nas informagdes
prestadas como ente beneficiario, incluindo aquelas cadastradas no CNES;

- Srs. Abnadab Silveira [.eda, na condicdo de prefeito de Urbano Santos/MA na
gestdao 2009-2012, Newton Tomaz de Aquino Filho, na condicdo de secretario de
financas do municipio no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2010, e Euzamar de Aratjo
Silva Santana e André Gustavo Moraes de Oliveira, na condi¢cdo de secretéarios de
saude municipais de 1°/9/2009 a 20/5/2010 e de 26/5/2010 a 11/9/2011: terem
permitido o cadastro de equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF) e da
Estratégia Satide Bucal (ESB) em quantidade superior aos profissionais das equipes
de saude efetivamente existentes no municipio de Urbano Santos/MA no ano de
2010, tendo ciéncia da existéncia de unidades sem a estrutura fisica exigida para o
funcionamento das equipes, o que deu causa a repasses indevidos de recursos ao
ente federado;

Evidéncia: consulta no CNES, verificagdes in-loco e demais documentos mencionados
na Constatagdo n° 135758 do Relatério de Auditoria n°® 10965 do Denasus, renumerada
para Constatacdes n® 327457 em relatorio complementar.

Ocorréncia 2: utilizagdo de recursos financeiros do Bloco da Atenc¢do Basica em
aquisicdes de medicamentos hospitalares ndo relacionados exclusivamente ao proprio
Bloco de Financiamento, para pagamento de despesas com aquisi¢coes de medicamentos
hospitalares nao relacionados ao proprio Bloco de Financiamento, junto a Zilfarma
Produtos Farmacé€uticos Ltda., mediante Cheques 850734, 850765 e 850772,
respectivamente de 10/2/2010, 5/11/2010 e 30/12/2010, nos valores de R$ 76.488,72, RS
60.000,00 e R$ 100.598,93 (Constatagao n° 137873 do Relatério de Auditoria n® 10965
do Denasus, peca 1, p. 14-15, renumerada para Constatacdo n°® 327455 em relatorio
complementar, peca 1, pp. 61-62);

Valor historico: R$ 237.087,65;

Dispositivos violados: Art. 6° da Portaria/GM/MS n°® 204/2007; Art. 42 da Portaria
GM/MS n° 3.252/2009; item 8.3 da Decisao TCU n°® 600/2000;

Responsaveis/Conduta:

- Municipio de Urbano Santos/MA: O ente federado se beneficiou pela aplicagdo
irregular dos recursos que foram utilizados para pagamentos de despesas e
obrigacdes de sua responsabilidade e que nao detinham correlagdo com servigos de
saude previstos que deveriam de ser prestados no ambito dos recursos
disponibilizados para o Bloco da Atenc¢do Bésica, caracterizando desvio de
objeto/finalidade;

- Srs. Abnadab Silveira Leda, na condi¢cdo de prefeito de Urbano Santos/MA na
gestdo 2009-2012, Newton Tomaz de Aquino Filho, na condi¢cdo de secretario de
finan¢as do municipio no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2010, e Euzamar de Aratjo
Silva Santana ¢ André Gustavo Moraes de Oliveira, na condi¢do de secretarios de
saude municipais de 1°9/2009 a 20/5/2010 e de 26/5/2010 a 11/9/2011:
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autorizaram/permitiram a utilizacao de recursos financeiros do Bloco da Aten¢ao
Béasica em aquisicdes de medicamentos hospitalares ndo relacionados
exclusivamente ao proprio Bloco de Financiamento, dando causa a ocorréncia de
desvio de objeto/finalidade no uso dos referidos recursos;

Evidéncia: processos de pagamento, extratos bancarios e demais documentos
mencionados na Constatacdo n® 137873 do Relatério de Auditoria n® 10965 do Denasus,
renumerada para Constatagdao n°® 327455 em relatério complementar.

Ocorréncia_3: utilizagdo de recursos da conta corrente 58.062-7, agéncia 0020-5
(PAB/MS/Urbano Santos), do Piso de Atencao Bésica sem a devida provisao de fundos,
para pagamento de despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED,
debitados indevidamente dos recursos da Atengdo Basica (Constatagao n°® 137905 do
Relatorio de Auditoria n° 10965 do Denasus, peca 1, pp. 15-16, 38-39 e 45, renumerada
para Constatacdo n® 327453 em relatdrio complementar, peca 1, p. 62-63, e pe¢a 2, p. 1);

Valor historico: R$ 439,00;
Dispositivos violados: art. 73 do Decreto-lei 200/1967;

Responsaveis/Conduta:

- Municipio de Urbano Santos/MA: O ente federado se beneficiou pela aplicagdo
irregular dos recursos que foram utilizados para pagamentos de despesas e
obrigacdes de sua responsabilidade e que nao detinham correlagdo com servigos de
saude previstos que deveriam de ser prestados no ambito dos recursos
disponibilizados para o Piso da Aten¢do Badsica, caracterizando desvio de
objeto/finalidade;

- Srs. Abnadab Silveira Leda, na condi¢cdo de prefeito de Urbano Santos/MA na
gestdo 2009-2012, Newton Tomaz de Aquino Filho, na condi¢do de secretario de
financas do municipio no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2010, e Euzamar de Aratjo
Silva Santana ¢ André Gustavo Moraes de Oliveira, na condi¢cdo de secretarios de
saude municipais de 1°/9/2009 a 20/5/2010 ¢ de 26/5/2010 a 11/9/2011:
autorizaram/permitiram a utilizacdo de recursos financeiros do Piso de Aten¢ao
Bésica em despesas ndo relacionadas exclusivamente ao proprio piso, dando causa
a ocorréncia de desvio de objeto/finalidade no uso dos referidos recursos;

Evidéncia: extratos bancarios e demais documentos mencionados na Constata¢ao n°

137905 do Relatorio de Auditoria n® 10965 do Denasus, renumerada para Constatagdo n
327453 em relatério complementar.

o

20. Ressalte-se que parte dessas ocorréncias remete ao fato de o ente municipal ter recebido
recursos federais para manutencao de Equipes de Saude da Familia (ESF) e Equipes de Saude Bucal
(ESB), em que pese essas equipes nao atenderem os moldes preconizados pelos normativos do
Ministério da Satude (ocasionando macula ao fator gerador desses repasses), além da constatagdo
de que recursos da saude foram aplicados em destinacdo distinta da prevista legalmente (ocorrendo
desvio de objeto/finalidade).

21. Quanto a Ocorréncia 1 (mécula ao fator gerador de repasses), essa decorre do fato de o
municipio ter recebido recursos federais irregularmente, o que imporia a obrigacdo de o ente
recebedor restituir o FNS em razdo de incorre¢des nas informacgdes prestadas.

22. Ou seja, entende-se que a proposi¢do efetuada pela Secex/MA de restituicdo de
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R$ 187.200,00 pelo municipio ao seu proprio FMS foi equivocada (pega 3, p. 9, item “c”), devendo,
em verdade, o referido valor ser restituido de forma atualizada ao FNS.
23. Esse entendimento ¢ compativel com o item 9.3.4 do Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario,

de relatoria do Ministro Bruno Dantas, segundo o qual o dano ao erério deve ser restituido ao FNS
pelo ente recebedor, que nao fazia jus ao repasse:

9.3.4. nos casos de débito decorrente do recebimento irregular de recursos federais pelos estados,
municipios ou Distrito Federal, em razao de eventuais incorre¢des nas informagdes prestadas pelo
beneficiario, independentemente do destino final dado aos recursos repassados, cabe ao ente
recebedor restituir o Fundo Nacional de Satde, uma vez que ndo fazia jus ao repasse, podendo,
ainda, haver aplicacdo de multa ao agente publico causador da irregularidade;

24, Ressalte-se que o caso concreto desta TCE se amolda ao contetido do Voto que integra o
Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario, cujo excerto aqui se reproduz:

26. Os casos de recebimento irregular de recursos federais pelo ente — ndo abarcados pela Lei
Complementar 141/2012 — dizem respeito ao ndo cumprimento de requisitos estabelecidos pelo
Ministério da Satude para a concessdo de incentivos financeiros. Em geral, esses requisitos dizem
respeito a adesdo a estratégias do Ministério e ao atendimento de exigéncias definidas em seus
regramentos.

27. Para exemplificar esse tipo de irregularidade, menciono a Estratégia Satde da Familia. Essa
politica estabelece que a concessdo do incentivo financeiro deve ser realizada com base em
informacdes fornecidas pelo ente recebedor acerca do nimero de equipes de saude da familia de
que dispde. Assim, eventuais falhas nas informagdes prestadas pelo ente recebedor poderiam
acarretar no recebimento irregular de recursos transferidos “fundo a fundo”.

28. Nesses casos, 0 nao atendimento as condicionantes estabelecidas para a realizacdo dessas
transferéncias maculam o fato gerador do repasse, tornando-o nulo e ensejando a restituicdo do
Fundo Nacional de Saude, independentemente da destinag@o final dos recursos.

29. Importante esclarecer que, ainda que sejam identificados indicios de malversacao na aplicagao
de recursos recebidos irregularmente, o Fundo Nacional de Saude deve ser recomposto pelo ente
beneficiario, restando aos 6rgdos de controle locais a competéncia para adogdo de providéncias
com vistas a responsabilizacdo e ao ressarcimento do erdrio municipal ou estadual.

25. Quanto as Ocorréncias 2 e 3 (desvio de objeto/finalidade), verifica-se que a
responsabilizagdo do municipio também ¢ compativel com o entendimento firmado pelo TCU por
meio do item 9.3.2.2 do Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas,
segundo o qual os valores arguidos devem ser recompostos pelo municipio ao seu préprio fundo
de saude:

9.3.2. com relacdo aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade:

9.3.2.1. o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012 impde a obrigacao de devolugdo dos
valores aplicados indevidamente, ndo fazendo distingdes entre o desvio de objeto e o de
finalidade;

9.3.2.2. considerando que as despesas irregulares sdo realizadas em beneficio da comunidade
local, cabe, na linha do que determina o art. 3° Decisdo Normativa TCU 57/2004 ¢ o art. 27, inciso
I, da Lei Complementar 141/2012, ao ente federado a obrigagdo de recompor, com recursos
proprios, os valores gastos indevidamente, atualizados monetariamente, ao fundo de satide do
ente beneficiario do repasse, podendo, ainda, haver a responsabilizagcdo solidaria do agente
publico causador da irregularidade e a sua apena¢do com multa;

26. Esse mesmo acdérddo registra que, apesar de ndo se poder falar propriamente em dano ao
erario nos casos em que reste demonstrado ocorréncia de desvio de objeto/finalidade com recursos
dos fundos municipais, “a obriga¢do de recomposi¢cdo do fundo local caracteriza um débito do ente
beneficiario do repasse perante o fundo de saude local, cabendo, portanto, a instauragdo de tomada
de contas especial para perquirir esses valores, nos moldes da Lei 8.443/1992 e dos demais
normativos que regem a materia” (item 9.3.2.3 do Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario, de relatoria
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do Ministro Bruno Dantas).

217. Ressalte-se que a responsabilizacdo do municipio de Urbano Santos/MA nestes autos foi
corroborada a partir da expedigdo do Acérdao 396/2017-TCU-1* Camara (rel. Ministro Walton
Alencar Rodrigues; peca 5), por meio do qual, acolhendo proposi¢ao da entdo Secex/MA (pecas 3 e
4), determinou-se a citacao do ente federativo, além das audiéncias dos Srs. Abnadab Silveira Leda,
na condicdo de prefeito de Urbano Santos/MA na gestdo 2009-2012, Newton Tomaz de Aquino Filho,
na condi¢ao de secretario de finangas do municipio no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2010, e Euzamar
de Aratjo Silva Santana e André Gustavo Moraes de Oliveira, na condi¢do de secretdrios de saude
municipais de 1°/9/2009 a 20/5/2010 e de 26/5/2010 a 11/9/2011.

28. Cumpre registrar que os mencionados ex-prefeito e ex-secretarios eram os gestores do
Fundo Municipal de Satde de Urbano Santos/MA a época dos fatos, conforme informagdo constante
do Projeto de Lei n® 272, 1/12/2009, e analise dos processos de pagamento efetuados (Constatagao n°
135092 do Relatorio de Auditoria n° 10965 do Denasus; peca 1, p. 10). Por isso, considera-se que
esses ex-gestores participaram e/ou tinham ciéncia das irregularidades perpetradas com recursos do
SUS.

29. Por meio da andlise dos extratos apresentados pelo Banco do Brasil (os quais compdem
os “Itens nao digitalizaveis” destes autos, referentes a peca 21), pdde-se consolidar e confirmar os
seguintes débitos imputaveis ao municipio (peca 2, p. 1-12):

Irregularidades Data do Fato Gerador | Valor (RS)

Despesas com tarifa bancaria referente a extrato postado. 4/1/2010 2,00

(Constatagdo n. 327453, Devolugdo n. 156782)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 18/1/2010 10,00

(Constatac@o n. 327453, Devolugdo n. 156799) 10,00

Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 22/1/2010 9.600,00

(Constatacdo n. 327457, Devolugdo n. 156809)

Unidade sem equipo odontolégico e estrutura fisica exigida para 27/1/2010 6.000,00

funcionamento de equipe (Constatagdo n. 327457, Devolucao n.

156819)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 29/1/2010 10,00

(Constatagdo n. 327453, Devolu¢do n. 156802)

Despesas com tarifa bancaria referente a extrato postado. 1/2/2010 2,00

(Constatagdo n. 327453, Devolu¢do n. 156793)

Despesa com aquisi¢ao de medicamentos hospitalares. 10/2/2010 76.488,72

(Constatagdo n. 327455, Devolugdo n. 156804)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 10/2/2010 13,50

(Constatagdo n. 327453, Devolugdo n. 156800) 13,50
13,50

Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 3/3/2010 9.600,00

(Constatagdo n. 327457, Devolugdo n. 156823)

Unidade sem equipo odontologico e estrutura fisica exigida para 3/3/2010 6.000,00

funcionamento de equipe.

(Constatacdo n. 327457, Devolugdo n. 156810)

Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 19/3/2010 9.600,00

(Constatacdo n. 327457, Devolugdo n. 156821)

Unidade sem equipo odontologico e estrutura fisica exigida para 7/4/2010 6.000,00

funcionamento de equipe.

(Constatagao n. 327457, Devolugdo n. 156820)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissao de DOC/TED. 9/4/2010 13,50

(Constatagao n. 327453, Devolugdo n. 156792)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63269511.
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funcionamento de equipe.
(Constatag@o n. 327457, Devolugdo n. 156814)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 14/4/2010 13,50
(Constatac@o n. 327453, Devolugdo n. 156796)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 20/4/2010 13,50
(Constatag@o n. 327453, Devolugdo n. 156797)

Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 20/4/2010 9.600,00
(Constatacao n. 327457, Devolugdo n. 156824)

Unidade sem equipo odontologico e estrutura fisica exigida para 26/4/2010 6.000,00
funcionamento de equipe.

(Constatagao n. 327457, Devolugdo n. 156825)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 11/5/2010 13,50
(Constatagdo n. 327453, Devolugdo n. 156795)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissdao de DOC/TED. 18/5/2010 13,50
(Constatagao n. 327453, Devolugao n. 156789)

Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 19/5/2010 9.600,00
(Constatag@o n. 327457, Devolugdo n. 156828)

Unidade sem equipo odontoldgico e estrutura fisica exigida para 27/5/2010 6.000,00
funcionamento de equipe.

(Constatagao n. 327457, Devolugao n. 156811)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissdao de DOC/TED. 9/6/2010 13,50
(Constatagao n. 327453, Devolugdo n. 156801)

Unidade sem equipo odontoldgico e estrutura fisica exigida para 23/6/2010 6.000,00
funcionamento de equipe.

(Constatagdo n. 327457, Devolugdo n. 156822)

Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 2/7/2010 9.600,00
(Constatagao n. 327457, Devolugdo n. 156826)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 9/7/2010 13,50
(Constatag@o n. 327453, Devolugdo n. 156790) 13,50
Unidade sem equipo odontolégico e estrutura fisica exigida para 16/7/2010 6.000,00
funcionamento de equipe.

(Constatagao n. 327457, Devolugao n. 156812)

Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 16/7/2010 9.600,00
(Constatag@o n. 327457, Devolugdo n. 156829)

Despesas com tarifa bancaria referente a emissao de DOC/TED. 19/7/2010 13,50
(Constatagao n. 327453, Devolugao n. 156781) 13,50
Despesas com tarifa bancaria referente a emissdao de DOC/TED. 18/8/2010 13,50
(Constatag@o n. 327453, Devolugdo n. 156798) 13,50
Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 23/8/2010 13,50
(Constatagdo n. 327453, Devolugdo n. 156787)

Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 23/8/2010 9.600,00
(Constatagdo n. 327457, Devolugao n. 156813)

Unidade sem equipo odontoldgico e estrutura fisica exigida para 2/9/2010 6.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63269511.
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Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 10/9/2010 13,50
(Constatagdo n. 327453, Devolugdo n. 156783)
Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 15/9/2010 9.600,00
(Constatagao n. 327457, Devolugdo n. 156815)
Unidade sem equipo odontolégico e estrutura fisica exigida para 15/9/2010 6.000,00
funcionamento de equipe.
(Constatagdo n. 327457, Devolugdo n. 156827)
Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 20/9/2010 13,50
(Constatag@o n. 327453, Devolugdo n. 156788) 13,50
Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 14/10/2010 13,50
(Constatagdo n. 327453, Devolugdo n. 156791)
Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 20/10/2010 9.600,00
(Constatagao n. 327457, Devolugao n. 156816)
Unidade sem equipo odontoldgico e estrutura fisica exigida para 29/10/2010 6.000,00
funcionamento de equipe.
(Constatagao n. 327457, Devolugdo n. 156817)
Despesa com aquisi¢ao de medicamentos hospitalares. 5/11/2010 60.000,00
(Constatagdo n. 327455, Devolugdo n. 156806)
Despesas com tarifa bancaria referente a emissao de DOC/TED. 10/11/2010 13,50
(Constatac@o n. 327453, Devolugdo n. 156784)
Unidade sem equipo odontologico e estrutura fisica exigida para 12/11/2010 6.000,00
funcionamento de equipe.
(Constatagao n. 327457, Devolugdo n. 156808)
Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 18/11/2010 9.600,00
(Constatagdo n. 327457, Devolugdo n. 156807)
Unidade sem equipo odontologico e estrutura fisica exigida para 18/11/2010 6.000,00
funcionamento de equipe.
(Constatagao n. 327457, Devolugao n. 156818)
Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 19/11/2010 13,50
(Constatag@o n. 327453, Devolugdo n. 156785) 13,50
Despesas com tarifa bancaria referente a emissao de DOC/TED. 10/12/2010 13,50
(Constatagao n. 327453, Devolugdo n. 156803)
Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 16/12/2010 13,50
(Constatac@o n. 327453, Devolugdo n. 156794) 13,50
13,50
Unidade sem estrutura fisica exigida para funcionamento de equipe. 17/12/2010 9.600,00
(Constatagdo n. 327457, Devolugdo n. 156830)
Despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED. 20/12/2010 13,50
(Constatagao n. 327453, Devolugdo n. 156786) 13,50
13,50
Despesa com aquisi¢do de medicamentos hospitalares. 30/12/2010 100.598,93
(Constatagdo n. 327455, Devolugdo n. 156805)
Total: RS 424.726,65

30. Cumpre registrar que, na maior parte das vezes, os valores de R$ 6.000,00 e R$ 9.600,00
(referentes ao recebimento indevido de recursos, mencionados na “Ocorréncia 1”’) encontravam-se
incorporados a depdsitos de maior vulto (ordens bancarias com valores multiplos de R$ 3.000,00 e
R$ 9.600,00), efetuados na conta corrente do FMS.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63269511.
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Verificacao do Prazo de Prescricao da Pretensao Punitiva

31. Observa-se ndo ter ocorrido a prescri¢ao da pretensao punitiva por parte do TCU que, nos
termos do entendimento firmado no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Benjamin
Zymler), subordina-se ao prazo geral de prescri¢dao indicado no art. 205 do Codigo Civil, qual seja,
dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189
do Cddigo Civil. Ressalte-se que as irregularidades discutidas nesta TCE ocorreram no exercicio de
2010, portanto ha menos de 10 anos. Ainda, houve a interrupgao do prazo prescricional, em 7/2/2017,
em fung¢do da determinacao das citacdes e audiéncias contidas no Acordao 396/2017-TCU-1* Camara
(rel. min. Walton Alencar Rodrigues).

CONCLUSAO

32. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do municipio de Urbano Santos/MA e dos Srs. Abnadab Silveira Leda, na condi¢ao
de prefeito de Urbano Santos/MA na gestao 2009-2012, Newton Tomaz de Aquino Filho, na condicao
de secretério de finangas do municipio no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2010, ¢ Euzamar de Aratjo
Silva Santana e André Gustavo Moraes de Oliveira, na condi¢ao de secretarios de satide municipais
de 1°/9/2009 a 20/5/2010 e de 26/5/2010 a 11/9/2011, respectivamente.

INFORMACOES ADICIONAIS

33. A autorizacao para efetuar a citagdo e a audiéncia dos responsaveis arrolados nesta TCE
consta de determinagdo expressa no Acordio 396/2017-TCU-1* Camara (rel. Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Municipio de Urbano Santos/MA, na pessoa do seu prefeito e
representante legal, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c¢/c o
art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa
quanto as irregularidades detalhadas a seguir:

a.1) Irregularidade: quantidade de equipes cadastradas da Estratégia Satde da Familia
(ESF) e da Estratégia Saude Bucal (ESB) no exercicio de 2010 em quantidade superior
aos profissionais das equipes de satde efetivamente existentes no municipio de Urbano
Santos/MA, existindo unidades sem a estrutura fisica exigida para o funcionamento das
equipes e sem equipo odontoldgico, conforme Constatagdo n® 135758 do Relatorio de
Auditoria n° 10965 do Denasus e Constatacao n® 327457 do relatério complementar: a)
no Posto de Saide de Cajazeiras estavam cadastradas duas Equipes de Satde da
Familia/Saude Bucal (equipes 02 e 03), entretanto esta Unidade de Saude ndo possui
estrutura e planta fisica exigida para funcionamento de duas Equipes de Saude da
Familia/Saude Bucal, o que gerou proposicdo de ressarcimento no valor de RS$
151.200,00; b) no Posto de Saude de Cajueiro, situado na area rural, estava cadastrada
uma Equipe do Satide Bucal, entretanto ndo hé estrutura e planta fisica necessaria para
funcionamento da equipe e inexiste gabinete odontoldgico na unidade de satde, o que
gerou proposi¢do de ressarcimento no valor de R$ 36.000,00; e c) dos profissionais
componentes das Equipes de Satde da Familia cadastradas nos Postos de Saude de
Cajazeiras e Cajueiro, s6 estavam presentes no municipio os enfermeiros € um cirurgiao
dentista da equipe de Cajazeira (equipe 02), sendo que este profissional presta
atendimento no Uinico gabinete odontologico instalado, que se encontra na Unidade Mista
Valdir Melo, situada na zona urbana, totalmente fora da area de abrangéncia;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63269511.
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a.1.2) Conduta: o ente federado se beneficiou pelo recebimento indevido de recursos
federais do SUS relativos a incentivos financeiros a que nao fazia jus, mas que lhe foram
transferidos em razao de incorrecdes nas informagdes prestadas como ente beneficiario,
incluindo aquelas cadastradas no CNES;

a.1.3) Dispositivos violados: Capitulo I, item 5.1, subitens I e III, e Capitulo II, inciso
IV, subitem 2.1, item 2, da Portaria GM 648, de 28/3/2006, art. 1°, item III, da Portaria
GM 2.167,de 21/11/2001;

a.1.4) Evidéncias: consulta no CNES, verificagdes in-loco e demais documentos
mencionados na Constatagao n° 135758 do Relatorio de Auditoria n® 10965 do Denasus,
renumerada para Constatagdes n° 327457 em relatdrio complementar.

e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas, referentes a
irregularidade e a conduta de que trata o item “a.l”, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor;

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
22/01/2010 9.600,00
27/01/2010 6.000,00
03/03/2010 9.600,00
03/03/2010 6.000,00
19/03/2010 9.600,00
07/04/2010 6.000,00
20/04/2010 9.600,00
26/04/2010 6.000,00
19/05/2010 9.600,00
27/05/2010 6.000,00
23/06/2010 6.000,00
02/07/2010 9.600,00
16/07/2010 6.000,00
16/07/2010 9.600,00
23/08/2010 9.600,00
02/09/2010 6.000,00
15/09/2010 9.600,00
15/09/2010 6.000,00
20/10/2010 9.600,00
29/10/2010 6.000,00
12/11/2010 6.000,00
18/11/2010 9.600,00
18/11/2010 6.000,00
17/12/2010 9.600,00

Valor atualizado em 3/12/2019 sem aplicagao de juros: R$ 315.971,30.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63269511.
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a.2) Irregularidade: utilizacdo de recursos financeiros do Bloco da Atencdao Basica em
aquisi¢des de medicamentos hospitalares nao relacionados exclusivamente ao proprio
Bloco de Financiamento, para pagamento de despesas com aquisi¢des de medicamentos
hospitalares nao relacionados ao proprio Bloco de Financiamento, junto a Zilfarma
Produtos Farmacéuticos Ltda., mediante Cheques 850734, 850765 e 850772,
respectivamente de 10/2/2010, 5/11/2010 ¢ 30/12/2010, nos valores de R$ 76.488,72, R$
60.000,00 ¢ R$ 100.598,93, conforme evidenciado por meio da Constatagdo n® 137873
do Relatorio de Auditoria n® 10965 do Denasus, renumerada para Constatagdo n® 327455
em relatorio complementar;

a.2.2) Conduta: o ente federado se beneficiou pela aplicagao irregular dos recursos que
foram utilizados para pagamentos de despesas e obrigacdes de sua responsabilidade e que
nao detinham correlagdo com servigos de satde previstos que deveriam de ser prestados
no ambito dos recursos disponibilizados para o Bloco da Atencao Bésica, caracterizando
desvio de objeto/finalidade;

a.2.3) Dispositivos violados: Art. 6° da Portaria/GM/MS n° 204/2007; Art. 42 da Portaria
GM/MS n° 3.252/2009; item 8.3 da Decisao TCU n°® 600/2000;

a.2.4) Evidéncias: processos de pagamento, extratos bancarios e demais documentos
mencionados na Constatagao n° 137873 do Relatorio de Auditoria n® 10965 do Denasus,
renumerada para Constatagao n° 327455 em relatdrio complementar.

a.3) Irregularidade: utilizacdo de recursos da conta corrente 58.062-7, agéncia 0020-5
(PAB/MS/Urbano Santos), do Piso de Atencao Bésica sem a devida provisao de fundos,
para pagamento de despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED,
debitados indevidamente dos recursos da Atengao Basica;

a.3.2) Conduta: o ente federado se beneficiou pela aplicagao irregular dos recursos que
foram utilizados para pagamentos de despesas e obrigacdes de sua responsabilidade e que
nao detinham correlagdo com servicos de satide previstos que deveriam de ser prestados
no ambito dos recursos disponibilizados para o Piso da Aten¢do Bésica, caracterizando
desvio de objeto/finalidade;

a.3.3) Dispositivos violados: Art. 73 do Decreto-lei 200/1967; Art. 6° da
Portaria/GM/MS n° 204/2007; Art. 42 da Portaria GM/MS n° 3.252/2009; item 8.3 da
Decisao TCU n°® 600/2000;

a.3.4) Evidéncias: extratos bancarios e demais documentos mencionados na Constatagdo
n°® 137905 do Relatorio de Auditoria n® 10965 do Denasus, renumerada para Constatagao
n°® 327453 em relatério complementar.

e/ou recolha aos cofres do Fundo Municipal de Saiude de Urbano Santos/MA (CNPJ:
11.855.915/0001-03) as quantias abaixo indicadas, referentes as irregularidades e as condutas de que
tratam os itens “a.2” e “a.3”, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor;

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
04/01/2010 2,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63269511.
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18/01/2010 10,00
18/01/2010 10,00
29/01/2010 10,00
01/02/2010 2,00
10/02/2010 76.488,72
10/02/2010 13,50
10/02/2010 13,50
10/02/2010 13,50
09/04/2010 13,50
14/04/2010 13,50
20/04/2010 13,50
11/05/2010 13,50
18/05/2010 13,50
09/06/2010 13,50
09/07/2010 13,50
09/07/2010 13,50
19/07/2010 13,50
19/07/2010 13,50
18/08/2010 13,50
18/08/2010 13,50
23/08/2010 13,50
10/09/2010 13,50
20/09/2010 13,50
20/09/2010 13,50
14/10/2010 13,50
05/11/2010 60.000,00
10/11/2010 13,50
19/11/2010 13,50
19/11/2010 13,50
10/12/2010 13,50
16/12/2010 13,50
16/12/2010 13,50
16/12/2010 13,50
20/12/2010 13,50
20/12/2010 13,50
20/12/2010 13,50
30/12/2010 100.598,93

Valor atualizado em 3/12/2019 sem aplicagéo de juros: R$ 397.912,64.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63269511.
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b) realizar a audiéncia dos Srs. Abnadab Silveira Leda (CPF 062.095.213-04), na

condicdo de prefeito de Urbano Santos/MA na gestao 2009-2012, Newton Tomaz de Aquino Filho
(CPF 427.606.663-87), na condi¢do de secretario de financas do municipio no periodo de 1°/1/2009
a 31/12/2010, e Euzamar de Aragjo Silva Santana (CPF 628.881.023-15) e André Gustavo Moraes
de Oliveira (CPF 723.304.813-49), na condi¢do de secretarios de saide municipais de 1°/9/2009 a
20/5/2010 e de 26/5/2010 a 11/9/2011, respectivamente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da
Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto as
irregularidades detalhadas a seguir:

b.1) Irregularidade: quantidade de equipes cadastradas da Estratégia Saude da Familia
(ESF) e da Estratégia Saude Bucal (ESB) no exercicio de 2010 em quantidade superior
aos profissionais das equipes de saude efetivamente existentes no municipio de Urbano
Santos/MA, existindo unidades sem a estrutura fisica exigida para o funcionamento das
equipes e sem equipo odontologico, conforme Constatagao n® 135758 do Relatorio de
Auditoria n° 10965 do Denasus e Constatacdo n°® 327457 do relatério complementar: a)
no Posto de Saude de Cajazeiras estavam cadastradas duas Equipes de Saude da
Familia/Saude Bucal (equipes 02 e 03), entretanto esta Unidade de Satide ndo possui
estrutura e planta fisica exigida para funcionamento de duas Equipes de Satde da
Familia/Saude Bucal, o que gerou proposicdo de ressarcimento no valor de RS$
151.200,00; b) no Posto de Saude de Cajueiro, situado na area rural, estava cadastrada
uma Equipe do Satide Bucal, entretanto ndo ha estrutura e planta fisica necessaria para
funcionamento da equipe e inexiste gabinete odontologico na unidade de satude, o que
gerou proposi¢do de ressarcimento no valor de R$ 36.000,00; e c) dos profissionais
componentes das Equipes de Saude da Familia cadastradas nos Postos de Saude de
Cajazeiras e Cajueiro, s6 estavam presentes no municipio os enfermeiros € um cirurgido
dentista da equipe de Cajazeira (equipe 02), sendo que este profissional presta
atendimento no tinico gabinete odontologico instalado, que se encontra na Unidade Mista
Valdir Melo, situada na zona urbana, totalmente fora da area de abrangéncia;

b.1.2) Conduta: terem permitido o cadastro de equipes da Estratégia Saude da Familia
(ESF) e da Estratégia Saude Bucal (ESB) em quantidade superior aos profissionais das
equipes de saude efetivamente existentes no municipio de Urbano Santos/MA no ano de
2010, tendo ciéncia da existéncia de unidades sem a estrutura fisica exigida para o
funcionamento das equipes, o que deu causa a repasses indevidos de recursos ao ente
federado;

b.1.3) Dispositivos violados: Capitulo III, item 5.1, subitens I e III, e Capitulo II, inciso
IV, subitem 2.1, item 2, da Portaria GM 648, de 28/3/2006, art. 1°, item III, da Portaria
GM 2.167,de 21/11/2001;

b.1.4) Evidéncias: consulta no CNES, verificagdes in-loco e demais documentos
mencionados na Constatagdo n° 135758 do Relatério de Auditoria n® 10965 do Denasus,
renumerada para Constatagdes n° 327457 em relatorio complementar.

b.2) Irregularidade: utilizagao de recursos financeiros do Bloco da Atenc¢ao Bésica em
aquisi¢cdes de medicamentos hospitalares ndo relacionados exclusivamente ao proprio
Bloco de Financiamento, para pagamento de despesas com aquisi¢des de medicamentos
hospitalares ndo relacionados ao proprio Bloco de Financiamento, junto a Zilfarma
Produtos Farmacéuticos Ltda., mediante Cheques 850734, 850765 e 850772,
respectivamente de 10/2/2010, 5/11/2010 ¢ 30/12/2010, nos valores de R$ 76.488,72, R$
60.000,00 ¢ R$ 100.598,93, conforme evidenciado por meio da Constatagdo n® 137873
do Relatorio de Auditoria n® 10965 do Denasus, renumerada para Constata¢ao n® 327455
em relatorio complementar;
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b.2.2) Conduta: autorizaram/permitiram a utilizagao de recursos financeiros do Bloco da
Atencdo Basica em aquisicdes de medicamentos hospitalares ndo relacionados
exclusivamente ao proprio Bloco de Financiamento, dando causa a ocorréncia de desvio
de objeto/finalidade no uso dos referidos recursos;

b.2.3) Dispositivos violados: Art. 6° da Portaria/GM/MS n° 204/2007; Art. 42 da Portaria
GM/MS n° 3.252/2009; item 8.3 da Decisao TCU n° 600/2000;

b.2.4) Evidéncias: processos de pagamento, extratos bancarios ¢ demais documentos
mencionados na Constatacdo n° 137873 do Relatério de Auditoria n® 10965 do Denasus,
renumerada para Constatagao n°® 327455 em relatério complementar.

b.3) Irregularidade: utilizacdo de recursos da conta corrente 58.062-7, agéncia 0020-5
(PAB/MS/Urbano Santos), do Piso de Ateng¢ao Basica sem a devida provisdo de fundos,
para pagamento de despesas com tarifa bancaria referente a emissdo de DOC/TED,
debitados indevidamente dos recursos da Atencao Basica;

b.3.2) Conduta: autorizaram/permitiram a utiliza¢do de recursos financeiros do Piso de
Atencdo Basica em despesas ndo relacionadas exclusivamente ao proprio piso, dando
causa a ocorréncia de desvio de objeto/finalidade no uso dos referidos recursos;

b.3.3) Dispositives violados: Art. 73 do Decreto-lei 200/1967; Art. 6° da
Portaria/GM/MS n° 204/2007; Art. 42 da Portaria GM/MS n° 3.252/2009; item 8.3 da
Decisdao TCU n° 600/2000;

b.3.4) Evidéncias: extratos bancarios ¢ demais documentos mencionados na Constata¢ao
n°® 137905 do Relatério de Auditoria n® 10965 do Denasus, renumerada para Constatagao
n°® 327453 em relatério complementar.

¢) informar ao representante do municipio de Urbano Santos/MA que, caso aquele ente

federado venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de
mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d) esclarecer ao representante do municipio de Urbano Santos/MA que, em obediéncia ao

art. 12, § 2° da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI, da Resolug¢ao TCU 170/2004, que o
recolhimento tempestivo dos débitos somente saneard o processo caso ndo se constate outra
irregularidade nas contas;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.

12, inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdao ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

f) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a

apresentacgao de suas alegagdes de defesa e/ou razdes de justificativa.

Secex-TCE/D2, em 10 de dezembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Rodrigo Machado Benevides
AUFC — Mat. 5693-6
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Anexo [ — Matriz de Responsabilizagao — TC 003.671/2017-8

Irregularidade

Responsaveis

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Quantidade de equipes cadastradas da Estratégia
Saude da Familia (ESF) e da Estratégia Saude Bucal
(ESB) no exercicio de 2010 em quantidade superior
aos profissionais das equipes de satude efetivamente
existentes no municipio de Urbano Santos/MA,
existindo unidades sem a estrutura fisica exigida para
o funcionamento das equipes e sem equipo
odontolégico, conforme Constatagdo n° 135758 do
Relatorio de Auditoria n® 10965 do Denasus e
Constata¢do n® 327457 do relatorio complementar:

a) no Posto de Saude de Cajazeiras estavam
cadastradas duas Equipes de Saude da Familia/Saude
Bucal (equipes 02 e 03), entretanto esta Unidade de
Saude ndo possui estrutura e planta fisica exigida
para funcionamento de duas Equipes de Saude da
Familia/Satude Bucal, o que gerou proposigéo de
ressarcimento no valor de R$ 151.200,00; b) no Posto
de Satde de Cajueiro, situado na area rural, estava
cadastrada uma Equipe do Saude Bucal, entretanto
nao ha estrutura e planta fisica necessaria para
funcionamento da equipe e inexiste gabinete
odontologico na unidade de saude, o que gerou
proposicdo de ressarcimento no valor de R$
36.000,00; e c) dos profissionais componentes das
Equipes de Satide da Familia cadastradas nos Postos
de Satde de Cajazeiras e Cajueiro, so estavam
presentes no municipio os enfermeiros e um cirurgido
dentista da equipe de Cajazeira (equipe 02), sendo
que este profissional presta atendimento no unico
gabinete odontologico instalado, que se encontra na
Unidade Mista Valdir Melo, situada na zona urbana,

Municipio de
Urbano
Santos/MA

Srs. Abnadab
Silveira Leda
(CPF
062.095.213-
04),

Newton
Tomaz de
Aquino Filho
(CPF
427.606.663-
87)

Euzamar de
Aratijo Silva
Santana (CPF
628.881.023-
15)

André Gustavo

prefeito de
Urbano
Santos/MA na
gestdo 2009-
2012

secretario de
finangas do
municipio no
periodo de
1°/1/2009 a
31/12/2010

secretaria de
saude municipal
de 1°/9/2009 a
20/5/2010.

secretario de

totalmente fora da area de abrangéncia Moraes de satde municipal
Oliveira (CPF | de 26/5/2010 a
723.304.813- 11/9/2011.
49)

O ente federado se beneficiou pelo
recebimento indevido de recursos federais do
SUS relativos a incentivos financeiros a que
ndo fazia jus, mas que lhe foram transferidos
em razdo de incorre¢des nas informagdes
prestadas como ente beneficiario, incluindo
aquelas cadastradas no CNES, em
descumprimento do Capitulo III, item 5.1,
subitens I e III, e Capitulo II, inciso IV,
subitem 2.1, item 2, da Portaria GM 648, de
28/3/2006, art. 1°, item 111, da Portaria GM
2.167, de 21/11/2001.

Os ex-gestores permitiram o cadastro de
equipes da Estratégia Satde da Familia (ESF)
e da Estratégia Satide Bucal (ESB) em
quantidade superior aos profissionais das
equipes de satide efetivamente existentes no
municipio de Urbano Santos/MA no ano de
2010, tendo ciéncia da existéncia de unidades
sem a estrutura fisica exigida para o
funcionamento das equipes, o que deu causa a
repasses indevidos de recursos ao ente
federado, em descumprimento do Capitulo
111, item 5.1, subitens I ¢ III, e Capitulo II,
inciso IV, subitem 2.1, item 2, da Portaria
GM 648, de 28/3/2006, art. 1°, item III, da
Portaria GM 2.167, de 21/11/2001.

A conduta descrita caracterizou
burla ao sistema de saude,
fazendo com que o ente
federado fosse beneficiado
indevidamente com 0s recursos
aos quais ndo fazia jus, o que
causou prejuizo aos cofres do
Fundo Nacional de Saude,
devendo ser responsabilizado e
chamado a ressarcir o dano.

A conduta descrita fez com que
o Fundo Nacional de Saude
repassasse indevidamente ao
municipio recursos a titulo de
incentivo financeiro do dos
programas de Estratégia Saude
da Familia (ESF) e Estratégia
Saude Bucal (ESB),
irregularidade essa que causou
prejuizo a ser restituido aos
cofres do FNS pelo ente
beneficiario (item 9.3.4 do
Acorddo TCU 1072/2017-
Plenario), devendo os
responsaveis apresentarem
razdes de justificativa pela
inser¢do/manutencdo de dados
indevidos no CNES.

Nao ¢ possivel aferir a
culpabilidade de ente
publico.

Porém, é razoavel
afirmar que era
possivel aos gestores
municipais terem
consciéncia da ilicitude
do ato.

E razoavel afirmar que
era possivel aos
responsaveis terem
consciéncia da ilicitude
do ato que praticaram,
tendo em vista que, na
condigdo de gestores,
deveriam cuidar para
que fossem aplicadas
as obrigagdes
disciplinadas nos
referidos normativos.

E razoavel afirmar que
era exigivel dos
responsaveis conduta
diversa daquela que
eles adotaram.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63269511.
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Irregularidade

Responsaveis

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Utilizagao de recursos financeiros do Bloco da
Atencao Basica em aquisi¢cdes de medicamentos
hospitalares nao relacionados exclusivamente ao
proprio Bloco de Financiamento, para pagamento de
despesas com aquisi¢des de medicamentos
hospitalares nao relacionados ao proprio Bloco de
Financiamento, junto a Zilfarma Produtos
Farmacéuticos Ltda., mediante Cheques 850734,
850765 e 850772, respectivamente de 10/2/2010,
5/11/2010 e 30/12/2010, nos valores de R$
76.488,72, R$ 60.000,00 ¢ R$ 100.598,93, conforme
evidenciado por meio da Constatagdo n® 137873 do
Relatorio de Auditoria n® 10965 do Denasus,
renumerada para Constatagdo n° 327455 em relatorio
complementar

Municipio de
Urbano
Santos/MA

Srs. Abnadab
Silveira Leda
(CPF
062.095.213-
04),

Newton
Tomaz de
Aquino Filho
(CPF
427.606.663-
87)

Euzamar de
Araujo Silva
Santana (CPF
628.881.023-
15)

André Gustavo

prefeito de
Urbano
Santos/MA na
gestdo 2009-
2012

secretario de
finangas do
municipio no
periodo de

1°/1/2009 a

31/12/2010

secretaria de
satide municipal
de 1°/9/2009 a
20/5/2010.

secretario de

Moraes de satide municipal
Oliveira (CPF de 26/5/2010 a
723.304.813- 11/9/2011.

49)

O ente federado se beneficiou pela aplicacdo
irregular dos recursos que foram utilizados
para pagamentos de despesas e obrigagdes de
sua responsabilidade ¢ que ndo detinham
correlagdo com servigos de saude previstos
que deveriam de ser prestados no ambito dos
recursos disponibilizados para o Bloco da
Atencgdo Basica, caracterizando desvio de
objeto/finalidade, em descumprimento aos
Art. 6° da Portaria/GM/MS n° 204/2007; Art.
42 da Portaria GM/MS n° 3.252/2009; item
8.3 da Decisdo TCU n° 600/2000.

Os ex-gestores autorizaram/permitiram a
utilizagdo de recursos financeiros do Bloco da
Atengdo Basica em aquisi¢des de
medicamentos hospitalares ndo relacionados
exclusivamente ao proprio Bloco de
Financiamento, dando causa a ocorréncia de
desvio de objeto/finalidade no uso dos
referidos recursos

A conduta descrita caracterizou
burla as regras do SUS e o
desvio de objeto/finalidade dos
recursos auferidos, contudo
considerando que as despesas
irregulares foram realizadas em
beneficio da comunidade local,
cabeendo ao ente federado a
obrigagdo de recompor, com
recursos proprios, os valores
gastos indevidamente,
atualizados monetariamente, ao
fundo de saude do ente
beneficiario do repasse.

A conduta descrita deu causa ao
descumprimento das regras do
SUS e o desvio de
objeto/finalidade dos recursos
auferidos.

Nao ¢ possivel aferir a
culpabilidade de ente
publico.

Porém, é razoavel
afirmar que era
possivel aos gestores
municipais terem
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

E razoavel afirmar que
era possivel aos
responsaveis terem
consciéncia da ilicitude
do ato que praticaram,
tendo em vista que, na
condigdo de gestores,
deveriam cuidar para
que fossem aplicadas
as obrigacdes
disciplinadas nos
referidos normativos.

E razoavel afirmar que
era exigivel dos
responsaveis conduta
diversa daquela que
eles adotaram.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63269511.
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Irregularidade

Responsaveis

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Utilizagao de recursos da conta corrente 58.062-7,
agéncia 0020-5 (PAB/MS/Urbano Santos), do Piso de
Atengdo Basica sem a devida provisdo de fundos,
para pagamento de despesas com tarifa bancaria
referente a emissdo de DOC/TED, debitados
indevidamente dos recursos da Atengdo Basica

Municipio de
Urbano
Santos/MA

Srs. Abnadab
Silveira Leda
(CPF
062.095.213-
04),

Newton
Tomaz de
Aquino Filho
(CPF
427.606.663-
87)

Euzamar de
Araujo Silva
Santana (CPF
628.881.023-
15)

André Gustavo

prefeito de
Urbano
Santos/MA na
gestdo 2009-
2012

secretario de
finangas do
municipio no
periodo de

1°/1/2009 a

31/12/2010

secretaria de
satide municipal
de 1°/9/2009 a
20/5/2010.

secretario de

Moraes de satide municipal
Oliveira (CPF de 26/5/2010 a
723.304.813- 11/9/2011.

49)

O ente federado se beneficiou pela aplicacdo
irregular dos recursos que foram utilizados
para pagamentos de despesas e obrigagdes de
sua responsabilidade ¢ que ndo detinham
correlagdo com servigos de saude previstos
que deveriam de ser prestados no ambito dos
recursos disponibilizados para o Piso da
Atencgdo Basica, caracterizando desvio de
objeto/finalidade, em descumprimento aos
Art. 73 do Decreto-lei 200/1967; Art. 6° da
Portaria/GM/MS n° 204/2007; Art. 42 da
Portaria GM/MS n° 3.252/2009; item 8.3 da
Decisdo TCU n° 600/2000.

Os ex-gestores autorizaram/permitiram a
utilizagdo de recursos financeiros do Piso de
Atengdo Basica em despesas nao relacionadas
exclusivamente ao proprio piso, dando causa
a ocorréncia de desvio de objeto/finalidade no
uso dos referidos recursos.

A conduta descrita caracterizou
burla as regras do SUS e o
desvio de objeto/finalidade dos
recursos auferidos, contudo
considerando que as despesas
irregulares foram realizadas em
beneficio da comunidade local,
cabendo ao ente federado a
obrigagdo de recompor, com
recursos proprios, os valores
gastos indevidamente,
atualizados monetariamente, ao
fundo de saude do ente
beneficiario do repasse.

A conduta descrita deu causa ao
descumprimento das regras do
SUS e o desvio de
objeto/finalidade dos recursos
auferidos.

Nao ¢ possivel aferir a
culpabilidade de ente
publico.

Porém, é razoavel
afirmar que era
possivel aos gestores
municipais terem
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

E razoavel afirmar que
era possivel aos
responsaveis terem
consciéncia da ilicitude
do ato que praticaram,
tendo em vista que, na
condigdo de gestores,
deveriam cuidar para
que fossem aplicadas
as obrigacdes
disciplinadas nos
referidos normativos.

E razoavel afirmar que
era exigivel dos
responsaveis conduta
diversa daquela que
eles adotaram.
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