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GRUPO 1II — CLASSE I - 2* Camara

TC 011.694/2016-5

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial).

Unidade: Municipio de Potengi/CE.

Responsavel: Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza (CPF
222.535.723-49).

Interessados: Fundagao Nacional  de Saude (CNPJ
26.989.350/0001-16) e Ministério da Saude.

Representagdo legal: Flavio Henrique Luna Siva (OAB/CE
31.252) e outros representando Francisco Luiz Rodrigues Mendes
de Souza.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO COM A FUNASA.
SUPOSTA AUSENCIA DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE
A VERBA FEDERAL E AS DESPESAS DE UM DOS
DOCUMENTOS FISCAIS APRESENTADOS PELO
RESPONSAVEL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM A

CONDENACAO A DEBITO QUANTIFICADO.
INAPLICABILIDADE DA MULTA, ANTE A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. CONHECIMENTO.

DESCARACTERIZACAO DO  DEBITO. PROVIMENTO.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a mstrucao elaborada na Secretaria de Recursos - Serur, que contou

com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU (pegas 51-53):
“INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza

(pecas 42-43) contra o Acdrdao 10141/2017 - TCU - 2* Camara (pega 23).

1.1

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei n.
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza,
condenando-o ao pagamento da quantia original de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com a fixa¢do do
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 23, inciso
III, alinea a, da Lei n. 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde — Funasa, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos, calculados a partir de 12/06/2006 até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor;

9.2 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificagdo;

9.3 autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno do Tribunal, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas,
sobre as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (atualizagcdo monetaria e juros de mora),
esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;
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9.4 encaminhar copia deste Acorddo a Procuradoria da Republica no Ceara, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para as medidas que entender

cabiveis.
HISTORICO
2. Originalmente, os autos tratavam de tomada de contas especial instaurada pela Fundag¢do Nacional de

Saude (Funasa) em desfavor do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, prefeito de Potengi/CE,
gestdo 2005-2008, em razdo da ndo aprovagdo da execucdo fisica do Convénio 1409/2005 (Siafi 555829). O
plano de trabalho informa que o objeto conveniado era a execugdo de sistema de residuos solidos (peca 1,
p-11).

2.1. De acordo com informagdes extraidas do Siafi (peca 2), o valor pactuado entre as partes, por meio do
Convénio 1409/2005, atingiu o montante de R$ 207.707,40, sendo R$ 200.000,00 oriundos da concedente,
R$ 7.707,40 referentes a contrapartida do municipio.

2.2.  No Relatorio de Tomada de Contas Especial, datado de 9/12/2015 (pega 1, p. 329-335), conclui-se que
o Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, ex-prefeito de Potengi/CE, foi o responsavel pelo dano ao
erario, no valor original de R$ 200.000,00, devido a nd3o execucdo total do objeto pactuado por meio do
Convénio 1409/2005 (Siafi 555829).

2.3.  No Relatério de Auditoria 307/2016, elaborado em 3/3/2016 (peca 1, p. 361-364), o controle interno
se manifestou a respeito da tomada de contas especial instaurada em relagao ao Convénio 1409/2005 (Siafi
555829), concluindo que o Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza se encontrava em débito com a
Fazenda Nacional pela importancia de R$ 558.017,43 (valor atualizado). o Certificado de Auditoria
307/2016 e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 307/2016 concluiram pela irregularidade
das contas (pega 1, p. 365-367). O pronunciamento ministerial declarou o conhecimento dessas conclusdes
(peca 1, p. 369).

2.4. No ambito do Tribunal, observados os principios constitucionais da ampla defesa ¢ do contraditério,
foi promovida a citacdo do responsavel por meio do Oficio 0183/2017-TCU/SECEX-MT, datado de
24/2/2017 (pega 7), tendo sido recebido no dia 22/3/2017, conforme aviso de recebimento (pega 9).

2.5. Regularmente citado, o Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, por meio de advogado
constituido nos autos (procuracao a pega 10), apresentou as alegacdes de defesa (pecas 11, 13 e 14).

2.6. A Secex-MT propds, em pareceres unissonos (pecas 17-19), acolher as alegacdes de defesa do Sr.
Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, bem assim julgar regulares com ressalva as suas contas, dando-
lhe quitacao.

2.7. O representante do Ministério Publico divergiu da unidade técnica por haver constatado defeitos em
um dos documentos fiscais que deveria atestar a realizagdo dos servigos pertinentes ao objeto do ajuste, qual
seja, a Nota Fiscal n. 89, por copia a peca 13, p. 50 e 62. Considerando as fragilidades da Nota Fiscal em
destaque e a auséncia do necessario nexo de causalidade entre tal documento fiscal e as despesas realizadas,
o Procurador Rodrigo Medeiros de Lima sugeriu a irregularidade das contas do ex-prefeito de Potengi/CE,
Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, com a sua condenagdo ao débito correspondente a referida
Nota, R$ 80.000,00, com a aplicagdo da multa do art. 57 da Lein. 8.443/1992 (peca 20).

2.8. O Relator, Min. Marcos Bemquerer, concordou com a proposta de encaminhamento sugerida pela
Procuradoria, quanto & irregularidade das contas do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza,
condenando-o ao pagamento da importancia de R$ 80.000,00. Apontou em sua Proposta de Deliberagdo, no
entanto, a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva nos termos do Acoérddao 1441/2016 — TCU -
Plenario (peca 24).

2.9. O Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acordao 1140/2018 — TCU — 2* Camara (peca 36).

2.10. O responsavel opds Embargos de Declaracdo em relacdo ao aludido julgado (pega 31), alegando a
existéncia de contradi¢do a ser resolvida.

2.11. O Relator, Min. Marcos Bemquerer, posicionou-se no sentido de negar provimento aos Embargos de
Declaragao, mantendo-se, na integra, os termos do Acordao 10141/2017 — TCU — 2* Camara (peca 37).
2.12. O Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérddo 1140/2018 — TCU — 2* Camara (peca 36).

2.13. TIrresignado, o Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza interpds recurso de reconsideragdo
contra o Acorddo 10141/2017 — TCU — 2°* Camara.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 45-46), ratificado a peca 48 pela Relatora,
Ministra Ana Arraes, que concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideracao interposto por Francisco
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Luiz Rodrigues Mendes de Souza, nos termos dos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo
285 do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1 e 9.2 do Acodrdao 10141/2017-TCU-2* Camara em
relagdo ao recorrente.
EXAME TECNICO
4, Delimitagdo do recurso.
4.1. Constitui objeto do recurso definir se

a) as inconsisténcias detectadas na nota fiscal sdo meras impropriedades formais que nao impedem a
verificacdo do nexo de causalidade entre os recursos e as despesas consignadas no documento;

b) ndo houve dano ao erario;

c) a alegada boa-f¢é afasta a responsabilidade do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza.
Das inconsisténcias detectadas na nota fiscal
Razdes recursais
5. Afirma o recorrente que as inconsisténcias detectadas na aludida nota fiscal sdo meras impropriedades
formais ¢ nao afastam o nexo de causalidade entre os recursos repassados pela Funasa com os servigos
executados pelo municipio, os quais tiveram sua execugdo fisica integralmente aceita pela entidade
concedente, fato ultimo este reconhecido no proprio acorddo recorrido (peca 42, p. 2).
5.1. Defende que as incorre¢des contidas na aludida nota fiscal ndo podem, por si so, se caracterizar como
prova da ocorréncia de dano ao erario pois a constatacdo da execugdo total do objeto do convénio, inclusive
com o saneamento das pendéncias detectadas, demostra que, de fato, os valores repassados pela entidade
concedente foram devidamente empregados pelo municipio (peca 42, p. 3).
5.2. Alega que, muito embora no referido documento ndo exista a mencdo expressa ao Convénio
1.409/2005, o nexo de causalidade do servigo contido na referida nota com o objeto do convénio em questao
pode ser extraido a partir da leitura do campo ‘Discriminagdo dos Servigcos’ (pega 42, p. 5).
5.4. Aduz que a discriminacdo dos servigos contidos na referida nota fiscal coincide justamente com o
objeto do convénio em questdo, devendo ainda ser observado que a mesma foi emitida em 12/06/2006,
portanto, em pleno periodo da vigéncia do convénio em questdo, que vigeu no periodo de 9/12/2005 a
10/1/2009 (peca 42, p. 5-6).
5.5. Argumenta que a propria Funasa forneceu declaracdo reconhecendo que a nota fiscal n® 89 se referia a
primeira parcela do convénio em questao, informando que a mesma teria sido regularmente apresentada pelo
municipio na ocasido da prestacdo de contas da primeira parcela (pega 42, p. 6).
5.6. Diz que a auséncia de mengao expressa ao convénio de n° 1.409/2005 na nota fiscal n® 89 e eventual
irregularidade acerca do momento da aposicao do atesto dos servigos realizado, embora possam estar em
desacordo com o procedimento que ¢ aceito, permitem, ao menos, concluir pela existéncia de nexo causal
entre os recursos repassados € os servigos prestados, o que conduziria a elisdo do débito em questdo (peca
42, p. 6).
5.7. Destaca que o Parecer Financeiro n® 198/2012 (peca 1, p. 189-191) em momento algum apresentou
qualquer ressalva ou observagdo acerca de suposta auséncia de nexo causal entre as despesas consignadas na
Nota Fiscal n° 89 e os recursos repassados pela Funasa, limitando-se apenas a alertar sobre as inconsisténcias
detectadas, comunicando o municipio para que este adotasse as providéncias necessarias para a sua corre¢ao
(peca 42, p. 7).
5.8. Observa que, no que diz respeito a suposta irregularidade envolvendo divergéncias nas notas fiscais
acerca do momento da aposicdo do atesto da realizacdo dos servigos, ndo se tratou de inser¢do de
informagdes inveridicas em processo de tomada de contas, conforme levou a crer o Ministro Relator, mas
apenas em tentativa de corrigir irregularidade formal detectada pela propria Funasa (pega 42, p. 8).
5.9. Declara que nido tem nenhuma responsabilidade por pequeno lapso cometido por servidor do
municipio que se esqueceu de apor atesto em nota fiscal, porquanto o gestor possui atribuicdes maiores,
ficando responsavel por aplicar corretamente os valores recebidos do convénio e adotar as providéncias
cabiveis para a consecuc¢do final da obra, atribuicdes estas que foram plenamente atendidas pelo recorrente,
haja vista a conclusdo no préprio acérdao recorrido da realizagdo de 100% do objeto de convénio (peca 42,
p. 9).
Analise
6. Nao assiste razdo ao recorrente.
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6.1. O Tribunal, por meio do Acérdao 10141/2017 — TCU — 2* Camara, julgou irregulares as contas do Sr.
Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, condenando-o ao pagamento da quantia original de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

6.2. Os valores impugnados referem-se a irregularidades no documento fiscal que embasa a realizacdo da
despesa efetivada (peca 24, p.3).

6.3. Cabe mencionar a minudente andlise do Ministério Publico em relagdo ao documento fiscal
impugnado:

13.  Em que pese o atesto pela boa e regular aplicacdo das contas relativas a primeira parcela do
repasse da Funasa, equivalente a R$ 80.000,00, emitido por meio do Parecer Financeiro n® 380/07
(peca 1, p. 147-153), verifica-se, da analise processual, irregularidades no documento fiscal que
embasa a realizagdo da despesa efetivada. Inexiste identificagdo quanto ao titulo e ao niimero do
convénio na nota fiscal n° 0089 (peca 13, p. 50, 62).
14.  Ademais, causa estranheza o fato de o atesto contido na referida nota fiscal ter sido aposto em
momento posterior ao pagamento da referida despesa, uma vez que a primeira nota fiscal acostada aos
autos ndo continha tal informacao (pega 13, p. 50 e 62). Tal impropriedade contraria o art. 62, da Lei
4.320/1964, uma vez que inverte o estagio da despesa, pois 0 pagamento s6 deve ser efetuado apds sua
regular liquidagdo, sendo que o atesto ¢ uma das etapas da liquidacdo da despesa. Soma-se a isso, a
auséncia de identificacdo do servidor responsavel pelo atesto. Destaque-se, neste ponto, que tal
rregularidade foi identificada no Parecer Financeiro 198/2012, e oportunizado ao recorrente seu
saneamento, no entanto, nenhuma ac¢ao foi empreendida nesse sentido (peca 1, p. 189-191).
15. O art. 30 da Instrugdo Normativa STN 1/1997 determina que as despesas sejam comprovadas
mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as notas fiscais serem emitidas em
nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo
e ao numero do convénio.
16.  As regras acima t€ém por fim a vinculacdo entre os recursos conveniados e as despesas
incorridas. Como a nota fiscal n° 0089 ndo traz registro do titulo nem do niimero do termo de
convénio, a indispensavel correlagdo entre os gastos e a origem dos recursos foi perdida.
17. A auséncia de indicagdo do numero do ajuste em notas fiscais ndo ¢ considerada falha
meramente formal. Nessa linha, merece destaque deliberacdo desta Corte de Contas, a qual enuncia a
gravidade da irregularidade quando da inexisténcia de identificac@o do convénio nas notas fiscais,
porquanto tal pratica permite a utilizagdo do mesmo documento fiscal para justificar a realizacdo da
despesa perante variados convénios e, at¢ mesmo, em face da contabilidade municipal (Acordao
2430/2017 — Primeira Camara, relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues).
18.  Nesse ponto, identifica-se que, no ano de 2006, o municipio de Potengi/CE foi contemplado
com repasses da Funasa oriundos de trés diferentes convénios, dos quais o convénio sob analise (n°
1409/05) resultou em repasse total de R$ 200.000,00 (duas parcelas de R$ 80.000,00 e uma parcela de
R$ 40.000,00). Os demais convénios (1415/05 e 538/06) resultaram nos repasses totais de R$
80.000,00 ¢ R$ 160.000,00, respectivamente. Destaque-se a similaridade nos valores repassados (pega
2, p. 11), o que reforca a possibilidade da utilizacdo da nota fiscal n° 0089 nos outros convénios, dada
a ndo identificagdo do convénio no documento fiscal fundamentador da despesa incorrida.
...” (grifos acrescidos)
6.4. Segundo recente jurisprudéncia do Tribunal, a auséncia de identificagdo do convénio nas notas fiscais
ou nos recibos das despesas realizadas pode ser considerada falha formal se esses comprovantes contiverem
outros elementos que vinculem os bens e servicos neles registrados ao objeto pactuado e, portanto, ndo
houver prejuizo a comprovagdo do nexo de causalidade entre a aplicacdo dos recursos e a execug@o do objeto
(Acoérdio 3875/2018 — 1* Camara, Rel. Min. Vital do Régo)
6.5. Nao basta, para que se comprove a boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos por forga
de convénios celebrados com a Unido, a simples apresentagio da prestagio de contas do ajuste. E
imprescindivel que o responsavel evidencie, por meio de documentos idoneos, que o objeto do convénio foi
efetivamente executado com os valores recebidos.
6.6. Por sua vez, tal evidenciagdo s6 se da mediante inequivoca comprovagdo da existéncia de nexo de
causalidade entre a fonte de receita e os gastos para consecugdo do objeto do ajuste. Assim, & imperioso que,
com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel
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constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.

6.7. Nesse contexto, a auséncia de indicagdo do niimero do ajuste nas notas fiscais originais constitui um
forte indicio da auséncia de nexo de causalidade entre os recursos recebidos por forga de convénio ¢ as
despesas realizadas para a execugao do objeto desse ajuste.

6.8. A irregularidade poderia ser afastada caso existissem outras provas do citado nexo causal. Contudo,
verifica-se que tais provas ndo existem no caso vertente.

6.9. A auséncia de identificagdo do titulo ¢ do numero do respectivo convénio na NF 89 dificulta a
avaliacdo do nexo de causalidade entre os recursos e as despesas consignadas no documento.

6.10. Além disso, divergéncia entre as informacdes contidas nas duas copias da Nota Fiscal inseridas nos
autos (peca 13, p. 50 e 62) indica que o atesto foi aposto em momento posterior ao pagamento da despesa,
em desacordo com o art. 62 da Lein. 4.320/1964.

6.11. Acrescenta-se que a divergéncia entre as informagdes contidas nas copias da nota fiscal fazem com
que o documento tenha questionavel forca probatoria.

6.12. Por fim, reporta-se a constatagdo levantada pelo Ministério Publico, segundo a qual o Municipio de
Potengi/CE foi contemplado com repasses da Funasa oriundos de trés diferentes convénios no ano de 2006
(convénios 1.409/2005, 1.415/2005 ¢ 538/2006) com valores semelhantes e parcelas de R$ 80.000,00. O
documento fiscal sem a devida identificagdo do convénio poderia ser utilizado por quaisquer dos ajustes
mencionados.

6.13. A par dessas consideragdes e tendo em conta a auséncia de forga probatdria associada aos documentos
constantes dos autos, conclui-se que deve ser glosada a despesa de R$ 80.000,00, referente a Nota Fiscal
089, cujo nexo de causalidade ndo estd devidamente comprovado.

Da auséncia de dano ao erario

Razdes recursais

7. Defende o recorrente que o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ndo pode ser classificado
como quantia a ser ressarcida por suposto dano ao erario porquanto a conclusao da obra com a regularizacao
de grande parte das irregularidades detectadas evidencia a mexisténcia de qualquer dano ao erario (peca 42,
p-9).

7.1. Argumenta que a responsabilizagdo do gestor pelo pagamento da quantia original de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), acrescida de corre¢do monetaria e juros de mora, configura hipotese de violagcdo aos
preceitos legais, ndo estando amparada nos principios constitucionais da proporcionalidade ¢ da
razoabilidade (peca 42, p. 10).

7.2.  Observa que, no caso sob andlise, as falhas apontadas por esse Tribunal que resultaram no julgamento
irregular das contas do recorrente sdo falhas que se inscrevem todas no conceito de impropriedades formais,
j& que nenhuma delas configura propriamente um crime doloso contra a Administragdo Publica (peca 42, p.
10-11).

Analise

8. Nao assiste razao ao recorrente.

8.1. Conforme demonstrado na analise precedente, foi atribuida ao recorrente a responsabilizagdo pelo
dano ao erario na ordem de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

8.2. Portanto, como remanescem injustificadas as irregularidades atribuidas ao Sr. Francisco Luiz
Rodrigues Mendes, ¢ descabida a alegagdo da inexisténcia de dano ao erario.

Da boa-fé

Razdes recursais

9. Defende o recorrente que ndo houve ma-fé no que diz respeito a aplicagao dos recursos do Convénio
n. 1.409/2005, tampouco nexo de causalidade, posto que, o defendente sempre atuou com boa-fé, seja
corrigindo a irregularidade contida na nota fiscal n® 0089, seja demostrando a execugdo total do objeto do
convénio firmado (peca 42, p. 12).

Analise

10.  Nao assiste razdo ao recorrente.

10.1. No que se refere a boa-f¢é, o entendimento sedimentado nesta Casa ¢ que, em se tratando de processos
atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica, tais como o que ora se examina, a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63424633.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.694/2016-5

boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser objetivamente demonstrada e comprovada, a partir dos
elementos que integram os autos, para que venha a ser reconhecida.

10.2. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos publicos,
privilegia-se a mnversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicacdo dos dinheiros e
valores publicos sob sua responsabilidade.

10.3. Assim, o exame da boa-fé pressupde a verificagdo da atuagdo do gestor publico com honestidade,
lealdade e probidade durante toda a gestdo dos recursos publicos a ele confiados ou, se for o caso, da
existéncia de justificativa amparada no direito para as condutas que importaram inobservancia aos
normativos legais.

10.4. Nesse sentido, ¢ considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o dano ao
erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos e os principios do direito, como
bem colocado no Acérdao 1921/2011-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

10.5. No caso concreto, entende-se que a documentagdo carreada aos autos pelo recorrente nao veio
acompanhada de elementos suficientes para evidenciar a sua boa-fé, a partir de atitudes concretas do
responsavel tendentes a atenuar ou impedir o conjunto de wrregularidades que lhe foi imputado, entre as
quais: auséncia de identificacdo do titulo e do numero do respectivo convénio na NF 89, dificultando a
avaliagdo do nexo de causalidade entre os recursos e as despesas consignadas no documento, divergéncia
entre as informagdes contidas nas duas copias da nota fiscal inseridas nos autos, e atesto foi aposto em
momento posterior ao pagamento da despesa, em desacordo com o art. 62 da Lein. 4.320/1964.

10.6. Ao contrario, por descumprir as normas estabelecidas na legislacdo quando da aplicacdo dos recursos
publicos, sem que houvesse justificativa plausivel para isso, o recorrente ndo teve o cuidado objetivo
esperado do gestor de recursos publicos.

CONCLUSAO

11.  Da analise do recurso apresentado, verifica-se que:

a) a auséncia de indicagdo do nimero do ajuste nas notas fiscais originais constitui um forte indicio da
auséncia de nexo de causalidade entre os recursos recebidos por for¢a de convénio e as despesas realizadas
para a execucdo do objeto desse ajuste; a irregularidade poderia ser afastada caso existissem outras provas do
citado nexo causal, circunstancia inexistente no caso vertente;

b) como remanescem injustificadas as irregularidades atribuidas ao Sr. Francisco Luiz Rodrigues
Mendes, ¢ descabida a alegagdo da inexisténcia de dano ao erario;

¢) a documentacgao carreada aos autos pelo recorrente nao veio acompanhada de elementos suficientes
para evidenciar a sua boa-fé, a partir de atitudes concretas do responsavel tendentes a atenuar ou afastar o
conjunto de irregularidades que lhe foi imputado.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise do recurso de reconsideragdo
interposto pelo Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza contra o Acérdao 10141/2017 - TCU - 2*
Camara, propondo-se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285 do
RI/TCU:

a) conhecer do presente recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberagdao que vier a ser adotada ao recorrente ¢ aos demais interessados”

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63424633.



