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VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Hidramec Sevicos de Engenharia Ltda.
(peca 134), José Licio Marcelino de Jesus (peca 142) e Clodomir Batista de Albuquerque (pega 136),
ex-superintendente e ex-gerente de manutencdo da Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceio
(STU/MAC), contra o Acordao 445/2019-TCU-Plenario.

2. Por meio dessa decisdo, o Tribunal conheceu e negou provimento aos recursos de
reconsideracdo  interpostos pelos mesmos responsaveis, ora embargantes, em face do
Acordao 2.447/2017-TCU-Plendrio, que resultou no julgamento pela iregularidade das contas,
mputagdo de débito e aplicacdo de multas, bem como inabilitacdo das pessoas fisicas para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confiangca no ambito da Administragio Ptblica, em razio de
prejuizos causados por irregularidades na STU/MAC, no periodo de janeiro de 2006 a junho de 2007.

3. Nesta oportunidade, os embargantes alegam que a deliberagdo recorrida estaria eivada de
obscuridades e omissao em razido de nao ter considerado ata de reunido entre STU/MAC e a Hidramec
e parecer da assessoria juridica da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), favoraveis aos
responsaveis, no sentidlo de que a locomotiva estaria entregue desde junho de 2007, mas que as
revisdes nao estariam seguindo o manual de manutencdo. A alegacdo estaria comprovada a peca 51.

4. Alegam, também, que o parecer técnico de Patricia Santos de Souza ndo deveria ser
considerado, visto que a gerente de manutencdo da CBTU/AL ndo teria habilitacdo necessaria para
elaboragdo desse documento por ser recém-formada.

5. Jos¢ Lucio Marcelino de Jesus acrescenta argumento sobre a impossibilidade de sua
responsabilizacdo em relacdo ao cumprimento do manual de manutengdo, ja que estaria fora dos
quadros da CBTU.

\

6. Satisfeitos os requisitos atinentes a espécie, os presentes embargos devem ser conhecidos,
com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992.

7. Preliminarmente, acerca da natureza dos embargos declaratérios, julgo relevante
transcrever o seguinte excerto do Acédrdao 1.218/2015-TCU-Plenario:

“Antes de tratar especificamente dos argumentos trazidos pelos embargantes, lembro que essa
espécie recursal, cujo objetivo é sanar eventuais omissdes, obscuridades ou contradigdes, ndo deve
ser manejada para rediscussdo de mérito, o que representa, na pratica, a possibilidade de repeticao
de um mesmo recurso, ferindo os principios da singularidade, da isonomia e da celeridade
processual. Os embargos declaratorios devem ter como fundamentacdo a obscuridade (falta de
clareza na redagdo do julgado), contradicdo (existéncia de proposicdes inconcilidveis entre si) e
omissdo (falta de pronunciamento judicial sobre matéria que deveria ter sido apreciada pelo juiz).”

8. Em refor¢o, pertinente destacar a natureza das contradicoes e omissdes embargaveis,
consoante elucidativa explanagdo contida no Acoérdao 3.339/2013-TCU-Primeira Camara:

“A omissdo para o acolhimento dos declaratérios ¢ a que diz respeito a questdo que deveria ter sido
apreciada pelo colegiado mas ndo o foi. Ndo constitui omissdo ou contradicdo a adogdo de
entendimento diverso do preferido pela parte, segundo seus proprios critérios de justica e de acordo
com sua particular interpretacdo das leis e da jurisprudéncia. Ndo ha falar em omiss@o quando o
acordio analisa todas as questdes submetidas a exame e as decide com base em teses juridicas,
jurisprudéncia, interpretacdo de leis ¢ analise dos fatos que sao diversos dos que os jurisdicionados
entendem como mais adequados.

(...) a contradi¢do deve estar contida nos termos do decisum atacado, este compreendido no ambito
desta Corte como o conjunto: Relatorio, Voto e Acdrddo. Nao cabe alegagdo de contradigdo entre o
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acorddo embargado e ‘doutrina’, ‘jurisprudéncia’ ou mesmo ‘comando legal’. A alegagdo ¢
pertinente em recurso de reconsideragdo ou pedido de reexame, no qual o comando atacado ¢
contrastado com a jurisprudéncia, a doutrina e o ordenamento juridico. Entretanto, ¢ descabida em
embargos de declaragdo, cuja unica finalidade ¢ esclarecer ou integrar a decisdo embargada,

excepcionalmente modificando-a.”

Quanto ao mérito, ndo prospera o argumento de que a decisio embargada nio teria

considerado a ata e o oficio de conteudo favoravel aos responsaveis.

10.

J4

Primeiro, ¢ necessario retificar a informagdo trazida nas pegas recursais, porquanto tais

documentos ndo constam da peca 51, como afirmam, mas sim da peca 54, p. 6-7.

11.

Segundo, verifico que este assunto ja foi devidamente enfrentado no Acoérddo 2.447/2017-
TCU-Plenario, mantido apos recurso de reconsideracdo pela decisdo ora embargada. Transcrevo trecho

do relatorio que findamentou a decisdo micial (pega 62), com ajustes:

“21. Quanto a letra ‘a’ da citacdo [ndo execucio integral do objeto contratado e com a parte
executada sem atender ao que que foi contratado, nada obstante o pagamento integral], a
defesa ndo pode ser aceita. Embora tenha constado na instrugdo inicial, a empresa ndo se
manifestou sobre o conteudo do memorando interno da CBTU/AL, no qual a nova gerente de
manutengdo, Patricia Santos de Souza, expds o resultado da analise que fez em 24/10/2007,
sobre os servicos contratados e prestados no contrato 10/2007 (vide item 13.20 da transcrigao
feita no item 13 acima).

21.1. A nova Gerente foi taxativa em concluir que servigcos ndo foram executados e outros
foram realizados de forma incorreta. Foram apontados alguns dos principais servigos previstos
que tiveram problemas decorrente de ma execucdo, o que a levou a taxar que o servico total
‘ndo corresponde as expectativas nem tampouco foi finalizado, ja que nem o teste de carga foi
efetuado, teste esse, primordial para a liberagdo da maquina para operagdo’ (pega 9, p. 173).

21.2. A defesa também nao se pronunciou sobre as conclusdes do Grupo de Trabalho criado no
ambito da CBTU/AL pela Resolugao 175/2007-STU-MAC (pega 8, p. 337), que examinou em
2007 a situacdo de diversos contratos em andamento. No caso do contrato 10/2007, o Grupo
apontou como achado: ‘Foi constatado que os servicos e fornecimentos contratados ndo foram
realizados, descumprindo o estabelecido no Termo de Referéncia para a revisdo geral da
locomotiva 6002°.

21.3. Emrelagdo ao contrato 10/2007, a referida comissao ainda registrou (pega 9, p. 77):

‘Informamos que a NFS referente ao contrato foi paga na gestdo anterior, porém constatamos
algumas irregularidades nos servigos prestados. A loco 6002 vem apresentando uma série de
defeitos que com a devida prestagdo do servico (planilha anexa) ndo deveriam estar ocorrendo,
conforme inconvenientes relatados:

- vazamento de 6leo na turbina;

- vazamento de 6leo do cabegote do motor diesel;

- ndo foi realizado teste de carga;

- faltam as 06 tampas da bomba injetora do motor;

- revisdo das valvulas do sistema de freio, entre outros defeitos ndo corrigidos.’

21.4. Ou seja, os resultados das verificagdes efetuadas pela area técnica da CBTU/AL, ja na
gestdo administrativa que sucedeu a envolvida nas irregularidades ocorridas nesta contratagao,
vao de encontro as alegacoes feitas pela empresa na ata e na carta citadas no item 18.1 acima.

(..)

25.A defesa argumentou, quanto ao questionamento do item 2.’a’ da citagc@o, que ‘todos os
pagamentos foram realizados apds as medigdes atestadas pelo gestor e fiscal do contrato’ (item
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20.1 acima). Contudo, esse argumento, por si s, ndo afasta a corresponsabilidade do gestor, em
razao de outros atos ocorridos no processo que resultaram no contrato 10/2007, desde a selecdo
da empresa até o pagamento irregular dos servigos.

25.1. O Sr. José Lucio Marcelino, na condicdo de superintendente da CBTU/AL, permitiu e/ou
autorizou que o sr. Clodomir Albuquerque transgredisse normas basicas de licitagdes e gestao
contratual. Nao poderia ter permitido que o mesmo empregado ficasse responsavel por solicitar
0 servigo, integrar a comissao de licitagdo, emitir a ordem de servico e fiscalizar o contrato, por
ferir o principio da segregacdo de fungdes. Um gestor diligente teria designado outra pessoa
para efetuar o recebimento dos servigos, sob pena de responder por culpa in elegendo.

25.2. Deve-se levar em consideracdo que o sr. Jos¢ Lucio Marcelino e o sr. Clodomir
Albuquerque ja trabalhavam junto ha anos na CBTU/AL, tanto que ambos tiveram as contas
julgadas irregulares, foram condenados em débito, apenados com multas e nabilitados por este
Tribunal nos processos alinhavados no item 17 da transcrigdo langada no item 13 acima, desde
as contas do exercicio de 2002. Nas contas do exercicio de 2005, referidas no item 24.2.3 acima,
o sr. José Lucio integrou as comissdoes de licitagdes, juntamente com o sr. Clodomir
Albuquerque, e foram punidos em razdo de fraudes nos certames que resultaram na contratagao
da empresa Hidramec.

25.3. Assim, verifica-se que o Sr. José Lucio Marcelino teve sim participagao na irregularidade
que resultou em prejuizo aos cofres da Companhia, ao permitir que o sr. Clodomir Albuquerque
ficasse responsavel também pelo recebimento dos servicos. Houve, no minimo, negligéncia da
parte do dirigente da CBTU/AL, em permitir que o sr. Clodomir atuasse em diversas fases da
contratagdo da uma empresa prestadora dos servicos, inclusive como fiscal do contrato. Com
isso, ficou configurada sua responsabilidade pelos prejuizos ocorridos, no que se deve propor a
rejeicdo das alegacoes de defesa.”

Sobre a suposta incapacidade da gerente de manutencdo, Patricia Santos de Souza, para

emitir relatdrio acerca dos servigos prestados, ressalto a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ser
incabivel o manejo de embargos de declaracdo para apresentacdo de argumentos ndo utilizados em fase
anterior do processo ou para a discussdo de questdes de mérito j4 devidamente apreciadas pelo acordao
embargado (e.g. Acorddo 632/2014-TCU-Plenario).

13.

De todo modo, a questdo levantada ndo se presta a caracterizar omissdo, contradicdo ou

obscuridade na decisdo desta Corte. O memorando emitido pela gerente de manutengdo é apenas umas
dentre varias evidéncias existentes nos autos que levaram o TCU a delinear a responsabilizagdo dos
embargantes (peca 62):

“14. O grupo de trabalho criado por meio da Resolugao 175/2007-STU-MAC, que examinou, em
2007, diversos contratos entdo em andamento naquela entidade, também constatou, em relacdo ao
contrato 10/2007, “que os servicos e fornecimentos contratados nao foram realizados,
descumprindo o estabelecido no Termo de Referéncia para a revisdo da locomotiva 6002 (Pag.
1392 e 1440)” — peca 13, p. 29.

(..)

17. Cabe ressaltar que o Sr. Clodomir Batista de Albuquerque participou de todas as fases da
contratagdo do servico objeto do contrato 10/2007, tendo inclusive integrado a comissdo de
licitacdo que selecionou a empresa Hidramec para executar os servigos. Na parte de execucdo, o
entdo gerente de manutencdo da CBTU/AL foi responsavel pela fiscalizacdo e pelo atesto dos
servicos ndo executados ou executados em desacordo com as especificagdes constantes do termo de
referéncia.

18. Além disso, segundo verificou a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos autos da
acdo civil publica de improbidade administrativa remetida a esta Corte de Contas (pega 29), a
empresa Hidroturbo, da qual o Sr. Clodomir Batista foi socio até 30/11/2004, recebeu depdsito no
valor de R$ 80.000,00, da empresa Hidramec, em 23/7/2007.
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19. Embora o Sr. Clodomir Batista ndo constasse mais como socio da Hidroturbo, permanecia
como responsavel pela movimentacdo bancaria dessa empresa, conforme documentagdo
disponibilizada pela Caixa Economica Federal, nos autos da agdo civil piblica de improbidade

administrativa.
20. Apds ser afastado da CBTU/AL, o Sr. Clodomir Batista tornou-se socio da Hidramec, em
2013.”

14. Assim, ndo vislumbro a ocorréncia das contradigdes ou das omissdes apontadas. Nao ha

incoeréncia entre afirmacdes contidas na motivagdo ou entre proposicdes da parte decisoria.  As
presentes razdes recursais ja foram analisadas na deliberacdo inicial, reanalisadas na deliberagdo
recorrida e todas as questdes foram decididas, ndo caracterizando omissdo o fato de ndo terem sido
adotadas as teses e interpretacoes preferidas pelo embargante.

15. Na realidade, ficou claro que a maioria das ilagcdes lancadas consistem, mais uma vez, em

I3

tentativa de rediscutr o mérito da matéria decidida por este Colegiado. Contudo, tal finalidade ¢
incabivel na espécie recursal eleita, a qual ¢ via estreita destinada tdo somente a integrar ou esclarecer
a decisdo impugnada. Se os embargantes querem demonstrar seu inconformismo com o resultado do
julgamento e reinstalar a discussdo juridica ja apreciada pelo Tribunal, deverdo fazé-lo pelas vias
recursais adequadas, pois extrapola os limites dos embargos de declara¢do o rejulgamento da causa.

16. Destarte, mexistindo os vicios alegados a serem sanados na deliberacdo atacada, devem ser
rejeitados os presentes embargos.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 22 de janeiro de 2020.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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