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VOTO

Trata-se de prestacdo de contas anuais do extinto Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) referente ao exercicio de 1998.

2. A referida prestagdo de contas foi objeto de quatro instrugdes até o momento: 5/12/2001
(peca 72, p. 25-42), 10/4/2002 (peca 73, p. 17-32), 10/3/2003 (pega 77, p.14, a peca 78, p. 4) e
6/10/2003 (peca 86, p. 27-62), que analisaram diversas irregularidades com impacto no mérito da
gestdo. Na ultima instrugdo foram listados ainda um total de 15 processos sobrestantes (peca 86, p. 54-
56).

3. Considerando a existéncia de diversos processos conexos, pendentes de deliberagdo
definitiva, que teriam reflexos no mérito da gestdo foi determinado o sobrestamento destas contas
anuais até a apreciacdo final de todas as questdes (peca 86, p. 69). Ainda, além dos 15 processos
taxativamente listados na istru¢do de 6/10/2003, foram identificados outros 5 com questoes atinentes
ao exercicio de 1998 do DNER. Em resumo, desses 20 processos, 19 ja foram encerrados, sendo
possivel cessar o sobrestamento destas contas para sua andlise conclusiva.

4. Sem prejuizo dos destaques que farei adiante, incorporo as minhas razdes de decidir a
manifestacdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagao Civil
(SeinfraRodovias), acompanhada pelo parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal (MP/TCU),
que propugna pela iwrregularidade das contas de diversos responsaveis arrolados, em decorréncia de
graves constatagdes identificadas neste processo e em outros conexos ja apreciados por este Tribunal.

5. Em suma, existem dois conjuntos de wregularidades a serem consideradas na avaliacao da
presente prestacdo de contas: o primeiro afeto as que estio no bojo destes autos; e o segundo em
relacdo a diversos processos apartados/conexos em tramitagdo neste Tribunal que impactam no mérito
das contas. De qualquer modo, impressiona a quantidade e gravidade dos fatos identificados na gestao
do exercicio 1998 do DNER.

6. Em relagdio ao primeiro conjunto, destacam-se os seguintes problemas analisados pela
unidade técnica no relatdrio precedente:

a) existéncia de diversos convénios assinados entre 1976 e 1991 cujas vigéncias estavam
expiradas ou sem prazo de execu¢do determinado, contrariando expressamente os dispositivos contidos
nos art. 57 e 116 da Lei 8.666/1993, no art. 55 do Decreto 93.872/1986, no art. 7°, nciso III, da IN-
STN 1/1997 e na IS-DG/DNER 2/1998;

b) variagdes no quantitativo de multas aplicadas nos postos de pesagem de um exercicio
para outro; Baixo percentual de arrecadagdo de multas aplicadas, existéncia de convénios firmados que
nunca entraram em operacdo e impunidade com consequente desrespeito ao limite de peso pelos
usuarios; Nao cumprimento do item °‘d’ da Decisdo 486/1995-TCU-Plendrio, que determmnou a
alocacdo de recursos para o Plano Diretor de Pesagem; Problemas detectados na estrutura e
operacionalizagdo dos postos de pesagem em inspecao fisica realizada na BR-116/SP;

¢) pagamento a maior no ambito do contrato 74/1993, firmado com a empresa Sul América
S/A para a prestacdo de servigos médico-hospitalares;

d) pagamentos de pessoal realizados de forma irregular via Siafi, sem seus respectivos
registros no Siape e sem o pronunciamento do 6rgdo normativo de pessoal civil;

d) continuidade da prestacdo dos servicos objetos do contrato 159/1992, firmado com a
empresa Microcity Computadores e Sistemas Ltda. para a locacdo de equipamentos de informatica,
mesmo depois do seu encerramento em 16/9/1998, ou seja, sem cobertura contratual, caracterizando
contrato verbal

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63707209.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 007.982/1999-2

e) utiizacdo de rubricas orcamentirias indevidas para realizar pagamentos em servigos

especificos de informatica

7. No tocante ao segundo conjunto, apresento a seguir um quadro resumo das irregularidades
tratadas em processos apartados/conexos, tendo este Tribunal se manifestado conclusivamente sobre

a absoluta maioria delas:

Processo/Assunto

Deliberacio

TC 017.789/1996-6 - denuncia
relativa a possiveis irregularidades
ocorridas em procedimentos de
contratagdo direta, da Construtora
Sucesso S/A com vistas a execugdo
de trés obras ¢ servicos de
engenharia sob responsabilidade do
Distrito Rodoviario Federal (DRF)
no estado do Piaui.

Processo encerrado

Os atos e contratos que levaram a apenagao dos gestores do DNER
foram efetivados entre 1993 e 1996, ou seja, ndo had impacto o mérito
das contas de 1998 do DNER.

TC 925.720/1998-4 - auditoria em
obras da BR-101/RS, trecho Osério
a Sdo José do Norte.

Processo encerrado

Acordao 491/2002-TCU-2* Camara: aplicagdo da multa a Mauricio
Hasenclever Borges (Diretor-Geral).

TC 003.416/1999-2 - auditoria em
obras na BR-070-163-364/MT,
trecho Serra de S3o Vicente a
Cuiaba, no ambito do convénio
197/1997 firmado entre o DNER e
o estado de Mato Grosso.

Processo encerrado

Acordao 278/2002-TCU-Plenario: aplicacdo de multa aos segumtes
gestores do DNER: Mauricio Hasenclever Borges (Diretor-Geral),
Wagner Pereira Moura (Chefe-substituto do DRF/MT), Alter Alves
Ferraz (Chefe-substituto do DRF/MT), Amauri Souza Lima (Chefe do
Servico de Engenharia Rodoviaria do DRF/MT) e Rui Barbosa Egual
(Chefe Setor de Construgdo do DRF/MT). Posteriormente, a supracitada
deliberacdo foi, no tocante aos gestores do DNER, ratificada em sede de
pedido de reexame por meio do Acordiao 335/2003-TCU-Plenario.

TC 003.777/1999-5 - inspecao
realizada no DRF/PE para a
apuracao de indicios de
irregularidades na administragao de
bens imoveis, de responsabilidade
da extinta autarquia, no ambito
daquele distrito.

Processo encerrado

Acordao 41/2001-TCU-Plenario: aplicagdo de multa aos seguintes
gestores: Eurico José Berardo Loyo (Chefe do DRF/PE), Emerson
Valgueiro de Moraes (Chefe-substituto do DRF/PE), Aston Medeiros
dos Santos (Chefe da Residéncia de Curado) e Anderson Machado de
Oliveira (Chefe da Residéncia de Floresta). Posteriormente, a
supracitada deliberagao foi ratificada em sede de pedido de reexame por
meio do Acorddo 705/2003-TCU-Plenario.

TC 009.580/1999-9 - auditoria em
obras da BR-020/DF/GO e da BR-
050/GO.

Processo encerrado

Acordao 190/2001-TCU-Plenério: aplicacdo de multa a Mauricio
Hasenclever Borges (Diretor-Geral), Romulo Fontenelle Morbach
(Procurador-Geral), Pedro El6i Soares (Procurador-Geral-substituto),
Hélio Guimaraes (Chefe da Divisao de Consultoria ¢ de Atos Juridicos),
Eduardo Lima (Procurador vinculado) e Prudéncio Alves da Silva
(Procurador vinculado. Posteriormente, em sede de pedido de reexame
por meio do Acordao 1.536/2004-TCU-Plendrio, o Tribunal excluiu a
responsabilidade de Eduardo Lima e Prudéncio Alves da Silva.

TC 013.891/1999-5 - representagdo
formulada pelo entdo Procurador-
Geral do Trabalho contra acordo
homologado em processo de
reclamacao trabalhista proposta por
José Maria Dias e outros contra o
DNER.

Acordiao 47/2002-TCU-Plenario, o Tribunal aplicou multa a Mauricio
Hasenclever Borges (Diretor-Geral) e Pedro El6i Soares (Procurador-
Geral-substituto). Posteriormente, a supracitada deliberagdo foi
ratificada em sede de pedido de reexame por meio do Acoédrddo
1.332/2004-TCU-Plenario.
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Processo/Assunto

Deliberagao

Processo encerrado

TC 001.770/2000-8 - auditoria com
a finalidade de aprofundar o exame
de irregularidades em pagamento
de precatorios efetuados pelo
DNER.

Processo encerrado

Acoérdao 52/2001-TCU-Plenario: aplicacdo de multa e de mabilitacao
para Mauricio Hasenclever Borges (Diretor-Geral), Genésio Bernardino
de Souza (Diretor-Geral), José Gilvan Pires de Sa (Diretor de
Administragdo e Finangas), Carlos Ricardo da Silva Borges (Diretor de
Administragdo e Finangas), Gilson Zerwes de Moura (Diretor de
Administragdo ¢ Financas), Romulo Fontenelle Morbach (Procurador-
Geral) e Pedro Eloi Soares (Procurador-Geral-substituto) pelo
pagamento de precatdrios fora da ordem cronologica da sua
apresentacdo e pelo pagamento de acordos extrajudiciais ou de acoes
judiciais em curso com dotacdo or¢amentaria alocada especificamente
para pagamento de precatorios. Posteriormente, em sede de pedido de
reexame por meio do Acédrdio 500/2004-TCU-Plenario, o Tribunal
reduziu as sangdes aplicadas a alguns dos responsaveis e, no mais,
ratificou a supracitada deliberagao.

TC  004.499/2000-3 - TCE
convertida de representacdo (TC
015.334/1997-0) formulada pelo
entdo Procurador-Geral do
Trabalho contra acordo
homologado em processo de
reclamacao trabalhista proposta por
Sérgio Gregorio e outros contra o
DNER.

Processo encerrado

Acordio 2.202/2008-TCU-Plenario, o Tribunal julgou irregulares as
contas de Mauricio Hasenclever Borges (Diretor-Geral), Romulo
Fontenelle Morbach (Procurador-Geral), Pedro El6i Soares (Chefe da
Divisao de Contencioso e Desapropriagdo) e Luiz Anténio da Costa
Nobrega (Chefe da Procuradoria no Rio de Janeiro), além dos
advogados dos demandantes (Carlos César Moreira, José¢ Casali Filho e
Fernando Luiz Bornéo Ribeiro), imputando-lhes débito e aplicando-lhes
multa. Posteriormente, a supracitada deliberagdo foi ratificada em sede
de recurso de reconsideracdo por meio do Acordao 35/2012-TCU-
Plenario.

TC 015.812/1999-5 - representacao

acerca de irregularidades na
dispensa de  licitagdo  para
contratacdo de empresa

especializada em desenvolvimento
de programas basicos e aplicativos.

Processo encerrado

Acordao 339/2002-TCU-Plenario: aplicacado de multa a Mauricio
Hasenclever Borges (Diretor-Geral), Genésio Bernardino de Souza
(Diretor-Geral), Jesus de Brito Pinheiro (Diretor de Operacdes
Rodoviarias), Neif Harbache (Diretor de Operagdes Rodoviarias) e Cid
Ney Santos Martins (Assistente de Cadastro e Licitagdo).
Posteriormente, em sede de pedido de reexame por meio do Acdrdio
130/2004-TCU-Plenario, o Tribunal excluiu a responsabilidade de Neif
Harbache e Cid Ney Santos Martins e, no mais, ratificou a supracitada
deliberacdo.

TC 003.827/2000-1 - auditoria em
obras na BR-381/MG no trecho
Contorno Rodoviario de Betim.

Processo encerrado

Por meio do Acordao 329/2002-TCU-Plenario, o Tribunal aplicou multa
a Mauricio Hasenclever Borges (Diretor-Geral) e Genésio Bernardino
de Souza (Diretor-Geral), uma vez que as justificativas apresentadas nao
afastaram as irregularidades apontadas nos autos, consistentes na adogao
pelos dirigentes do DNER de procedimentos sem observancia das
cautelas e salvaguardas previstas em lei para a defesa dos interesses do
Poder Publico, com atos e pagamentos ilegais, ilegitimos e
antieconomicos praticados em 1998.

Posteriormente, a supracitada deliberagdo foi ratificada em sede de
pedido de reexame por meio do Acordao 208/2004-TCU-Plenario.

TC 004.874/2001-4 - auditoria em
obras na BR-232/PE, no trecho
entre Recife e Caruaru.

Processo encerrado

Acordao 287/2002-TCU-Plenario: aplicagdo de multa a Mauricio
Hasenclever Borges (Diretor-Geral) e Eurico José Berardo Loyo (Chefe
do DRF/PE) pelo processamento da licitagdo das obras de duplicagdo e
manutengdo com base em projeto basico desatualizado, bem como a
Genésio Bernardino de Souza (Diretor-Geral), em razdo da contratacdo
de servicos de supervisdo, coordenagao e controle de obras sem o
devido processo licitatorio, uma vez que tais servicos nao se
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Processo/Assunto

Deliberagao

enquadravam nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Posteriormente, a supracitada deliberacdo foi ratificada em sede de
pedido de reexame por meio do Acordao 1.037/2003-TCU-Plenario.

TC  010.475/2001-5 - TCE
convertida de auditoria em obras da
BR-262/ES no trecho Corredor
Leste.

Processo encerrado

Acordao 1.842/2003-TCU-Plenario, o Tribunal julgou irregulares as
contas de Mauricio Hasenclever Borges (Diretor-Geral), Genésio
Bernardino de Souza (Diretor-Geral), Carlos Roberto de Oliveira (Chefe
do DRF/ES) e Construtora Aterpa Engenharia Ltda., imputando-lhes
débito e aplicando-lhes multa. Posteriormente, a supracitada deliberacao
foi ratificada em sede de recurso de reconsideracdo por meio do
Acérdio 1.650/2006-TCU-Plenario e em sede de recurso de revisdo pelo
Acordao 905/2009-TCU-Plenario.

TC 006.399/2002-3 - auditoria com
0 objetivo de verificar a atuagdo da
autarquia nos processos relativos a
desapropriagoes e acordos
extrajudiciais para pagamento de
precatdrios e agdes em andamento.

Processo encerrado

Acérdao 891/2003-TCU-Plenario: audiéncias ¢ a autuagdo de processos
apartados de TCE para citacdo dos responsaveis. No tocante as
audiéncias, por meio do Acordao 2.011/2004-TCU-Plenario, o Tribunal
rejeitou as razdes de justificativa de Romulo Fontenelle Morbach
(Procurador-Geral) em razdo do desaparecimento dos processos
51170.006801/97-19 e 51100.006619/97-91; de Kleber de Oliveira
Barros (Chefe da Se¢do de Precatorios) com relagdo ao pagamento
irregular realizado no processo 51100.001646/98-68; e de José Antunes
Moreira (Chefe da Procuradoria no Parani) e Lucia Inéz Rossetto
(Procuradora vinculada), em virtude de sua participacdo no pagamento
irregular  ocorridko  nos  processos  51100.002084/00-10 e
20109.003955/79-88, apenando com multa apenas o primeiro, € ndo os
demais, em razio de ja terem recebido sancdo pelos mesmos motivos
nas TCE’s.

TC 012.985/2003-4 - TCE referente
a pagamento de acordo
extrajudicial relativo a acdo judicial
impetrada por Adnan Heide e
outros em virtude de
desapropriagao.

Processo encerrado

Acordiao 1.716/2004-TCU-Plenario, o Tribunal julgou irregulares as
contas de Romulo Fontenelle Morbach (Procurador-Geral), Pedro Eloi
Soares (Chefe da Divisdo de Contencioso e Desapropriacdo) e Kleber de
Oliveira Barros (Chefe da Secdo de Precatorios), sem imputacdo de
débito, mas aplicando-lhes multa. Posteriormente, a supracitada
deliberacdo foi ratificada em sede de recurso de reconsideracdo por
meio do Acorddo 547/2006-TCU-Plenario.

TC 012.986/2003-1 - TCE referente
a pagamento de acordo
extrajudicial relativo a acdo judicial
impetrada por Carlos Ney Cardinal
Arruda e outros em virtude de
desapropriagao.

Processo encerrado

Acordao 1.312/2005-TCU-Plenario: o Tribunal julgou irregulares as
contas de Mauricio Hasenclever Borges (Diretor-Geral), Carlos Ricardo
da Silva Borges (Diretor de Administracdo e Finangas) ¢ Romulo
Fontenelle Morbach (Procurador-Geral), sem imputacdo de débito, mas
aplicando-lhes multa. Ja as contas de Genésio Bernardino de Souza
(Diretor-Geral), Gilson Zerwes de Moura (Diretor de Administragido ¢
Finangas), Pedro Elo6i Soares (Chefe da Divisdo de Contencioso e
Desapropriagcdo), Kleber de Oliveira Barros (Chefe da Secdo de
Precatorios), Eneida Coelho Monteiro (Chefe da Divisdo de Finangas) e
Vicente Celestino Paes de Castro (Chefe do Servico de Contabilidade),
além do advogado dos demandantes (Brilmar Zimmerman Desengrini),
foram julgadas irregulares com débito e multa. Posteriormente, em sede
de recurso de reconsideragdo por meio dos Acorddos 55 e 2.381/2010-
TCU-Plenario, o Tribunal excluiu a responsabilidade de Carlos Ricardo
da Silva Borges, Eneida Coelho Monteiro e Vicente Celestino Paes de
Castro e, no mais, ratificou a supracitada deliberagao.

TC 012.988/2003-6 - TCE referente
a pagamento de acordo
extrajudicial relativo a precatorio ja
emitido em a¢ao judicial.

Por meio do Acorddo 1.715/2004-TCU-Plenario, o Tribunal julgou
irregulares as contas de Pedro El6i Soares (Chefe da Divisdo de
Contencioso ¢ Desapropriagao), José Antunes Moreira (Chefe da
Procuradoria no Parana) e Lucia Inéz Rossetto (Procuradora vinculada),
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Processo/Assunto

Deliberagao

Processo encerrado

sem imputagdo de débito, mas aplicando-lhes multa. Posteriormente, a
supracitada deliberagdo foi ratificada em sede de recurso de
reconsideracdo por meio do Acérdao 1.923/2006-TCU-Plenario.

TC 007.232/2002-3 - auditoria em
obras na BR-222/CE, no trecho
Anel Expresso de Fortaleza. Por
meio do Acoérdiao 377/2003-TCU-
Plenario.

Processo encerrado

o Tribunal aplicou multa a Mauricio Hasenclever Borges (Diretor-
Geral) e José Gilvan Pires de Sa (Diretor de Administragdo e Finangas)
em virtude da aplicacdo de recursos do programa de trabalho referente a
construcdo do Anel Expresso de Fortaleza, durante o exercicio de 1998,
em obra nao integrante do mencionado programa de trabalho, em
descumprimento ao estabelecido na Lei 9.598/1997 (LOA/1998).
Posteriormente, a supracitada deliberagdo foi ratificada em sede de
pedido de reexame por meio do Acordao 1.533/2004-TCU-Plenario. Tal
situacdo enseja a irregularidade das contas de Mauricio Hasenclever
Borges (Diretor-Geral) e José Gilvan Pires de Sa (Diretor de
Administragao e Finangas).

TC  020.173/2003-4 - TCE
instaurada em  razio de
irregularidade atinente ao
pagamento  administrativo  de
acordo extrajudicial a empresa
Comércio, Importacao e

Exportagdo Trés Irmaos Ltda., em
condigdes excessivamente onerosas
a Unido e em detrimento de
sentenca judicial mais favoravel aos
cofres publicos.

Processo encerrado

Acordao 1.161/2010-TCU-Plenario, considerando que os envolvidos no
cometimento do dano ao erario agiram culposamente ¢ deram causa, por
agao ou omissdo, a injustificado prejuizo aos cofres publicos federais, o
Tribunal julgou irregulares as contas dos mesmos responsaveis retro
mencionados, imputando-lhes débito e aplicando-lhes multa. Ao fim, a
supracitada deliberagdo foi ratificada em sede de recurso de
reconsideragdo por meio do Acérddo 40/2013-TCU-Plenario.

TC  007.740/2004-9 - TCE
decorrente de auditoria realizada no
DRF/MT com a finalidade de
verificar a legalidade, legitimidade
e economicidade nos processos de
desapropriagdo  consensual de
imoveis para fins rodoviarios.

Processo encerrado

Por meio do Acordio 3.005/2010-TCU-Plenario, o Tribunal julgou
irregulares as contas de Mauricio Hasenclever Borges (Diretor-Geral),
Genésio Bernardino de Souza (Diretor-Geral), Romulo Fontanelle
Morbach (Procurador-Geral) e Gilton Andrade Santos (Chefe da
Procuradoria no Mato Grosso), além do advogado dos proprietarios
(Francisco Rodrigues da Silva), imputando-lhes débito e aplicando-lhes
multa. Posteriormente, a supracitada deliberagdo foi ratificada em sede
de recurso de reconsideragdo por meio do Acordao 1.633/2012-TCU-
Plenario.

TC 003.911/1999-3 - TCE oriunda
de representacdo acerca de obras na
BR-070-163-364/MT, trecho entre
os quilometros 520,5 e 522.,8, no
ambito do convénio 117/1998
frmado entre o DNER e o
municipio de Varzea Grande.

Processo aberto

embora ainda esteja aberto, o referido processo, ao fim e ao cabo, ndo
impede a apreciacdo desta prestacdo de contas. A um, porque, dos
gestores do DNER citados, apenas Mauricio Hasenclever Borges consta
no rol de responsaveis do exercicio de 1998. A dois, porque os
pagamentos inquinados ocorreram em 1999 e 2000. E a trés, porque a
jurisprudéncia desta Corte permite que seja cessado o sobrestamento dos
autos de contas anuais quando os gestores envolvidos foram também
responsabilizados em outros processos € ja existem elementos
suficientes de convicgdo para a formagdo de juizo acerca do mérito da
gestdo, a despeito de eventual pendéncia em processo ainda sem transito
em julgado (e.g., Acordio 1.214/2019-TCU-Plendrio, rel. Min. Marcos
Bemquerer).

8. Desse modo, considerando a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de ser desnecessaria

nova audiéncia de gestor que ofertou sua defesa e ja foi devidamente sancionado em processos
sobrestantes, na linha dos Acorddos 880/2014 (rel Min. Benjamin Zymler) e 1.383/2015 (rel. Min.

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63707209.




'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.982/1999-2

José Mucio), da 1* Camara, ndo cabe nova aplicagdo de multa, sob pena de bis in idem, na linha dos
Acordaos 3.964/2010 e 7.094/2010, da 1* Camara (rel Min. Augusto Nardes), e 5.264/2009 e
3.863/2011, da 2* Camara (rel. Min. José Jorge).

9. Para os gestores ndo arrolados no rol de responsaveis do exercicio de 1998, também nao
cabe o julgamento de suas contas pelo TCU, na linha dos Acorddos 340/2015 (rel. Min. Raimundo
Carreiro), do Plenario, 1.828/2015 (rel. Min. Benjamin Zymler) e 1.878/2017 (rel Min. Bruno
Dantas), da 1* Camara, 1.460/2016 (rel. Min. Vital do Rego), 8.031/2016 (rel. Min. Ana Arraes) e
9.456/2017 (rel. Min. Aroldo Cedraz), da 2* Camara.

10. Registro que a unidade técnica observou que, em consulta ao Sistema Informatizado de
Controle de Obitos (Sisobi), “verificou-se que, dos seis gestores em relacdo aos quais estd sendo
proposta a irregularidade das contas, Alter Alves Ferraz faleceu em 26/2/2009”. Tal fato ndo impede
o julgamento de mérito pela wregularidade de suas contas, conforme jurisprudéncia desta Corte
(Acordao 208/2014-TCU-Plenario).

11. Por fim, deixo de apresentar sugestio de determinagdes corretivas em face da extingdo da
unidade jurisdicionada e do lapso temporal decorrido.

Ante o exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de Acoérdao que trago a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 4 de fevereiro de
2020.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63707209.



