m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.819/2014-4

GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 016.819/2014-4

Natureza: Recurso de Reconsideragao.

Unidade: Mmistério da Cultura (extinto).

Recorrentes: IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11)
e Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27).

Representacdo legal: Huilder Magno de Souza (OAB/DF 18.444) e
outros representando o IEC Instituto Educar e Crescer e Ana Paula da
Rosa Quevedo.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS.
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE RECURSOS
REPASSADOS E OBJETO AVENCADO. RECURSO NAO
PROVIDO. CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir a instrugdo da unidade técnica (pega 82), seguida pelos pareceres

concordantes de seus dirigentes e do Mmistério Publico junto ao TCU (peca 86):
“INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideragdo (pega 70) interposto por Ana Paula da Rosa Quevedo e IEC Instituto

Educar e Crescer contra o Acdrdao 590/2019 — TCU — Plenario (pega 57).

I.1.

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:
9.1. rejeitar as alegagdes de defesa do Instituto Educar e Crescer e de Ana Paula da Rosa Quevedo;

9.2. julgar irregulares as contas do Instituto Educar e Crescer e de Ana Paula da Rosa Quevedo, com
fundamento nos arts. 1°,1, 16, I11, ‘b’ e ‘c’, 19 e 23,111, da Lei 8.443/1992, e condena-los ao pagame nto
da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacio, para
que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida ao Fundo Nacional da Cultura, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacio em vigor:

Data da Ocorréncia | Valor
16/7/2010 R$ 300.000,00

9.3. aplicar ao Instituto Educar e Crescer e a Ana Paula da Rosa Quevedo a multa individual prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), com a
fixacao do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso I1I, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data desta deliberacio até a do efetivo recolhimento, se paga apds
0 vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. considerar grave a infragdo cometida por Ana Paula da Rosa Quevedo;

9.5. inabilitar Ana Paula da Rosa Quevedo para o exercicio de cargo em comissiio ou de funcio de
confianca no Ambito da Administracio Publica Federal pelo periodo de 5 (cinco) anos, nos termos do
art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar a cobranca judicial da divida, caso nio atendidas as notificacdes, nos termos do art. 28,
inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.7. encaminhar copia desta deliberagao a 5* Camara de Coordenacao e Revisdao e Combate a Corrupgao da
Procuradoria-Geral da Reptblica, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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2. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, do
Ministério da Cultura (MinC), contra o Instituto Educar e Crescer ¢ Ana Paula da Rosa Quevedo, em razdo da ndo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Convénio 735783/2010 (Pronac 10-
2522), vigente de 9/6 a 19/10/2010, cujo objeto era a realizacdo do Projeto ‘Festival Arte Efémera’

2.1. Para execucdo do ajuste, foram transferidos R$ 300.000,00, em 17/6/2010, por meio da ordem bancaria
20100B80010 (peca 1, p. 152-154). A contrapartida devida era R$ 34.000,00.

2.2. A autuacdo deste processo decorreu da determina¢do contida no item 9.2.1 do Acordao 2.965/2012-TCU-
Plenério, proferido no Ambito de auditoria de conformidade realizada na Secretaria-Executiva do MinC, a partir de
indicios de inexisténcia material de entidades conveniadas e da auséncia de condicdes técnicas e operacionais para
a execucdo dos objetos avengados.

2.3. Por meio do Relatorio de Execucdo 34/2010 - CGAA/DIC/SEFIC/MINC, o setor competente assentou a
execugdo integral do objeto e a devolugdo de R$ 3.856,32 ao Fundo Nacional da Cultura, referente ao saldo do
convénio (pega 1, p. 166-168). Nao obstante isso, a andlise financeira correspondente identificou o repasse de 97%
da execucdo do objeto a empresa RC Assessoria ¢ Marketing Ltda., em que pese as atividades econdmicas
primarias e secundarias da empresa ndo corresponderem a atividades previstas no plano de trabalho. Registrou,
ainda, erros na identificacdo do convénio nas notas fiscais fornecidas pela empresa e remeteu a matéria a CGU
(peca 1, p. 249-253).

2.4. O Relatério de Analise Financeira 33/2013 - CGPCIDIC/SEFIC-MINC, a prestacdo de contas do Convénio
735783/2010 foi reprovada, em face do repasse integral do objeto a outras empresas, a saber: RC Assessoria e
Marketing Ltda. (97%), Anti Status Quo Producdes Artisticas Ltda. (1%) e Fundagdo Brasileira de Teatro (2%).
Entendeu o convenente que a natureza do convénio foi descaracterizada e que a convenente em nada colaborou
para a execugdo do objeto (pega 1, p. 347-350).

2.5.  Apos desenvolvimento do processo nesta Corte de Contas, o Ministro-Relator, acompanhado pelo colegiado,
entendeu que o contexto fatico ocorrido, detalhado na andlise desta instrucdo, impde o julgamento pela
rrregularidade e o ressarcimento dos valores repassados.

2.6. Neste momento, os recorrentes insurgem-se contra a deliberacdo previamente descrita.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido nas pegas 72-73, que propds a suspensdo dos efeitos dos itens
9.2,9.3,9.4, 9.5 e 9.6, exames ratificados pela Ministra-Relatora Ana Arraes (despacho de peca 75).

EXAME DE MERITO

4. Delimitacio

4.1.  Constitui objeto do presente recurso definir se ha efetiva comprovagao de dano ao erario e, portanto, subsiste
a responsabilidade do recorrente.

5. Dacomprovacio de dano ao erario.

5.1.  Defende-se no recurso a auséncia da efetiva comprovagao do dano ao erario que ensejou a condenagao em
débito dos recorrentes.

5.2.  Argumentam que:

a) ha contradicdo entre o relatorio adotado e a parte dispositiva do acorddo, uma vez que tanto a unidade
técnica deste Tribunal (instrucdo adotada como relatdrio), quanto o 6érgao concedente teriam atestado a execugao do
objeto, contudo o acérdao recorrido condenou em débito os responsaveis;

b) o MP-TCU, em sua manifestacao, até aquele momento processual, também nao teria vislumbrado dano ao
erario, uma vez que verificou a ‘necessidade de se diligenciar o Ministério da Cultura a fim de obter copia de todos
os documentos entregues pelo recorrente a titulo de prestagdo de contas do Convénio n° 735783/2010, bem como
realizar nova rodada de citagdes com o Instituto Educar e Crescer e a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo’;

¢) ‘todos os convénios realizados com o MinC pela convenente se revestem de legalidade; pois as entidades
possuem registros no CNPJ, inscrigdes estaduais/distritais, alvaras de funcionamento, ndo possuiam impedimentos
para celebragdo dos convénios a época, obtiveram declaragdes de funcionamento regular, realizaram cotagdes de
prego e, de funcionamento regular, ¢ as que apresentaram prestacdo de contas o fizeram utilizando documentos
fiscais aparentemente idoneos’;

d) nao houve, nesta Corte de Contas, andlise ‘dos documentos integrais apresentados na prestacdo de contas
e que deveriam ter sido apresentados pelo MinC’, e para que se condene os responsaveis ha que se ‘estabelecer a
ligagdo entre a conduta e o prejuizo resultante, ou seja, tem que existir vinculo entre a conduta e o resultado, o
chamado e indispensavel nexo de causalidade’, ademais, ‘o proprio Ministério da Cultura a época ndo vislumbrou
qualquer irregularidade no processo’;
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e) ‘na data da celebracdo do convénio, ano de 2010, ndo havia orientagdo estavel ou jurisprudéncia
consolidada no TCU sobre o enquadramento da subcontratacdo de objeto de convénio com entidades privadas
como irregularidade absoluta’;

f) nos termos da legislagdo aplicavel a época, todas as declaracdes sobre a capacidade técnica da convenente
foram demonstradas mexistindo ‘dividas de que ndo houve subcontratacdo de forma irregular e auséncia de
capacidade técnica para execucao do convénio em analise’;

g) a capacidade operacional ndo implica em dizer que a convenente deva possuir ‘antecipadamente todos os
requisitos técnicos € operacionais necessarios para a realizacdo da totalidade do objeto, pois esses poderdao ser
implementados ou mobilizados com recursos oriundos do proprio convénio’, ndo existindo obices a que ‘efetuasse
a contratagdo, caso necessario, de empresas/profissionais habilitados para a realizagdo das acdes pactuadas’;

h) em situacdes idénticas ao processo que se examina, no qual ha comprovagao tanto da execugao do objeto
quanto do nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados por for¢a do convénio, ‘a determinagdo
para a devolucao dos recursos seria indevida, pois caracterizaria o enriquecimento sem causa da Unido’.

Analise:
5.3.  Nos termos registrados no voto condutor, entendeu-se que as contas da convenente e de sua gestora devem
ser julgadas irregulares, verbis:

(...)

De fato, o convénio que se avalia neste processo insere-se no conjunto de oito ajustes listados na Nota

Técnica 21/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR, em que os achados e as condigdes verificadas em todos os casos

foram praticamente os mesmos (pe¢a 1, p. 189-224). A partir dessa nota técnica, 0 MinC redirecionou suas

analises e manifestou-se pela irregularidade do convénio 735783/2010.

Observo que a situagdo ensejadora deste processo foi similar a consubstanciada no Acordao 586/2016-TCU-

Plenario, da minha relatoria, em que, a partir das irregularidades identificadas na assinatura de 43 convénios

entre o Ministério do Turismo e a Premium Avanga Brasil, foi determinada a autuagao de representagdo para

o exame das praticas administrativas dos servidores do 6rgdo concedente na formalizagdo e conducao dos

ajustes, haja vista as seguintes ocorréncias: (i) subcontratacdo integral dos objeto pactuado; (i) falta de

capacidade operacional do convenente; (iii) vinculos escusos entre as empresas que participavam das
cotagdes de prego para subcontratacio pela convenente.

O paralelismo entre os ajustes firmados no ambito do Ministério do Turismo e do MinC com entidades

privadas para a realizacdo de eventos provenientes de emendas parlamentares ao Orcamento da Unido da

autoria do entdo Senador Gim Argello estd evidenciado. Nao ¢ demais registrar que as irregularidades
tratadas nestes autos ocorreram em significativo niimero de ocorréncias, como consignado no Acordao
2.965/2012-TCU-Plenario, todas avaliadas pelo corpo técnico do MinC.

Por essa razdo, e & luz do encaminhamento dado no caso analogo, referente ao Ministério do Turismo, deixo

de avaliar a conduta dos servidores que atuaram na analise e aprovagdo do projeto que deu origem ao

convénio 735783/2010, para que tal providéncia ocorra no ambito de representacdo a ser autuada para esse
fim, como determinado por meio do item 9.6 do Acordao 2.899/2018-TCU-Plenario.

111

Nesse contexto e a vista das informagdes trazidas, depreendo que o convénio 735783/2010 ndo se distingue

dos que ja foram julgados por este Tribunal.

A subcontratagdo integral do objeto, em patamares superiores ao aprovado pelo MinC, além de caracterizar a

falta de capacidade técnica da IEC, afronta o previsto nos arts. 72 ¢ 116 da Lei 8.666/1993, no art. 1°, § 2°, da

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e na clausula terceira, inciso 11, alinea ‘g’, do termo do

convénio.

Ainda no que se refere a qualificacdo da convenente, oportuno mencionar a informacao trazida por Henilton

Parente de Menezes de que, apds a identificacdo das irregularidades aqui avaliadas pela CGU, as declaragoes

fornecidas por 6rgaos do GDF como atesto da capacidade técnica da IEC foram suprimidas do Siconv, sem

que fossem identificados os agentes responsaveis.

O odrgdo concedente ndo realizou vistoria in loco, tendo pautado sua avaliagdo quanto a execugao fisica pelos

documentos comprobatorios fornecidos pela convenente (notas fiscais, extratos bancarios, declaragdo de

execucdo do convénio, matéria de divulgacdo, relatorio fotografico e camisetas do evento). Ocorre que,
como registrado na andlise financeira da prestagdo de contas, as notas fiscais que ampararam as despesas
declaradas faziam mengao a outros convénios, o que ratifica os achados originais da CGU de uma intensa
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mter-relagdo entre os varios ajustes e seus participes, impedindo a afericdo do nexo de causalidade entre
recursos transferidos e as despesas realizadas.
Esse conjunto de informacoes, aliadas ao fato de a RC Assessoria e Marketing Ltda. ter sido c onstituida dois
meses antes da formalizagdo do convénio, permite concluir que a desconstituicdo da personalidade juridica,
para fins de responsabilizacdo solidaria, resultara no retardamento do mérito, sem contribuicdo efetiva para
ressarcimento do débito existente. Isso porque, como estd suficientemente demonstrado neste e em outros
processos correlatos, o esquema fraudulento de repasse de recursos publicos amparava-se em empresas
materialmente mexistentes.
5.4. E possivel extrair do voto condutor o seguinte contexto fitico a justificar a imputagdo de débito: (i)
subcontratacdo integral do objeto pactuado; (ii) falta de capacidade operacional do convenente; (iii) vinculos
escusos entre as empresas que participavam das cotagdes de preco para subcontratagdo pela convenente, (iv)
auséncia de vistoria in loco; (v) notas fiscais que ampararam as despesas declaradas que fazem mengdo a outros
convénios ¢ impedem ‘a afericdo do nexo de causalidade entre recursos transferidos e as despesas realizadas’; (vi)
‘o fato de a RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. ter sido constituida dois meses antes da formalizacdo do convénio’
contribuiu para que se constate que ‘o repasse de recursos publicos amparava-se em empresas materialmente
mexistentes’.
5.5. Em suas razdes recursais alegam os recorrentes a existéncia de contradigdo entre o relatério e o acoérdio, e
inexisténcia de incapacidade operacional da convenente. Quanto a estes argumentos, entende-se ndo haver razio ao
recorrente.
5.6. Nao ha contradicdo entre relatorio ¢ a parte dispositiva do acorddo, pois o relatorio foi utilizado para
contextualizar e relatar a opinido da unidade técnica e do MP-TCU. Os fundamentos que amparam a deliberacao
sempre estio dispostos no voto condutor do acérdio e restou elucidadas, conforme acima descritas e sintetizadas,
as razdes que ensejaram a condenacao dos responsaveis nao subsistindo a mencionada contradi¢o.
5.7. Acerca da incapacidade operacional vale dizer que a andlise da capacidade do convenente (condigdes e
qualificagdo técnicas e capacidade operacional), em conformidade com o art. 1°, §2° c/c art. 5° §2° e art. 22, caput,
ambos da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, passa pela avaliacdo de suas condi¢des técnicas para
a execucdo do objeto e a real capacidade operacional instalada, entendendo-se como tal os recursos humanos
devidamente qualificados, instalagdes, recursos materiais e financeiros necessarios a fiel execugdo do objeto
conveniado.
5.8. Esse ¢ o entendimento do TCU desde o Acordao 235/2003-7-TCU-Plenario (TC 014.379/2001), no qual ¢
determinado a Funasa, verbis:
‘[...] 9.2.3. ao celebrar futuros convénios, verifique a real capacidade instalada da convenente, entendendo-se
como tal os recursos humanos devidamente qualificados, instalagdes, recursos materiais e financeiros
necessarios a fiel execugao do objeto conveniado.’
5.9. Deve-se destacar que os precedentes desta Corte neste sentido ndo sdo recentes. Podem ser citados a Decisao
194/99 — Plenario, Acérdao 722/2003 — Plenario, Acordao 2093/2004 — Plenario, Acordao 2261/2005 — Plenario,
Acérddo 530/2007 — Plenario, Acérdao 1933/2007 — Plenario, Acordao 794/2009 — Plenario, Acorddo 3012/2009 —
Plenario; Acorddo 2814/2006 — 1* Camara, Acorddo 1162/2007 — 1% Camara, Acédrdao 1847/2010 — 1* Camara;
Acoérdao 958/2008 — 2* Camara, Acordiao 5078/2009 — 2* Camara, Acorddo 6527/2009 — 2* Camara, Acordao
2797/2010 — 2* Camara.
5.10. Portanto, ¢ entendimento pacifico, no &mbito desta Corte, que o convenente deve demonstrar reais condi¢oes
para consecugdo do objeto e o concedente se abster de celebrar convénio com quaisquer entidades ou associagdes
incapazes de comprovar que possuem condicOes para executar objeto pactuado, exigindo documentos que
evidenciem experiéncia e capacidade na realizagdo de atividades da mesma natureza (item 9.3.1, TC-009.745/2007-
9, Acordao 980/2009 — Plenario).
5.11. A comprovagdo das reais condicdes técnicas e operacionais da convenente para a execugdo e gestdo do
objeto da avenga, com fulcro art. 1°, §2° c/c art. 5° §2° e art. 22, caput, ambos da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, entendendo-se como tal as condicoes administrativas (instalagdes e recursos
materiais), financeiras, técnicas, operacionais, experiéncia em executar objetos semelhantes, existéncia de pessoal
qualificado, necessarias a fiel execucdo do objeto conveniado, ndo se limitam a apresentacdo da documentagdo
constante da legislacdo, mas da demonstragao da sua aptidao para, por si, executar o objeto.
5.12. A documentacdo exigida trata-se da formalidade essencial, mas ndo credencia, de forma automatica, a
entidade a celebrar ajustes, hd que se demonstrar, conforme ja exposto, condi¢des operacionais em sua plenitude.
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5.13. A observagdo em conjunto dos diversos dispositivos dos normativos aplicaveis objetivam, exatamente, evitar
0 que ocorreu nos presentes autos, a subcontratagdo integral (aproximadamente 97% do objeto com a empresa RC
Assessoria ¢ Marketing Ltda.). Dessa forma, verifica-se, no caso concreto a inaptiddo operacional da convenente
para a execugdo do objeto em questdo e, portanto, afastadas suas razdes apresentadas.
5.14. Por outro lado, em que pese o brilhantismo das razdes expostas no voto condutor do acérdio recorrido, com
todo o acato devido e vénias de estilo alinha-se a proposta anteriormente realizada pelo MP-TCU, na qual
identificou-se a necessidade de saneamento dos autos. Acrescenta-se que para que seja imputado o débito deve-se
examinar com maior profundidade se houve ou ndo execugdo do objeto e sua relagdo de causalidade com o objeto.
Veja o que dispds a peca do MP-TCU, verbis.
16. Com as devidas vénias, considero que o presente processo nao dispde de elementos e analises suficientes
para o julgamento do mérito.
17. Conforme apresentado na instrugdo inicial da unidade técnica (pega 4), as Notas Técnicas da CGU, bem
como os relatorios do MinC, dao conta de vérios indicios de que o IEC vinha figurando como convenente
sem, contudo, dispor de capacidade técnica para realizar os objetos pactuados. Na pratica, o Instituto atuava
como intermediario, a fim de viabilizar o repasse dos recursos para empresas privadas de seu conhecimento,
como a RC Assessoria e Marketing Ltda., com respaldo em cotagdes de prego combinadas, envolvendo
proponentes cuja existéncia, em alguns casos, sequer pode ser comprovada.
18. No Relatério de Fiscalizagdo referente a auditoria realizada na Secretaria-Executiva do Ministério da
Cultura (TC n° 026.176/2011-4; peca 93), analisados os Convénios n° 735783/2010 (objeto desta TCE),
741780/2010, 736610/2010, 749202/2010, 749203/2010, 750264/2010, 748914/2010, constatou-se que um
grupo restrito de empresas se revezaram para completar trés cotagdes de precos que, alfim, serviram apenas
para respaldar a contratacdo da RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. como executora principal do objeto desses
sete ajustes, evidenciando-se o direcionamento (pega 1, p. 294-296).
19. Em relacdo as empresas que apresentaram cotacdo de precos em conjunto com a RC Assessoria e
Marketing Ltda. para contratacao dos servigos objeto do Convénio n® 735783/2010, a equipe de auditoria
acrescentou:
(..)
20. E de se observar que a atuacdo irregular do IEC ¢ da RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. ndo se restringe
aos convénios celebrados com o MinC. Tais instituicdes sdo citadas também em esquemas fraudulentos
relacionados a convénios do MTur, seguindo o mesmo modus operandi, conforme se verifica nos processos
TC n° 018.557/2014-7 (peca 1, p. 158-186) e TC n° 015.043.2015-0 (peca 1, p. 141-154).
21. Apesar de a empresa contratada e seu socio administrador ndo serem responsaveis por demonstrar a
regularidade das contas do convénio em tela, subsiste em relagcdo a eles a irregularidade da fraude na cotacdo
de precos, da qual participaram e se beneficiaram, € que se constitui em elemento essencial & materializagao
do dano objeto desta TCE.
22. Veja-se que em razdo da simulacdo de competicdo a partir de cotagdes de prego combinadas, o contrato
celebrado com a RC Assessoria e Marketing Ltda. ¢ irregular desde a sua origem. Diante disso, as notas
fiscais emitidas pela contratada, supostamente apresentadas ao MinC, ndo se apresentam como comprovacgao
suficiente do nexo de causalidade entre os recursos repassados e as despesas inerentes a execugao do objeto.
23. Neste caso, o afastamento do débito passa a depender da demonstragdo de que os gastos incorridos pela
RC Assessoria e Marketing Ltda. com os recursos do convénio se destinaram ao pagamento dos servigos
descritos no plano de trabalho do ajuste, mediante recibos, comprovantes de pagamentos aos prestadores de
servigo, pagamento de cachés de artistas, entre outros documentos comprobatorios das despesas realizadas.
v
24. Importa observar que os documentos apresentados a titulo de prestacdo de contas pelo convenente niao
foram juntados aos presentes autos. Ou seja, 0 TCU nao dispde dos documentos que foram objeto de andlise
e respaldaram as conclusdes emitidas nos relatorios técnico e financeiro do MinC. 25. Posto isso, este
representante do Ministério Publico de Contas, impossibilitado de emitir pronunciamento quanto ao mérito
da questdo, propoe preliminarmente:
a) diligenciar ao Ministério da Cultura a fim de obter copia de todos os documentos entregues pelo Instituto
Educar e Crescer a titulo de prestacdo de contas do Convénio n°® 735783/2010;
b) desconsiderar a personalidade juridica da RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. a fim de citar a empresa e seu
socio pelo débito solidario de R$ 300.000,00 (valor historico), ante o direcionamento no processo de
contratagao da referida empresa para a realizagdo do objeto do Convénio n® 735783/2010, mediante fraude

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63815515.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.819/2014-4

na cotacdo de precos, e a auséncia de documentos aptos a comprovar que os recursos recebidos pela empresa

foram de fato aplicados em despesas referentes a realizacdo do evento ‘Festival Arte Efémera’, conforme o

plano de trabalho aprovado;

¢) realizar nova rodada de citagdes com o Instituto Educar e Crescer ¢ a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo,

acrescentando, entre as ocorréncias causadoras do débito, o direcionamento no processo de contratagdo da

RC Assessoria e Marketing Ltda. para a realizacdo do objeto do Convénio n°® 735783/2010, mediante fraude

na cotacdo de pregos, ¢ a auséncia de documentos aptos a comprovar que os recursos recebidos pela referida

empresa foram de fato aplicados em despesas referentes a realizagdo do evento ‘Festival Arte Efémera’,
conforme o plano de trabalho aprovado.
5.15. A prestacdo de contas dos gestores de recursos publicos, instituto republicano e de estatura constitucional,
pressupde o cumprimento de requisitos. Para que as contas sejam julgadas regulares, ainda que com ressalvas,
deve-se atender ao tripé sustentador da apreciagdo, as trés acepgdes da prestacao de contas, quais sejam:

(a) consecucdo da integralidade do objeto, conforme acordado, e com o pleno atendimento dos objetivos
estabelecidos no pacto, acep¢ao material;

(b) apresentacdo da prestagdo de contas com documentagdo idonea e apta a comprovar a regularidade das
despesas executadas, a exemplo de demonstrativos de despesas, declaragdes, compromissos, formularios com
informagdes auxiliares e vinculadas ao objeto executado, relagcdes de pagamentos e bens, comprovacdes das
destinagdes, entre outros, bem como o atendimento as normas pertinentes ao instrumento celebrado, trata-se da
acepgao formal; e

(c) o nexo de causalidade entre os recursos alocados ao objeto e a sua realizagdo, estabelecido por linha
continua e demonstravel, que se inicia na liberagdo do repassador e termina na realizagdo do objeto; comprovando,
inequivocamente, que o objeto foi realizado com os recursos a ele destinados, integralmente nele aplicados ou
oportunamente devolvidos, acepgao financeira.

5.16. Pertinente, ainda, mencionar que se insere no conjunto de obrigacdes do gestor a comprovacao, por meio de
elementos e evidéncias que demonstrem a regularidade e a licitude dos meios (licitac@o, dispensa ou inexigibilidade
daquela adequacdo dos pregos, obediéncia a principios constitucionais, legais, regulamentares e normativos)
utilizados para o alcance dos fins pactuados.

5.17. O inadimplemento das obrigagdes descritas nas alineas ‘a’ ¢ ‘c’ do paragrafo precedente, em regra, conduz
ao julgamento pela irregularidade com aplicacdo do débito. Ja se houver falhas na segunda ponta do tripé, a
natureza e a gravidade devem ser examinadas em cada caso concreto ndo implicando na imposicao automatica de
débito.

5.18. A condenagdo, conforme discutido no voto condutor, ocorreu devido ao contexto fatico, em especial em
razao da subcontratagao integral e da possibilidade de os recursos repassados a RC Assessoria ¢ Marketing Ltda.
nao terem sido aplicados no objeto (‘Festival Arte Efémera’), contudo, ndo se discutiu nos autos, com a
profundidade necessaria, se o objeto foi executado. Este, a nosso sentir, ¢ o ponto basilar para o deslinde e
resolucao do recurso.

5.19. A unidade técnica amparada em parecer do concedente propés o afastamento do débito, uma vez que o
objeto teria sido executado, por sua vez, como bem destacou o Ministro- Relator ndo houve vistoria in loco.

5.20. Caso o objeto tenha sido executado, ainda que apds a subcontratagdo integral, o que ja demonstra falha
grave, ¢ necessario verificar o nexo causal. Mas antes da verificacdo do nexo ¢ fundamental identificar se o objeto
foi de fato executado e conforme definido no plano de trabalho.

5.21. Dessa forma, somente a subcontratacdo integral ndo seria suficiente para a imputacdo do débito. Por isso,
neste ponto, entende-se assistir razdo ao recorrente, pois ndo constam dos autos todos os elementos apurados, no
ambito do concedente, que demonstrariam a execucao do objeto, bem como o nexo causal.

5.22. Todas as consideragdes expostas no voto do acordio sdo de natureza grave, mas nao bastam para imputagao
de débito, caso o objeto tenha sido, de fato, executado conforme plano de trabalho, sob pena, sim, de haver
enriquecimento sem causa. Ha que se apurar, no presente caso, a efetiva execugdo do objeto e o nexo causal.

5.23. Nota-se que os recursos foram repassados para a convenente que subcontratou integralmente um terceiro
para a execugdo do objeto. O terceiro, supostamente, realizou o objeto ¢ emitiu as notas fiscais que foram
adimplidas pelo convenente com recursos do convénio. Pergunta-se, houve liame entre os recursos repassados e o
objeto do convénio? Aqueles recursos carimbados foram, efetivamente, aplicados naquele objeto definido?

5.24. Se o objeto foi integralmente executado por terceiro subcontratado que recebeu remunera¢do do convenente,
ainda que por via transversa, € os recursos alocados naquilo para o qual foram destinados, entende-se haver
irregularidades, mas que, por si, ndo rompem o necessario nexo causal, logo, na situacdo hipotética, as
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consequéncias juridicas seriam outras e ndo a imputagcdo do débito. Destaca-se, porém, que a relacdo de causalidade
deve ser demonstrada.

5.25. Até o momento, ndo ha demonstragdo do nexo causal, mas o responsavel ainda ndo foi ouvido por este
motivo.

5.26. Veja o que dispds o parecer do MP-TCU (peca 56). Entendeu o Parquet que ‘a simulagdo de competi¢do a
partir de cotagdes de preco combinadas, o contrato celebrado com a RC Assessoria e Marketing Ltda. ¢ irregular
desde a sua origem’ e dessa forma ‘as notas fiscais emitidas pela contratada, supostamente apresentadas ao MinC,
ndo se apresentam como comprovacao suficiente do nexo de causalidade entre os recursos repassados e as despesas
inerentes a execucdo do objeto’. Concluiu que ‘o afastamento do débito passa a depender da demonstragao de que
os gastos incorridos pela RC Assessoria e Marketing Ltda. com os recursos do convénio se destinaram ao
pagamento dos servigos descritos no plano de trabalho do ajuste, mediante recibos, comprovantes de pagamentos
aos prestadores de servigo, pagamento de cachés de artistas, entre outros documentos comprobatdrios das despesas
realizadas’.

5.27. E, por fim, propds ‘realizar nova rodada de citagdes com o Instituto Educar e Crescer e a Sra. Ana Paula da
Rosa Quevedo, acrescentando, entre as ocorréncias causadoras do débito, o direcionamento no processo de
contratagdo da RC Assessoria e Marketing Ltda. para a realizagdo do objeto do Convénio n® 735783/2010,
mediante fraude na cotacdo de precos, e a auséncia de documentos aptos a comprovar que os recursos recebidos
pela referida empresa foram de fato aplicados em despesas referentes a realizagdo do evento ‘Festival Arte
Efémera’, conforme o plano de trabalho aprovado.

5.28. Registra-se que, a nosso sentir, a proposta do MP-TCU se mostra acertada. Ha, de fato, irregularidades
graves, mas se executado o objeto conforme plano de trabalho, ha que se possibilitar a0 convenente a obrigacdo de
apresentar o pagamento dos servigos descritos no plano de trabalho do ajuste, mediante recibos, comprovantes de
pagamentos aos prestadores de servigo, pagamento de cachés de artistas, entre outros documentos comprobatorios
das despesas realizadas e comprovar o nexo.

5.29. Na celebracdo dos convénios, ha a obrigacao original do convenente de apresentar documentagao idonea que
comprove a execucdo do objeto com os recursos repassados. O liame causal se demonstra, exatamente, como
descrito pelo MP-TCU com a apresentac@o de recibos, comprovantes de pagamentos aos prestadores de servigo,
pagamento de cachés de artistas, entre outros documentos comprobatorios das despesas realizadas.

5.30. Poderia se argumentar que ao subcontratar a RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. tal 6nus se limitaria a
apresentacdo de nota fiscal. A nosso sentir, em casos como 0 que ora se apresenta, no qual houve a subcontratagao
ntegral e rregular, a apresentacdo da nota fiscal ndo comprovaria o nexo causal. Explica-se.

5.31. A obrigacdo de fazer (demonstrar a aplicacdo dos recursos no objeto) da convenente consiste no
detalhamento das despesas tal como ja discutido, ao subcontratar o parceiro privado se afasta das imposi¢des o que
ndo se mostra consentdneo ao pactuado. Também ndo que se falar que o contratado nio esta obrigado a apresentar
toda a documentagdo e gastos incorridos para a execucdo do objeto e, portanto, impossivel ao convenente fazer
prova do ocorrido. De fato, o contratado ndo esta obrigado, e ndo foi apenado, mas o convenente sim.

5.32. Naose pode alegar a subcontratagdo integral e irregular para que seja afastada uma obrigacao do convenente,
qual seja, a demonstrag@o do nexo causal por meio do conjunto de documentos que comprovam o elo entre recursos
e o objeto. Vale aqui a maxima que ‘ninguém pode se beneficiar da propria torpeza’. Nao pode o convenente fazer
algo incompativel com a legislacdo que rege a matéria e(ou) em desacordo com as normas legais e alegar,
posteriormente, tal conduta em proveito proprio. Assim se houve subcontratagdo irregular, o fato ndo afasta a sua
obrigacdo de demonstrar o liame causal do pagamento dos servigos descritos no plano de trabalho do ajuste,
mediante recibos, comprovantes de pagamentos aos prestadores de servigo, pagamento de cachés de artistas, entre
outros documentos comprobatorios das despesas realizadas.

5.33. Por existir davidas razoaveis sobre a execucdo do objeto e da existéncia ou inexisténcia do nexo causal,
entende-se que ndo ha elementos nos autos para decidir o mérito, em outras palavras ha que se confirmar se o
objeto foi ou ndo executado, o que conduz a necessidade do retorno dos autos a unidade técnica de origem para que
apure, de forma pormenorizada, o fato.

5.34. Por se entender que o processo ainda ndo estd apto a ser julgado deve os autos retornar a instancia de origem,
sendo que o fundamento para tal devolugdo encontra-se disciplinado no art. 1.013, §3° I, do Novo CPC, que
positivou a teoria da causa madura. A definicdo do instituto foi assim definida por Daniel Assumpgao Neves (in:
NEVES, Daniel Amorim Assumg¢ao. Manual de Direito Processsual Civi. Volume tUnico. 9. ed. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.1.652-1.653):
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Para que seja aplicada a teoria da causa madura nos termos do art. 1.013, §3° I, do Novo CPC, o processo

deve estar em condigdes de imediato julgamento. Nesse caso, sendo anulada a sentenga terminativa, podera o

tribunal passar ao julgamento originario do mérito da acdo. Nesse caso, a sentenga ¢ anulada e ndo reformada

como previsto no dispositivo legal ora comentado, cabendo ao tribunal, ap6s julgar o mérito recursal, passar

a julgar, de forma origindria, o mérito da acdo. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, a

regra ndo afronta o principio da ampla defesa, nem mesmo impede a parte de obter o prequestionamento, o

que podera ser conseguido com a interposicdo de embargos de declaragdo.

[...] A aplicagdo da regra ora comentada se mostra dependente exclusivamente de uma circunstancia: sendo

anulada a sentenga de primeiro grau em razao do equivoco do juiz em extinguir o processo sem a resolucao

do mérito, o tribunal passara ao julgamento imediato do mérito sempre que o unico ato a ser praticado for a

prolacdo de uma nova decisdo a respeito do mérito da demanda. Havendo qualquer outro ato a ser

praticado antes da prolacdo da nova decis o, o tribunal devera devolver o processo ao primeiro grau
de jurisdicdo. Em razio disso, ¢ inaplicavel o art. 1.013, §3°, I, do Novo CPC na hipotese de indeferimento
da peti¢do inicial (art. 330 do Novo CPC).
5.35. Dessa forma, se a causa nao esta madura para ser julgada e ha ato a ser praticado o processo deve retornar a
origem. Pelo exposto e, parcialmente, alinhado ao parecer do MP-TCU em sua primeira manifestacdo, propde-se o
retorno dos autos a unidade técnica de origem para que se apure de forma pormenorizada e definitiva se o objeto do
convénio foi executado.
5.36. Pelo exposto, entende-se que, ainda subsistem duvidas sobre a execucdo integral do objeto e da necessaria
existéncia do nexo causal ¢ que a subcontratagdo integral, por si, ndo ¢ suficiente para impor a condenagao em
débito. Logo, em linha com a manifestacao original do MP-TCU, ndo ha elementos suficientes para a resolu¢ao do
mérito da presente questdo.
CONCLUSAO
6. Das analises anteriores, conclui-se que subsistem davidas sobre a execucao integral do objeto e da necessaria
existéncia do nexo causal, ademais a subcontratagao integral, por si, ndo ¢ suficiente para impor a condenagdo em
débito, logo, em linha com a manifestagdo original do MP-TCU (peca 56), conclui-se haver a necessidade de
providéncias preliminares para a resolucdo do mérito da presente questdo, devendo os autos retornar a unidade de
origem para saneamento dos autos.
6.1. Com base nessas conclusdes, propde-se dar provimento ao recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, I e 33, da Lei 8.443/92 c/c o art. 285, caput, do RI-TCU,
submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para tornar insubsistente o acordao recorrido,
em fungdo da necessidade de se promover nova rodada de citagdes com o Instituto Educar ¢ Crescer ¢ a Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo, acrescentando, entre as ocorréncias causadoras do débito, o direcionamento no processo
de contratacdo da RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. para a realizagdo do objeto do Convénio n® 735783/2010,
mediante fraude na cotacdo de precos, e a auséncia de documentos aptos a comprovar que os recursos recebidos
pela referida empresa foram de fato aplicados em despesas referentes a realizagdo do evento ‘Festival Arte
Efémera’, conforme o plano de trabalho aprovado.

b) dar ciéncia do acdérddo que for prolatado a recorrente e aos demais interessados, ressaltando-se que o
relatério € o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, no dia
seguinte ao de sua oficializacdo.”

O titular da subunidade Serur/D2 se manifestou nos seguintes termos:

“Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, do
Ministério da Cultura (MinC), em desfavor do Instituto Educar e Crescer — IEC e Ana Paula da Rosa Quevedo, na
condicdo de presidente do referido instituto, em razio da impugnacgdo total das despesas referentes ao Convénio
735783/2010 (Pronac 10-2522), cuja vigéncia foi de 9/6 a 19/10/2010, tendo por objeto a realizagdo do Projeto
‘Festival Arte Efémera’, no valor de R$ 300.000,00 com contrapartida estipulada em R$ 34.000,00.

2. A instauracdo do presente processo decorreu de determinagdo insita no item 9.2.1 do Acérdao 2.965/2012 —

TCU — Plenario, proferido no ambito de auditoria de conformidade realizada na Secretaria Executiva do MinC, a

partir de indicios de inexisténcia material de entidades conveniadas e da auséncia de condigdes técnicas e

operacionais para a execugao dos objetos avengados.

3. No caso em apreco, ndo obstante 0 MinC tenha concluido por meio do Relatério de Execugdo 34/2010 pela

integral execucdo do objeto (peca 1, pags. 166-168), o Relatorio de Analise Financeira 33/2013 (peca 1, pags.
8
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347/348), concluiu pela reprovacdo total da prestacdo de contas, em decorréncia do repasse integral do objeto a
outras entidades, quais sejam: RC Assessoria ¢ Marketing Ltda., Anti Status Quo Produgdes Artisticas Ltda. e
Fundacao Brasileira de Teatro.

4. Em paralelo a analise da prestacdo de contas, a Controladoria-Geral da Unido encaminhou as Secretarias do
MinC a Nota Técnica 21/CGU-PR, de 5/1/2011, bem como a Nota Técnica 1456/CGU-PR, de 1/6/2011 (peca 1,
pags. 189-224 e 233-247), relatando a constatacdo de diversos indicios de irregularidades com as convenentes,
dentre elas o Instituto Educar e Crescer, tais como: auséncia de capacidade operacional; existéncia de vinculo entre
as convenentes (parentesco, trabalhadores em comum); declara¢do de funcionamento montada; relagdo entre as
empresas que apresentaram cotacao; relagdo entre as empresas que apresentaram cotagdo € as convenentes; €
vinculo societario entre as empresas que participaram das cotagdes.

5. Assim, com base na andlise financeira, o Relatorio do Tomador de Contas concluiu que o dano ao erario
tinha sido no valor total aplicado pela Unido, R$ 300.000,00, sob a responsabilidade do Instituto Educar e Crescer e
da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo. A CGU concluiu em sentido idéntico, conforme Certificado de Auditoria e
Parecer do Orgio de Controle Interno (peca 2, pags. 80-81).

6. No ambito deste Tribunal foram promovidas as citagdes do IEC e de Ana Paula da Rosa Quevedo, em face
da n3o comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio, haja vista a ocorréncia de
‘irregularidades graves na fase de celebracdo (incapacidade técnica), bem como na de execug¢do do objeto
(subcontratagdo integral), impedindo assim o estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados pelo
governo federal e o objeto avencado no ajuste’.

7. Exsurge dos autos que foram chamados em audiéncia os servidores que atuaram na analise do termo de
referéncia proposto pelo IEC, na emissdo e aprovacdo de parecer técnico favoravel ao ajuste ¢ na emissao e
aprovagao do parecer juridico favoravel a avencga, a saber: Henilton Parente de Menezes, Pablo Peixoto de Souza,
Carla Cristina Marques, Rosangela Nascimento Marques, Daniela Guimardes Goulart ¢ Maria Beatriz Correa
Salles.

8. Ato continuo, ap6s a analise das alegagdes de defesa, foi proferido o Acordao 590/2019 - Plenario que julgou
rrregulares as contas do Instituto Educar e Crescer e de Ana Paula da Rosa Quevedo, condenando-os solidariamente
a devolugdo integral dos recursos recebidos, impingindo-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 450.000,00, assim como inabilitando a entdo presidente do IEC, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, para
o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no dmbito da Administragdo Publica Federal pelo
periodo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

0. Na oportunidade, deixou-se de avaliar a conduta dos servidores chamados em audiéncia, pois que tal analise
ocorrera no ambito de representagdo autuada por forca do Acdrdao 2899/2018 — TCU — Plenario.

10.  Nesta etapa processual analisa-se pedido de reexame interposto pela Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo e pelo
IEC, oportunidade em que aludem a uma possivel contradicdo no decisum, pois enquanto a unidade técnica deste
Tribunal e o 6rgdo concedente atestaram a execucdo do objeto, restaram condenados a devolugcdo integral dos
recursos.

11. A par das consideragdes trazidas pelos recorrentes o auditor-instrutor alvitra pela insubsisténcia do acérdio
condenatorio, pois que ‘ha duvida acerca da execucdo integral do objeto’, no que deve o processo retornar a
unidade de origem para saneamento, pois, a seu sentir, a subcontratacdo integral ndo se mostra suficiente para a
atribuicao do débito.

12.  Com as devidas vénias, diverge-se da solucdo alvitrada pelo Sr. auditor, porquanto restou efetivamente
demonstrado nos autos que o Instituto Educar ¢ Crescer carecia de capacidade técnica para a celebragao do ajuste,
tanto assim que terceirizou integralmente a execucdo do convénio, repassando quase 97% dos recursos a RC
Assessoria ¢ Marketing Ltda. e o restante para a empresa Anti Status Quo Produgdes Artisticas Ltda. ¢ para a
Fundagdo Brasileira de Teatro, em total afronta as normas de regéncia pelas quais se obrigou, mormente os arts. 72
e 116 da Lei 8.666/93, art. 1°, § 2° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e Clausula Terceira,
nciso 11, alinea ‘g’, do termo do convénio, que vedavam a subcontratagdo integral do objeto.

13.  Cabe referir, no ponto, as irregularidades que conduziram a impugnacdo das despesas do convénio pelo
Controle Interno, o que se encontra registrado no relatério da SecexEducagdo, nestes termos:

Irregularidades na execucdo do Convénio 735783/2010 detectadas pelo Controle Interno

18. De acordo com o Relatorio de Execugdo, a convenente entendeu que o objeto foi cumprido (peca 1, p. 166-
168). Contudo, tendo em vista inconformidades na documentacdo apresentada como prestagdo de contas e os
achados de auditoria justificados pelo 6rgdo de controle interno, bem com a determinacdo do Acérdao 2.965/2012-
TCU-Plenario, a concedente elaborou Laudo Final de Reprovagdo (pega 1, p. 349-350), concluindo pela reprovagdo
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das contas e instaurou a TCE, a partir de constatacdes feitas pelo controle interno acerca da irregularidade na
execucdo do ajuste:

a) ‘verificou-se que, dentre outras ocorréncias, que foi repassado a uma unica empresa, RC Assessoria
Marketing, CNPJ 11.803.678/0001-29, 96,03% do valor total do convénio. Tal fato caracteriza a terceirizacio
praticamente integral da execucdo do convénio, visto que somente dois itens, de um total de 47 itens aprovados no
Plano de Trabalho, foram prestados por outras duas empresas, Anti Status Quo Producdes Artisticas Ltda. e
Fundacgdo Brasileira de Teatro’ (peca 1, p. 252 ¢ p. 348) ;

c) ‘constatou-se ainda que a empresa contratada (RC Assessoria e Marketing Ltda.) foi aberta em
09/04/2010, data extremamente proxima da assinatura do convénio, em 09/06/2010 (peca 1, p. 252);

d) ‘na Prestacdo de Contas do Convénio 735783/2010, firmado para custear realizacdo Festival Arte
Efémera, o IEC indicou que houve locag@o de espaco pertencente a Fundagdo Brasileira de Teatro (Contrato na
013/2010), bem como da empresa RC Assessoria ¢ Marketing para prestagdo de diversos servigos inerentes ao
plano de trabalho. Da andlise das notas fiscais emitidas pelas duas distintas pessoas juridicas acima citadas,
constata-se que tais documentos foram supostamente preenchidos pela mesma grafia’ (pega 1, p. 236 ¢ pega 1, p.
253);

e) ‘constatou-se a existéncia de relacdo entre empresas que apresentaram cotacdo e convenentes’ (pega 1, p.
236);

f) ‘pessoa fisica, de CPF 785.537.681-04, presidente do IEC até o més de maio de 2009, possui vinculo
empregaticio registrado com a empresa Conhecer que, muito embora ndo tenha figurado entre as empresas que
apresentaram cotagdes no contexto dos convénios com o MinC, é escolhida para a execu¢cdo da maioria dos
servicos relativos aos convénios celebrados com as entidades relativamente ao Ministério do Turismo’ (pega 1, p.
236);

g) ‘a atual presidente do IEC (CPF 001.904.910-27) tem irma (CPF: 021.098.961-08) que assina ata do [EC
como tesoureira e também atua como procuradora da empresa Conhecer’ (peca 1, p. 236); e

h) ‘na verificagdo in loco nas empresas que supostamente venceram as cotacdes ou que apenas figuraram
como participantes, constatou-se que a RC Assessoria e Marketing estd localizada em escritorio pequeno, sem
evidéncias externas que indiquem capacidade operacional para execucdo de grandes eventos. A Onix Consultoria
em Comunicac¢do nao foi localizada no endereco indicado (704/705 N, Bloco E, n 17, sl. 302) .” (pega 1, p. 236).
14.  Nessa linha, observa-se que a empresa RC Assessoria e Marketing Ltda., recebedora da quase totalidade dos
recursos do convénio, ndo possuia capacidade operacional para a realizacdo de grandes eventos; foi aberta em
9/4/2010, data esta bastante proxima da assinatura do convénio, em 9/6/2010; e foram detectadas relagdes entre os
convenentes € as empresas que apresentavam cotagdes para executd-los, inclusive de parentesco entre seus socios.
15.  Assim, evidencia-se que o IEC violou o preceito inscrito no art. 72 da Lei 8.666/1993, que somente permite a
subcontratacdo de partes de um objeto pelo contratado, vedando-se a subcontratacdo integral. O procedimento
levado a efeito pelo IEC caracterizou-se como verdadeiro subconvénio irregular, permitindo a terceiros o
gerenciamento da totalidade dos recursos do convénio, descaracterizando, portanto, o ajuste por ele subscrito.

16. Ao transferir os recursos a terceiros, subcontratando a execucdo do objeto, quebra-se o necessario nexo de
causalidade financeiro entre os recursos federais aplicados na consecucdo do objeto. Assim, ainda que o concedente
e/ou unidade técnica tenham feito mencdo a execugdo do objeto, isto por si s0, ndo se mostra suficiente para a
comprovacao da boa e regular aplicacdo do dinheiro publico, tanto ¢ assim que o proprio relatério financeiro do
concedente concluiu pela reprovacdo total dos gastos.

17. A ratio subjacente a esse entendimento ¢ que a mera execugao fisica do objeto, por si s6, ndo comprova que
os recursos foram aplicados corretamente, sobretudo neste caso, onde a subcontratagdo impede a demonstragdo do
necessario nexo causal entre os recursos federais repassados ao convenente e as despesas incorridas na execucao do
ajuste.

18. Nao por acaso, esta diretriz jurisprudencial tem orientado, invariavelmente, sucessivos pronunciamentos
desta Corte de Contas, v.g. Acdrdios 2505/2017-TCU-1* Camara, relator Ministro Bruno Dantas; 3603/2017-TCU-
2* Camara, relator Ministro-Substituto André de Carvalho; e 3088/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do
Régo. Destaca-se, por pertinente, o Acordao 997/2015 — Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, assim
sintetizado no Enunciado de Jurisprudéncia deste Tribunal:

A prestacdo de contas deve demonstrar ndo sé6 a execucao do objeto pactuado no convénio, mas também o nexo de
causalidade, por meio do vinculo estrito entre os recursos federais repassados e as despesas incorridas para a
consecugao do objeto conveniado, sem o que ndo ha comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63815515.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.819/2014-4

19. Tal exegese encontra fundamento na propria Constituicdo Federal, artigo 70, paragrafo tinico, que dispoe que
‘Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria’, ¢ no artigo 93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, ‘Quem quer que utilize
dinheiros publicos terad de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades competentes’, v. g. Acorddaos 6553/2016-TCU-1* Camara, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues; 3587/2017-TCU-2* Cémara, relator Ministro Aroldo Cedraz; e 2610/2016-TCU-Plenario,
relator Ministro Bruno Dantas.
20. Nesta esteira, tendo em vista a auséncia de amparo legal para a subcontratacao integral do objeto, o que
conduziu, por conseguinte, & impossibilidade de se estabelecer o necessario liame entre os recursos repassados ¢ as
despesas incorridas para a consecu¢do do objeto, ndo se vislumbram motivos para a alteragdo do vergastado
acordao.
21.  Por todo o exposto, com as vénias por divergir da instrugdo precedente, eleva-se a considerag@o superior a
seguinte proposta:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia do acorddao que for prolatado a recorrente ¢ aos demais interessados, ressaltando-se que o
relatorio € o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, no dia
seguinte ao de sua oficializacdo.’

O titular da Serur se manifestou nos seguintes termos:

‘Este processo cuida de tomada de contas especial referente ao Convénio 735783/2010, celebrado entre
Ministério da Cultura e o Instituto Educar e Crescer (IEC) para a realizacdo do Projeto ‘Festival Arte Efémera’.

2. O auditor responsavel pela instrugdo propde o provimento aos recursos de reconsidera¢do, em sintonia
com o posicionamento do Ministério Publico na primeira fase do processo. Em brevissima sintese, entende que a
subcontratacdo integral do objeto do ajuste ndo implica necessariamente a imputacdo de débito integral a
convenente e a sua dirigente. Assim, por acreditar que remanescem duvidas quanto a execugdo ou ndo da totalidade
do objeto, e também quanto a existéncia de nexo entre os recursos federais ¢ as despesas para a realizagdo do
evento, defende o retorno do processo a etapa original, com a realizagdo de novas citagdes, incluindo entre as
rrregularidades imputadas o direcionamento na subcontratacdo e a auséncia dos documentos que demonstrariam o
referido liame entre os valores transferidos para o IEC e o objeto do convénio.

3. O titular da 2* Diretoria Técnica desta secretaria diverge do auditor por crer que: (i) o convenente nao
tinha capacidade técnica para realizar o evento; (i) houve violagdo ao art. 72 da Lei 8.666/1993, que veda a
subcontratacdo integral; (iil) ao transferir o numerario federal a terceiros, ha quebra do nexo causal com as
despesas.

4. Concordo com a proposta do Diretor, sem embargo de acrescentar outras consideracdes que, a meu ver,
corroboram o entendimento da subunidade.

5. Destaco que a Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a documentagdo afeta a execugdo do
ajuste, identificou uma série de irregularidades, conforme a Nota Técnica 21/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR (pega 1, p.
189-224): (i) auséncia de capacidade operacional das convenentes com o MinC, em especial Premium Avanga
Brasil e Instituto Educar e Crescer (peca 1, p. 192-193); (ii) existéncia de vinculo entre as convenentes, com
processos organizados em pastas idénticas, modelos iguais de documentos, contratos de prestacdo de servigos e
justificativa para contratacdo da empresa vencedora (pega 1, p. 194-197); (iii) atas das assembleias-gerais das duas
entidades assinadas pelo mesmo advogado (peca 1, p. 199-201); (iv) parentesco entre membros do quadro
societario da Inbraest e IEC (peca 1, p. 201-203); (v) evidéncia de falsificagdo de documentos ‘atestado de
capacidade técnica e atividade produtiva, do IEC (pega 1, p. 207-211); (vi) notas fiscais emitidas por diversas
pessoas juridicas distintas com idéntica grafia (pega 1, p. 213-215); (vii) Idalby Cristine Moreno Ramos, presidente
do IEC até maio/2009 possuia vinculo empregaticio com a empresa Conhecer, diversos outros vinculos entre
convenentes, ¢ mandado de prisdo em aberto contra Idalby, embora ndo tenha sido possivel levantar o motivo (p. 1,
p. 215-217); (viil) inexisténcia fisica de diversas empresas que apresentaram cotagdes (pega 1, p. 219-223).

6. Em arremate, a Nota Técnica da CGU conclui (pega 1, p. 223):
37. Considerando a gravidade dos fatos narrados nesta Nota Técnica, com destaque, entre outras, para a
possibilidade de existéncia de conluio nas contratagdes; de impossibilidade de comprovacdo da existéncia dos
proprios fornecedores; de impossibilidade de verificagdo da veracidade dos documentos comprobatdrios dos gastos
apresentados e da efetiva aplicacdo dos recursos do convénio na consecucdo dos objetos pactuados nos ajustes
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formalizados, conclui-se pela existéncia de situagdes inquinadas de irregulares, para as quais urgem providéncias
saneadoras por parte do Gestor Federal dos recursos. [grifos acrescidos]

7. Destaco que esses achados da CGU ja haviam sido assinalados pelo Relator da decisdo recorrida,
Ministro Walton Alencar Rodrigues (peca 58, p. 5).

8. Devo anotar também que, consoante a jurisprudéncia desta Corte, a subcontratacdo indevida pela
convenente tem acarretado a imputacdo de débito pela diferenca entre os recursos federais recebidos pelo
convenente e os valores por ele pagos na subcontratagdo, ndo havendo débito se ndo constatado prejuizo ao erario
(ou seja, quando restarem comprovados a realizagdo do objeto do ajuste € o nexo causal entre este € o numerario
transferido), ndo obstante caiba a imputagao de multa em razio da afronta a Lei 8.666/1993. Como exemplos de
decisOes nesse sentido, cito os Acordaos 2.089/2014-TCU-2* Camara, rel. Min. André de Carvalho, 5.807/2011-
TCU-2* Camara, rel Min. Raimundo Carreiro, 1.464/2014-TCU-Plenario, rel. Min. André de Carvalho,
2.541/2015-TCU-Plenario, rel. Min. Augusto Sherman, 4.808/2016-TCU-2* Camara, rel. Min. André de Carvalho,
e 3.094/2011-TCU-Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira.

9. A despeito desse entendimento jurisprudencial, uma vez que a documentagao apresentada a titulo de
prestacdo de contas ndo se revelou indene de irregularidades, impossibilitando seu acolhimento, conforme os
pareceres do Controle Interno — cujo teor tem presuncdo de veracidade —, e ndo tendo o recorrente apresentado
outros elementos de conviccdo que infirmem o juizo adotado pelo Tribunal, ndo é possivel considerar como
devidos quaisquer dos gastos efetuados no ambito do Convénio 735783/2010.

10. Feitas estas observagoes, reitero minha concordancia com a proposta do titular da 1* Diretoria.”

O Ministério Publico junto ao TCU se manifestou nos seguintes termos:

“Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,
Trata-se de recurso de reconsideracdo (pega 70) interposto por Ana Paula da Rosa Quevedo e Instituto
Educar e Crescer (IEC) contra o Acérdao n° 590/2019-Plenario (pega 57).
2. Este processo cuida de tomada de contas especial referente ao Convénio n° 735783/2010, celebrado entre
Ministério da Cultura (MinC) e o Instituto Educar e Crescer (IEC) a fim de realizar o projeto denominado ‘Festival
Arte Efémera’.
3. Para a execugao do objeto, o convenente alocou quase 100% dos recursos na subcontratagao de empresas,
firmando contrato no valor de R$ 320.743,68 com a RC Assessoria e Marketing Ltda., e de  R$ 4.000,00 com a
Anti Status Quo Produgdes Artisticas Ltda. Vigente no periodo de 09/06/2010 a 19/10/2010, o ajuste teve sua
prestacdo de contas apresentada em 21/10/2010 (peca 1, p. 164).
4, Paralelamente a analise da prestacdo de contas, em 13/01/2011, a CGU deu ciéncia ao MinC da situagdo de
irregularidade de diversas entidades convenentes, entre as quais Instituto Educar e Crescer, Premium Avanga
Brasil, Instituto Renova Brasil e Instituto Conhecer Brasil (pega 1, p. 182-184 ¢ 186). As constatagdes envolviam
auséncia de capacidade operacional das convenentes; existéncia de vinculo entre as convenentes (parentesco,
trabalhadores em comum); declaracdo de funcionamento montada; relagdo entre as empresas que apresentaram
cotagdo; relagdo entre as empresas que apresentaram cotacdo e as convenentes; vinculo societario entre as empresas
que participaram das cotacdes (peca 1, p. 189-224 e 233-247). Em relagdo ao Instituto Educar e Crescer, as
irregularidades foram observadas em varios convénios celebrados com o MinC (725275, 731985, 735783 e
741780/2010).
5. AEm disso, em decorréncia de representagdo formulada pelo Ministério Publico junto a esta Casa, foi
realizada auditoria na Secretaria-Executiva do MinC (TC n° 026.176/2011-4), cujas conclusdes alinharam-se com
os achados da CGU:
‘[...], todos os objetos foram contratados junto aos mesmos fornecedores privados. No caso das ONGs
citadas no TC 033.869/2010-3, apenso (Instituto Educar e Crescer - IEC, Premium Avang¢a Brasil, Instituto
Renova Brasil, Instituto Ideal, Instituto Conhecer Brasil e Inbraest), a totalidade ou quase totalidade do
valor dos convénios foi executada pela RC Assessoria e Marketing Ltda. e a diferenca pela Vénus Produgoes
e Eventos Ltda. |[...].
[...]-
Caso coubesse a convenente contratar a integralidade do objeto junto a uma empresa fornecedora,
repassando a essa inclusive as atividades de gestdo/coordenagdo, ndo seria preciso comprovar qualificagdo
técnica e capacidade operacional para execugdo dos objetos, tampouco experiéncia minima de trés anos no
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desenvolvimento de atividades referentes a matéria objeto do convénio, pois essas ndo foram desenvolvidas

pela convenente.

Portanto, as entidades simularam a execugdo dos convénios, caracterizada principalmente pela

inexisténcia material de convenentes e fornecedores, como se verd adiante, pois o que se objetivava era a

transferéncia dos recursos publicos diretamente para as empresas privadas, como evidenciado nos planos

de trabalho desde o momento da proposicdo.

No contexto, verificou-se, emrelagdo ao grupo de convenentes e convénios constantes das Tabelas 3 e 4

acima. entidades convenentes sem existéncia material (de fachada), fraude e direcionamento no processo

de cotagcdo de pregos e de contratacdo de fornecedores, e inexisténcia material dos fornecedores
contratados (fraude na execugdo). Desse modo, as convenentes serviram como intermedidrias para que os
recursos publicos dos convénios fossem direcionados a empresas privadas de fachada, geralmente as

mesmas.’ (Grifos nossos; TC n® 026.176/2011-4, peca 93, p. 18-19)

6. Assim, apesar de ter reconhecido a execugdo fisica do objeto (peca 1, p. 166-168), diante do
subconveniamento configurado pela transferéncia quase integral da execucdo do objeto a RC Assessoria, ¢ da
determinacdo deste TCU para que o MinC apurasse irregularidades no ajuste em tela (item 9.2.1 do Acoérdao n°
2965/2012-Plenario), o concedente reprovou a prestacdo de contas, instaurando-se a presente TCE (peca 1, p. 281-
301, 347-350, e peca 2, p. 60-65).

7. O Instituto Educar e Crescer e a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, presidente da instituigao, foram entio
citados solidariamente pelo débito correspondente ao valor integral do repasse, decorrente da ‘falta de
comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais relativos ao Convénio
735783/2010/MINC/MD, caracterizada pela constatagdo de irregularidades graves na fase de celebragdo
(incapacidade técnica), bem como na de execugdo do objeto (subcontratagdo integral), impedindo assim o
estabelecimento do necessdrio nexo entre os recursos repassados pelo governo federal e o objeto aveng¢ado no
ajuste’ (pecas 15, 16, 26,27, 41 e 45).

8. Por meio do Acorddo n® 590/2019-Plenario, este Tribunal deliberou por rejeitar as alegagdes de defesa
apresentadas, julgar irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os em débito ¢ aplicando-lhes a multa
prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/92, além de mabilitar a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo para o exercicio de
cargo em comissao ou de funcdo de confianca no Ambito da Administragao Publica Federal pelo periodo de 5 anos
(peca 57).

9. Irresignados, os responsaveis interpuseram o recurso de reconsideragdo em exame (peca 70), alegando
essencialmente que:

a) ndo foi provada a existéncia de dano ao erario, tendo em vista que nao houve a analise dos documentos
integrais apresentados na prestacdo de contas e que deveriam ter sido apresentados pelo MinC, como afirmado pelo
MP/TCU;

b) na data da celebracdo do convénio, ano de 2010, ndo havia orientacdo estavel ou jurisprudéncia
consolidada no TCU sobre o enquadramento da subcontratacdo de objeto de convénio com entidades privadas
como irregularidade absoluta;

¢) no tocante as alegacdes de incapacidade técnica, a época dos fatos, a comprovagédo da capacidade técnica
se dava mediante a andlise formal de documentos, tarefa eminentemente técnica, conforme o disposto no inc. VII
do art. 18 da Portaria n° 127/08;

d) acondenacdo imputada aos recorrentes pelo acordao recorrido seria contraditoria ante as provas carreadas
aos autos, as quais seriam capazes de comprovar a realizacdo do evento, bem como em relacdo a instrucdo da
unidade técnica, que deveria ter sido adotada como relatorio de julgamento;

e) estando comprovada tanto a execucdo do objeto quanto o nexo causal entre as despesas realizadas e os
recursos repassados por for¢a do convénio, a determinacdo para a devolugdo dos recursos seria indevida, pois
caracterizaria o enriquecimento sem causa da Unido.

10. Em instrugao a peca 83, o auditor da Serur rejeitou os argumentos de que teria havido contradicdo entre o
relatorio ¢ a decisdo proferida, ¢ de que a comprovacdo da capacidade técnica poderia se dar exclusivamente
mediante analise formal de documentos. Porém, ponderou que a subcontratagdo do objeto pactuado nao implicaria
necessariamente na imputacao de débito integral & convenente e a responsavel pela entidade e, por considerar ndo
haver nos autos elementos suficientes para confirmar que o objeto foi executado em sua totalidade, bem como para
concluir a respeito da existéncia de nexo entre os recursos federais e as despesas para a realizacdo do evento,
defendeu o retorno do processo a etapa original, com a realizacdo de novas citagdes:
5.22. Todas as consideragdes expostas no voto do acorddo sdo de natureza grave, mas ndo bastam para
imputagdo de débito, caso o objeto tenha sido, de fato, executado conforme plano de trabalho, sob pena,
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sim, de haver enriquecimento sem causa. Ha que se apurar, no presente caso, a efetiva execugdo do objeto e
0 nexo causal.

[..].

5.24. Se o objeto foi integralmente executado por terceiro subcontratado que recebeu remunera¢do do
convenente, ainda que por via transversa, e os recursos alocados naquilo para o qual foram destinados,
entende-se haver irregularidades, mas que, por si, ndo rompem o necessdario nexo causal, logo, na situa¢do
hipotética, as consequéncias juridicas seriam outras e ndo a imputagdo do débito. Destaca-se, porém, que a
relagdo de causalidade deve ser demonstrada.

[...].

5.33. Por existir duvidas razodveis sobre a execugdo do objeto e da existéncia ou inexisténcia do nexo
causal, entende-se que ndao ha elementos nos autos para decidir o mérito, em outras palavras hd que se
confirmar se o objeto foi ou ndo executado, o que conduz a necessidade do retorno dos autos a unidade
técnica de origem para que apure, de forma pormenorizada, o fato.

[...].

5.35. Dessa forma, se a causa ndo estd madura para serjulgada e ha ato a ser praticado o processo deve
retornar a origem. Pelo exposto e, parcialmente, alinhado ao parecer do MP-TCU em sua primeira
manifestagdo, propde-se o retorno dos autos a unidade técnica de origem para que se apure de forma
pormenorizada e definitiva se o objeto do convénio foi executado.’ (pega 83, p. 8-10)

11. Com base nessas conclusdes, propds conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para tornar
insubsistente o acorddo recorrido, em fungdo da necessidade de se promover nova rodada de citagdes com o
Instituto Educar e Crescer e a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, acrescentando, entre as ocorréncias causadoras do
débito, o direcionamento no processo de contratacdo da RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. para a realizagdao do
objeto do Convénio n® 735783/2010, mediante fraude na cotacdo de pregos, e a auséncia de documentos aptos a
comprovar que os recursos recebidos pela referida empresa foram de fato aplicados em despesas referentes a
realizagdo do evento ‘Festival Arte Efémera’, conforme o plano de trabalho aprovado.

1T
12. O titular da 2* Diretoria Técnica da Serur divergiu do auditor (peca 84) e considerou haver elementos nos
autos suficientes para concluir que o convenente nao tinha capacidade técnica para realizar o evento, tendo violado
o art. 72 da Lein® 8.666/93 ao subcontratar integralmente o objeto do convénio junto a uma empresa privada.
13.  Ressaltou que a execucdo fisica do objeto, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados
corretamente (Acorddaos n° 2505/2017-1* Camara, 3603/2017-2* Camara, 3088/2016-Plenario e 997/2015-
Plenario), sobretudo neste caso, onde a subcontratacdo integral impede a demonstragdo do necessario nexo causal
entre os recursos federais repassados ao convenente ¢ as despesas incorridas na execucdo do ajuste.
14. Diante desse entendimento, concluiui ndo haver motivos para alterar o acdérdao vergastado, propondo
conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.
15.  No mesmo sentido, o Secretario da Serur destacou as irregularidades observadas pela CGU ao examinar a
documentacdo afeta a execugdo do ajuste, registradas na Nota Técnica 21/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR. Diante das
evidéncias da subcontratacdo integral do objeto do convénio, do contexto de conluio entre as empresas envolvidas
neste e em outros ajustes realizados no ambito do MinC, da impossibilidade de comprovacdo da existéncia dos
proprios fornecedores, ¢ do consequente comprometimento da validade dos documentos apresentados para
comprovacao de gastos e do nexo entre os recursos do convénio e a consecucao do objeto pactuado; considerou que
a alteracdo do decisum somente poderia ocorrer se o recorrente tivesse apresentado elementos de convicgdo capazes
de infirmar o juizo adotado pelo Tribunal, o que ndo foi reconhecido por ele (pega 85).
16.  Assim, alinhando-se ao titular da Serur/DT2, prop0s negar provimento ao recurso.

111
17. Registro, desde ja, minha concordincia com o diretor e o secretario da Serur, que concluiram pelo nio
provimento do recurso (pecas 84 e 85).
18.  Em parecer anterior ao julgamento da TCE (peca 56), registrei que, em instru¢do de mérito, a
SecexEducagdo havia concordado com o argumento dos responsaveis, de que a devolu¢do dos recursos ao
concedente seria indevida (peca 53). A unidade técnica considerou que os elementos dos autos seriam insuficientes
para caracterizar o dano ao erario, com base nas seguintes consideragoes:

a) a area técnica do MinC considerou que o objeto foi executado (pega 1, p. 166-168);
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b) a totalidade dos recursos despendidos foram transferidos, ndo havendo diferenca entre o valor pago pela
Administragdo e o repassado a subcontratada; e

c¢) a diferenca entre os valores despendidos e o valor transferido pelo MinC foi devolvida ao Fundo Nacional
da Cultura, no montante de R$ 3.856,32.
19.  Observei que a documentagdo financeira da prestacao de contas do convénio ndo tinha sido juntada aos autos
e, diante da superficialidade das analises apresentadas pela unidade técnica emrelagdo ao nexo de causalidade entre
os recursos repassados e as despesas inerentes a execucdo do objeto (item b acima), considerei a conclusdo de
afastar o débito precipitada. Ponderei que, no contexto de conluio/direcionamento e subcontratacdo irregular do
objeto, as notas fiscais emitidas pela RC Assessoria ¢ Marketing Ltda., supostamente apresentadas ao MinC, nao
serviriam como comprovagdo suficiente do nexo causal. Neste caso, o afastamento do débito dependeria da
demonstragdo de que os gastos incorridos pela RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. com os recursos do convénio se
destinaram ao pagamento dos servigos descritos no plano de trabalho do ajuste, mediante recibos, comprovantes de
pagamentos aos prestadores de servigo, pagamento de cachés de artistas, entre outros documentos comprobatorios
das despesas realizadas.
20. Assim, antes de me pronunciar quanto ao mérito da questdo, considerei que seria oportuno diligenciar ao
MinC para obter os documentos da prestacdo de contas analisados por eles, bem como realizar nova rodada de
citagdo, incluindo a RC Assessoria e Marketing Ltda. e seu so6cio como responsaveis solidarios (desconsideragdo da
personalidade juridica), acrescentando os seguintes itens entre as ocorréncias causadoras de débito:

a) direcionamento no processo de contratagdo da RC Assessoria e Marketing Ltda. para a realizacdo do
objeto do Convénio n° 735783/2010, mediante fraude na cotagao de precos; e

b) auséncia de documentos aptos a comprovar que os recursos recebidos pela referida empresa foram de fato
aplicados em despesas referentes a realizagdo do evento ‘Festival Arte Efémera’, conforme o plano de trabalho
aprovado.
21. A preliminar ndo foi acolhida, tendo o Relator ponderado que tais medidas ndo contribuiriam de modo
efetivo para o ressarcimento do débito. De fato, diante das ocorréncias que fundamentaram a condenacdo dos
recorrentes por meio do Acordio n® 590/2019-Plenario, ¢ de se reconhecer que a eventual obtengdo de documentos
referentes a execucdo financeira do ajuste nao teria interferido no juizo adotado:

‘A subcontratagdo integral do objeto, em patamares superiores ao aprovado pelo MinC, além de

caracterizar a falta de capacidade técnica da IEC, afronta o previstonosarts. 72e 116 da Lei 8.666/1993,

no art. 1° § 2°, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e na clausula terceira, inciso 11,

alinea ‘g’, do termo do convénio.

[..].

O orgao concedente ndo realizou vistoria in loco, tendo pautado sua avaliagdo quanto a execugdo fisica

pelos documentos comprobatorios fornecidos pela convenente (notas fiscais, extratos bancarios, declaragdo

de execugdo do convénio, matéria de divulgacdo, relatorio fotogrifico e camisetas do evento). Ocorre que,

como registrado na andlise financeira da prestacdo de contas, as notas fiscais que ampararam as despesas

declaradas faziam mencgdo a outros convénios, o que ratifica os achados originais da CGU de uma intensa

inter-relagdo entre os vdrios ajustes e seus participes, impedindo a aferi¢cio do nexo de causalidade entre

recursos transferidos e as despesas realizadas.

Esse conjunto de informagoes, aliadas ao fato de a RC Assessoria e Marketing Ltda. ter sido constituida

dois meses antes da formalizacdo do convénio, permite concluir que a desconstitui¢ao da personalidade

Jjuridica, para fins de responsabilizagdo solidaria, resultard no retardamento do mérito, sem contribui¢cdo

efetiva para ressarcimento do débito existente. Isso porque, como estd suficientemente demonstrado neste e

em outros processos correlatos, o esquema fraudulento de repasse de recursos publicos amparava-se em

empresas materialmente inexistentes.” (Grifos nossos; voto condutor do Acoérddo n® 590/2019-Plenario,

peca 58)
22. A decisdao proferida se baseou na constatacdo de que houve subcontratacdo integral do objeto do ajuste,
evidenciando a falta de capacidade técnica da IEC, e na existéncia de um esquema de direcionamento e fraude, que
visava transferir recursos publicos a um grupo especifico de empresas privadas, entre as quais a RC Assessoria ¢
Marketing Ltda.; uma vez que as alegacdes de defesa dos responsaveis ndo se mostraram aptas a descaracterizar
essas irregularidades.
23.  Vale dizer que também nesta oportunidade, em sede de recurso, os responsaveis ndo trouxeram argumentos,
informagdes ou documentos capazes de se contrapor a essas ocorréncias.
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24. Diante disso, e da conclusdo do Relator a quo, de que a referida empresa era ficticia, os documentos
eventualmente obtidos a partir da citacdo ora sugerida pelo auditor instrutor ndo permitiriam uma andlise
conclusiva a respeito do nexo de causalidade:

‘17. Ainda que constem dos autos algumas copias de documentos relativos a realiza¢do das despesas
incorridas na execugdo parcial das obras - como por exemplo: notas fiscais, recibos, extratos bancarios da
conta especifica, guia de recolhimento previdenciario e do ISSON - Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (peca 2, p. 110, 112, 160, 286, 302, 304, 306, 308 e 310) -, o fato é que, diante da constatagdo,
por meio do conjunto de fortes provas indicidrias, de que a empresa contratada para executar as
melhorias habitacionais era ficticia (de fachada) , essa documentagio perde credibilidade para sustentar o
necessdrio liame entre os recursos publicos federais do ajuste e a parte construida do objeto (grifo nosso).

18. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que a contratagdo de empresa de
fachadarompe o nexo de causalidade entre os recursos publicos e a execugdo dos servigos contratados.’
(Acordao n° 4509/2018-2* Camara)

25. Tems-se, portanto, que o retorno do processo a etapa original a fim de realizar novas citagdes ndo se justifica.
Ante o exposto, uma vez que os argumentos apresentados na peca recursal ndo se mostraram suficientes para elidir
as ocorréncias apontadas nos autos e que fundamentaram a condenacao imposta pelo Tribunal, este representante
do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento as pegas 84 e 85, no
sentido de que esta Corte conhega e negue provimento ao presente recurso de reconsideragdo, mantendo-se os
exatos termos do Acoérdio n® 590/2019-Plenario.”

E o relatorio.
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