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Proc. TC 001.118/2015-3
Recursos de Reconsideracao

Parecer

Trata-se de recursos de reconsideracao interpostos pelos Senhores Apolinario dos Anjos
Neto (gestdo 2005-2008) e Adaurio Almeida (gestdo 2009-2012), ex-prefeitos de Salgado de Sao
Félix/PB, contra o Acordao n.° 374/2017-TCU-Plenario, por meio do qual o Tribunal julgou tomada de
contas especial instaurada em razdo de irregularidades identificadas na aplicagdo de recursos
transferidos por meio de Contrato de Repasse, celebrado entre a prefeitura do referido Municipio e o
Ministério do Esporte, para a construcao de um ginasio poliesportivo.
2. A tomada de contas especial resultou de conversdao de Representagao encaminhada ao TCU
pela Controladoria-Geral da Unido, contendo relatorio de fiscalizacdo sobre a aplicagdo de recursos
federais no Municipio de Salgado de Sao Félix/PB, com resultados de acdao de controle desenvolvida
em fungdo de ocorréncias presumidamente irregulares naquele municipio.
3. No acérdao recorrido, foram julgadas irregulares, imputado débito e aplicada multa do art.
57 da Lei n.° 8.443/1992 aos seguintes responsaveis: Apolinario dos Anjos Neto, Adaurio Almeida,
Audy Lopes Fernandes, Adriano Ferreira de Melo, Fabiana dos Santos Ferreira, Raniere Pereira
Dantas e Biana Construgdes e Servicos Ltda. Na mesma decisdo, os responsaveis, pessoas fisicas,
foram inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da
Administragdo Publica pelo periodo de cinco anos, nos termos do art. 60 da Lei n.° 8.443/1992,
enquanto a empresa Biana Construgdes e Servigos Ltda. foi declarada inidonea para participar, por
cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei n.® 8.443/1992.
4. Por meio da instrugdo a pega 144, a Serur delimitou o objeto dos recursos e procedeu ao
exame de mérito das razdes recursais apresentadas pelos dois ex-prefeitos, tendo concluido, ao final,
pela sua procedéncia.
5. Em relacdo ao Senhor Apolinario dos Anjos Neto, o auditor (pega 144) propde que sejam
anulados o item 9.2 e respectivos subitens que digam respeito ao responsavel, retornando-se os autos
ao Ministro Relator do recurso, para que avalie a conveniéncia de requerer a Justica Federal na Paraiba
ou ao Tribunal Regional Federal da 5.* Regido elementos de prova ja submetidos ao contraditdrio, para
juntada neste processo e posterior citacdo do responsavel pela unidade de origem. De igual modo,
propoe estender a proposta aos demais responsaveis declarados revéis. O titular da Serur (peca 146)
propde como ajuste que, caso se decida pela anulagdo, caberd ao Relator original (e ndo ao Relator do
recurso) decidir a respeito das eventuais medidas saneadoras a serem adotadas.
6. Em relagdo ao Senhor Adaurio Almeida, o auditor (peca 144) propde que suas contas
sejam julgadas regulares com ressalva, enquanto o Secretario (pega 146) entende que as contas do
responsavel devem ser julgadas regulares.
7. Os recursos interpostos essencialmente discutem duas questdes. A primeira se relaciona a
inexisténcia nos autos de elementos comprobatdrios ou indicidrios de que a Biana Construgdes e
Servigos Ltda. seria uma empresa de fachada. Quanto a essa questdo, o acordao recorrido condenou os
responsaveis com base em varios indicios reunidos pela Secex-PB, que conduziram a conclusdo de que
a referida empresa seria ficticia e, portanto, ndo teria executado a obra. Os indicios que, em conjunto,
tiveram forga probatoria suficiente para embasar a condenacdo pelo Tribunal provieram das seguintes
fontes: fiscalizacdo realizada pela CGU, inquérito policial da “Operacdo Transparéncia” e acgdo
ajuizada pelo Ministério Publico Federal.
8. A 1instrucdo da Serur contrapds os indicios do acorddo condenatorio com outros elementos
que colocariam em davida a afirmacdo de que a Biana Construgdes e Servigcos Ltda. ndo existiria de
fato, a exemplo de copias de reclamacdes trabalhistas relativas a funcionarios da empresa, declaracdao
da assessoria juridica da prefeitura de que a empresa atendia a legislagdo para execugdo dos servicos,
contrato entre a Biana Construgdes e Servicos Ltda. e empresa fornecedora da estrutura de cobertura
do gindsio, guias de recolhimento da previdéncia social dos trabalhadores e de ISS, anotacdes de
responsabilidade técnica junto ao CREA/PB e relatorios de acompanhamento da Caixa atestando a
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execugao fisica e financeira de 100% da obra. No sopesamento entre os elementos indiciarios de que a
contratada seria de fachada e os elementos que demonstrariam sua existéncia fatica, a Serur acolheu o
entendimento de que os recorrentes lograram demonstrar que a obra foi executada pela Biana
Construgdes e Servigos Ltda.

9. Concorda-se com a argumentagdo da Serur quanto a essa primeira questdo. Nesse ponto,
inclusive, esta representante do Ministério Publico de Contas ja havia se manifestado no parecer prévio
ao julgamento das contas (peca 90), quando afirmou que “ndo nos parece possivel extrair do limitado
suporte probatorio existente nos autos elementos robustos ou outros indicios bastantes para alcangar
as conclusoes supra, no sentido de qualificar a empresa Biana Construgoes e Servigos Ltda. como
empresa ‘‘de fachada’ e, com isso, desconstituir toda a presta¢do de contas apresentada, consoante
exporemos adiante”. Quanto ao mérito da TCE, ao final, o parecer concluiu que por ndo se vislumbrar
“elementos concretos que levem a convic¢do de que a empresa Biana Construgoes e Servigcos Ltda. é
uma empresa ficticia, ‘‘fantasma”, ‘“de fachada” ou sem existéncia fatica, consideramos que os
diversos elementos constantes da prestacdo de contas denotam a execugdo integral do objeto da
avenga retro, inclusive com a vinculagdo dos recursos a empresa e a realizagdo por ela da obra em
questdo”.

10. A segunda questdo tratada no exame dos recursos se relaciona a violagdo dos principios
constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa. Quanto a essa questdo, a instrucdo da
Serur aduz que as provas emprestadas, que fundamentaram a decisdo recorrida, ndo foram submetidas
ao contraditorio e a ampla defesa dos recorrentes na fase judicial, uma vez que derivadas de
investigagdes conduzidas em inquérito policial, bem como de elementos que vieram aos autos a partir
de dentncia do MPF e conclusdes da CGU. A Serur colacionou entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais que atestariam que a ampla defesa e o devido processo legal ndo foram observados no
julgamento da presente tomada de contas especial.

11. Concorda-se uma vez mais com a Secretaria de Recursos. A questdo também ja havia sido
levantada no parecer da pega 90, quando esta representante do Ministério Publico de Contas sustentou
sobressair dos autos “questdo processual de singular relevancia, qual seja, o aproveitamento pelo
TCU da documentagdo probatoria produzida unilateralmente pelo MPF e pela Policia Federal, sem a
submissdo prévia ao contraditorio e a ampla defesa”. Afirmou ainda, para corroborar, que “com
relagdo aos interrogatorios e a andlise da midia extraida de equipamentos apreendidos pela Policia
Federal, parece-nos que a sua admissdao sem prévia validagdo pelo Poder Judiciario e sem submissdo
anterior ao contraditorio geraria uma situagdo de quebra de isonomia, com violagdo ao principio da
paridade de armas no processo”.

12. Observa-se, portanto, que na analise dos recursos interpostos, a Serur se socorreu de varias
das conclusdes contidas no parecer da peca 90 desta representante do Ministério Publico de Contas,
além dos elementos e exames adicionais que competentemente trouxe em sua instrugdo, para
demonstrar tanto a existéncia de diivida razodvel de que a empresa contratada era mesmo de fachada e
ndo teria executado a obra, quanto a violacdo da ampla defesa e do devido processo legal observada
nos autos, que acabaram por prejudicar o direito de defesa dos recorrentes na etapa da deliberagdo
recorrida. Ressalte-se que as razdes recursais apresentadas pelos ex-prefeitos se coadunam com os
argumentos do parecer ministerial a peca 90, de modo que as conclusdes deste tltimo permanecem
validas e contemporaneas.

13. Em que pese nosso alinhamento com os argumentos da Serur, que a fizeram concluir pela
procedéncia dos recursos de reconsideragdo, entendemos que o encaminhamento da peca 144 deve ser
diverso. A proposta da Unidade Técnica de retorno dos autos ao Relator do Recurso (ou Relator
original, conforme defende o Secretario) para que avalie a conveniéncia de requerer a Justica Federal
na Paraiba ou ao Tribunal Regional Federal da 5.* Regido elementos de prova ja submetidos ao
contraditorio, para juntada a este processo e posterior citacdo do responsavel, ndo se revela a mais
adequada. Entende-se que, com a anulac¢do dos itens do acorddo recorrido, o processo ja se encontra
em condicoes de ser arquivado. Se as provas no processo judicial, no futuro, constituirem elementos
aptos a ensejarem a reapreciacdo das contas, poderd ser interposto recurso de revisao, fundamentado na
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superveniéncia de documentos novos que tenham eficacia sobre a prova produzida (art. 288, inciso III,
do Regimento Interno/TCU).

14. Quanto a extensdo da proposta de anulagdo para os demais responsaveis — Senhores Audy
Lopes Fernandes, Adriano Ferreira de Melo, Fabiana dos Santos Ferreira, Raniere Pereira Dantas e
Biana Construgoes e Servigos Ltda. —, entende-se, na linha da Unidade Técnica, com fundamento no
art. 161 do Regimento Interno/TCU, que deve ser aproveitada em relacdo aos débitos (item 9.2 do
acordio recorrido), as multas (item 9.3), as sangdes de inabilitacdo dos responsaveis (item 9.8) e a
declaracdo de inidoneidade da contratada (item 9.9). Para os responsdveis acima (empresa € seus
socios), a solucdo mais adequada ¢ sua exclusdo da relagdo processual, tendo em vista a auséncia de
elementos probatdrios ou indiciarios que corroborem a conclusdo de que a Biana Construgdes e
Servigos Ltda. seria uma empresa de fachada, sem ter executado diretamente a obra.

15. Por todo o exposto, em linha de consonancia com o parecer da pega 90, e com as devidas
vénias a Unidade Técnica pela discordancia em relagdo a sua proposta de encaminhamento, esta
representante do Ministério Publico de Contas propde que seja dado provimento aos recursos
interpostos pelos Senhores Apolinario dos Anjos Neto e Adaurio Almeida, e ante auséncia de falhas
formais, julgadas suas contas regulares, dando-lhes quitagdo plena, excluidos da relacao processual os
Senhores Audy Lopes Fernandes, Adriano Ferreira de Melo, Fabiana dos Santos Ferreira, Raniere
Pereira Dantas e Biana Construgdes e Servigos Ltda., e arquivado o processo.

Ministério Publico de Contas, 29 de abril de 2020.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 63819097.



