TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 015.227/2018-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Municipio de
Xapuri/AC.

Responsaveis: Marcio Pereira Miranda (CPF
412.607.082-68); Saraiva e Silva Servigos e
Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83).

Advogado ou Procurador: Geraldo Pereira de
Matos Filho (OAB/AC 2.952), advogado de
Saraiva e Silva Servi¢os e Comércio Ltda. - CNPJ
11.964.271/0001-83 (procuragdo a pega 37).

Interessado em sustentacdo oral: nao ha.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Contas Especial instaurada pelo Departamento do Programa Calha
Norte/Ministério da Defesa (DPCN), em desfavor do Sr. Méarcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-
68), prefeito do Municipio de Xapuri/AC na gestdo 1/1/2013 a 31/12/2016, em razdo da nao
comprovagao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido e pela execugdo parcial do
Convénio 031-PCN/2013 (peca 1, p. 18-20; pega 2, p. 1-12), celebrado com o Municipio de
Xapuri/AC, tendo por objeto a construg¢do de calcadas em ruas do municipio.

HISTORICO

2. O Convénio 031-PCN/2013 foi firmado no valor de R$ 1.020.410.00, sendo R$ 20.410.00
referentes a contrapartida do convenente e R$ 1.000.000.00 a conta do concedente, conforme definido

na clausula sétima do instrumento convenial (pega 2, p. 3), repassados mediante a Ordem Bancéria
20140B800255, de 4/7/2014 (pega 4, p. 38).

3. Teve vigéncia inicial compreendida no periodo de 1/7/2013 a 1/7/2014 (peca 1, p. 12),
estendida para 4/7/2015, de acordo com o extrato de convénio publicado no DOU 91, de 15//2014
(peca 4, p. 40), e previa até¢ 60 dias para a apresentacdo da prestacdo de contas, conforme cldusula
décima terceira do termo do ajuste (peca 2, p. 9).

4. O extrato bancario da conta do convénio mostra a movimentagao financeira desde a data de
crédito dos recursos em 8/7/2014 até o encerramento da conta com a devolugao do saldo remanescente
de R$ 46.289,34 (pega 11, p. 1-2).

5. Para a execu¢do do convénio o municipio celebrou o Contrato Administrativo 035/2014
(peca 5, p. 6-17) com a sociedade empresaria Saraiva e Silva Servicos e Comércio Ltda. (CNPJ
11.964.271/0001-83), no valor de R$ 1.020.293,82, com vigéncia de 5 meses contada a partir da ordem
de servigo de 1/9/2014 (peca 5, p. 18). A empresa emitiu as seguintes notas fiscais:

Documento Data Valor (R$) Localizagao
NFs 2 8/10/2014 200.019,76 peca 5, p. 20
NFs 3 13/11/2014 268.107,42 peca 5, p. 24
NFs 6 15/12/2014 200.082,41 peca 6, p. 1
NFs 13 11/3/2015 112.843,20 peca 6, p. 4-5
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NFs 21 5/6/2015 132.505,81 peca 6, p. 6

NFs 25 1/7/2015 106.735,22 peca 6,p. 9

TOTAL 1.020.293,82

6. Os pagamentos a empresa ocorreram por meio de Ordens Bancérias-Transferéncia
Voluntaria (OBTV), segundo se observa do quadro abaixo, totalizado R$ 999.919,55 de recursos
federais.

NF-referéncia Valores da Unido (R$) | Data Localizagao

NFs 2 195.937,35 13/10/2014 peca 5, p. 22-23

NFs 3 262.638,03 17/11/2014 peca 5, p. 25-26

NFs 6 195.990,73 17/12/2014 pega 6, p. 2-3

NFs 13 110.529,91 13/3/2015 peca 6, p. 4-5

NFs 21 129.796,07 8/6/2015 peca 6, p. 7-8

NFs 25 105.027,46 1/7/2015 peca 6, p. 10-11

TOTAL 999.919,55

7. O DPCN realizou vistoria em 1/12/2015 no empreendimento, conforme consta do laudo

elaborado em 13/2/2016 (peca 7, p. 14-18), e constatou que o objeto conveniado apresentou
acabamento final de boa qualidade, em condi¢des para o desenvolvimento de sua atividade-fim,
correspondendo a 72,10% do acordado, possuindo serventia.

8. No entanto, verificou que os servicos medidos estavam em descordo com o projeto
aprovado em relagdo a largura dos passeios. Em alguns trechos o projeto previa larguras variaveis, ao
passo que foi constatada a execucdo dos passeios com largura padrao de 1,5m, ocasionando uma
diferenga a menor de 2.918,85m?, j& considerados os trechos acrescentados correspondentes a 1.800m?
(peca 7, p. 15-16).

9. O ex-prefeito Marcio Pereira Miranda foi notificado para o saneamento da causa do dano
apurado e conhecimento da instauragao do processo de tomada de contas especial, por meio do Oficio
17510/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, de 19/9/2016 (peca 7, p. 42; peca 8, p. 1) e do Oficio
553/DIAF/DPCN/SG-MD, de 11 de janeiro de 2017 (peca 8, p. 16; ndo consta AR de entrega).

10. Diante do ndo saneamento das irregularidades verificadas (item 8, retro) e da ndo
devolucao dos recursos, no Relatério Complementar de TCE 001/2017 (pega 11, p. 6-10), o tomador
de contas concluiu que o prejuizo corresponde ao valor original de R$ 278.968,74, imputando-se a
responsabilidade ao Sr. Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68), prefeito do Municipio de
Xapuri/AC na gestao 1/1/2013 a 31/12/2016.

11. O tomador de contas considerou, ainda, ndo ter sido possivel identificar conluio que
ensejasse a responsabilidade solidaria da empresa contratada pelo dano ao erario decorrente da
execugdo parcial das obras objeto do Convénio 031-PCN/2013 (peca 11, p. 8).

12. O Relatorio da Secretaria de Controle Interno 15/CISET (pega 11, p. 19-21) também
chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente
e o Pronunciamento Ministerial (pega 11, p. 22, 24 e 25), o processo foi remetido a esse Tribunal.

13. Na instrucao preliminar (pega 14) concluiu-se pela necessidade de realizacao de citagcao do
Sr. Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68), prefeito do Municipio de Xapuri/AC na gestao
1/1/2013 a 31/12/2016, solidariamente com a empresa Saraiva e Silva Servicos e Comércio Ltda.
(CNPJ 11.964.271/0001-83), para a ocorréncia e irregularidade abaixo:
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I - Irregularidade: ndo comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
configurada pelo pagamento indevido da quantia de R$ 339.509,54 (originaria da Unido) a sociedade
empresaria Saraiva e Silva Servigos e Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83) sem que os
servigos fossem prestados, considerando que o Departamento do Programa Calha Norte/Ministério da
Defesa (DPCN) constatou, por meio de vistoria realizada em 1/12/2015, que as obras pactuadas no
Convénio 031-PCN/2013 foram executadas no percentual de 72,10%, uma vez que 0s servigos
medidos estavam em descordo com o projeto aprovado em relagdao a largura dos passeios. Em alguns
trechos o projeto previa larguras varidveis (quadros do item 16, retro), ao passo que foi constatada a
execu¢do dos passeios com largura padrdo de 1,5m, ocasionando uma diferenga a menor de
2.918,85m?, ja considerados os trechos acrescentados correspondentes a 1.800m? (peca 1, p. 15-16).

IT — Responsavel: Sr. Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68), prefeito do
Municipio de Xapuri/AC na gestdo 1/1/2013 a 31/12/2016.

IIT - Conduta: autorizar, indevidamente, o pagamento da quantia de R$ 339.509,54
(originarios da Unido) a sociedade empresaria Saraiva e Silva Servigos e Comércio Ltda. (CNPJ
1.964.271/0001-83), sem que os servicos fossem prestados, considerando que o Departamento do
Programa Calha Norte/Ministério da Defesa (DPCN) constatou, por meio de vistoria realizada em
1/12/2015, que as obras pactuadas no Convénio 031-PCN/2013 foram executadas no percentual de
72,10%, uma vez que os servigos medidos estavam em descordo com o projeto aprovado em relagao a
largura dos passeios. Em alguns trechos o projeto previa larguras variaveis (quadros do item 16, retro),
ao passo que foi constatada a execucdo dos passeios com largura padrdo de 1,5m, ocasionando uma
diferenca a menor de 2.918,85m?, ja considerados os trechos acrescentados correspondentes a 1.800m?
(peca 1, p. 15-16).

IV - Dispositivos violados: art. 37, caput c¢/c o art. 70, paragrafo inico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, arts. 66 e 145 do Decreto 93.872/1986,
art. 52 da Portaria Interministerial 507/2011, clausula primeira e clausula quinta, item II.1, do
Convénio 031-PCN/2013.

V — Irregularidade: recebimento indevido da quantia de R$ 339.509,54 do Municipio de
Xapuri/AC sem que os servigos fossem prestados, considerando que o Departamento do Programa
Calha Norte/Ministério da Defesa (DPCN) constatou, por meio de vistoria realizada em 1/12/2015, que
as obras pactuadas no Convénio 031-PCN/2013 foram executadas no percentual de 72,10%, uma vez
que os servicos medidos estavam em desacordo com o projeto aprovado em relagdo a largura dos
passeios. Em alguns trechos o projeto previa larguras variaveis (quadros do item 16, retro), ao passo
que foi constatada a execugdo dos passeios com largura padrdo de 1,5m, ocasionando uma diferenca a
menor de 2.918,85m?, ja considerados os trechos acrescentados correspondentes a 1.800m? (peca 1, p.
15-16).

VI — Responsavel: sociedade empresaria Saraiva e Silva Servicos e Comércio Ltda.
(CNPJ 11.964.271/0001-83).

VII — Conduta: receber indevidamente do Municipio de Xapuri/AC a quantia de RS
339.509,54 (origindrios da Unido), sem que os servi¢os fossem prestados, considerando que o
Departamento do Programa Calha Norte/Ministério da Defesa (DPCN) constatou, por meio de vistoria
realizada em 1/12/2015, que as obras pactuadas no Convénio 031-PCN/2013 foram executadas no
percentual de 72,10%, uma vez que os servicos medidos estavam em descordo com o projeto aprovado
em relacdo a largura dos passeios. Em alguns trechos o projeto previa larguras variaveis (quadros do
item 16, retro), ao passo que foi constatada a execucdo dos passeios com largura padrdo de 1,5m,
ocasionando uma diferengca a menor de 2.918,85m?, ja considerados os trechos acrescentados
correspondentes a 1.800m? (pega 1, p. 15-16).

VIII - Dispositivos violados: art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, arts. 66 e 70 da Lei 8.666/1993, cldusula quinta do Contrato Administrativo 35/2014.
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IX - Débito:
Data da ocorréncia Valor original (RS)
13/3/2015 104.686,01
8/6/2015 129.796,07
1/7/2015 105.027,46
14. A proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do Secretario da Secex-TCE (peca

16), implementada por meio das seguintes comunicagdes processuais:

I — Responsavel: Sr. Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68), prefeito do Municipio de
Xapuri/AC na gestao 1/1/2013 a 31/12/2016.

Oficio/Edital Peca Endereco Situagao AR
Oficio 2423/2018- | 17 Rua dos Xapuris, 35 - Casa — | 5/11/2018 19
TCU/Secex-TCE, de Laranjal - CEP 69.930-000 -

20/10/2018 Xapuri - AC

II — Responsavel: sociedade empresaria Saraiva e Silva Servigos e Comércio Ltda. (CNPJ
11.964.271/0001-83).

Oficio/Edital Peca Endereco Situagao AR

Oficio 2424/2018- | 18 Rua 7 de Setembro, 97 - | Retornou, 20-21
TCU/Secex-TCE, de Raimundo Melo — CEP | ausente 3 vezes

20/10/2018 69.921-038 — Rio Branco - AC

Oficio 1336/2019- | 24 Rua 7 De Setembro 97 - | Retornou, 28-29
TCU/Secex-TCE, de Raimundo Melo CEP 69.921- | ausente 3 vezes

4/4/2019 038 — Rio Branco - AC

Oficio 4075/2019- | 30 Rua 7 de Setembro 97 -|17/7/2019 31
TCU/Secex-TCE, de Raimundo Melo CEP 69.921-

14/6/2019 038 - Rio Branco - AC

14.1. As providéncias inerentes as comunicacgdes processuais relacionadas ao Pronunciamento
da Unidade foram concluidas com validade da ciéncia dos responsaveis, conforme atestado a pega 43.
14.2. Transcorrido o prazo regimental, o Sr. Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68),

permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992. Por
sua vez, a sociedade empresaria Saraiva e Silva Servicos e Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-
83), por meio de advogado legalmente constituido (procuracao a peca 37), apresentou as alegacdes de
defesa anexas as pecas 39-42, analisadas na Secdo “Exame Técnico”.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

15. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos em 2014 (item 2, retro), as despesas impugnadas datam de 2014/2015 (item 5, retro)
e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente por
meio do Oficio 17510/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, de 19/9/2016 (item 9, retro).

15.1. Da mesma forma, em relagdo a sociedade empresaria Saraiva e Silva Servi¢os e Comércio
Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83) ndo transcorreu prazo superior a dez anos, na medida em que as
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irregularidades a ela atribuidas ocorreram entre 2014/2015 e a empreiteira tomou ciéncia das mesmas
por meio da citacdo efetivada em 17/7/2019, conforme se verifica do AR pertinente ao Oficio
4075/2019-TCU/Secex-TCE, de 14/6/2019 (pecas 30-31; item 14, II, retro).

Valor de Constituicao da TCE.

15.2. Verifica-se que o valor original do débito (item 8, retro) é superior ao limite minimo de R$
100.000,00 estabelecido conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012 (modificada pela
IN/TCU 76/2016) , para o envio do processo de tomada de contas especial a esse Tribunal.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes

16. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagio de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

(..)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado; III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior. § 1° O enderego do destinatario deverd ser previamente
confirmado mediante consulta aos sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de
informacdo, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

(..)

17. Bem se vé€, portanto, que a validade da citagdao via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderecgo correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

18. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:
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Sao validas as comunicacgdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrdao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE); é prescindivel a entrega
pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no enderego
correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo (Acorddo 1019/2008 - TCU -
Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER); as comunica¢des do TCU, inclusive as
citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi
entregue no enderego correto. (Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO
CEDRAZ).

19. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido. O envio de carta registrada com
aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios de comunicagdo de que dispoe
0 Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagdes. O inciso II do art. 179 do
Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacdao da entrega no endereco do
destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

20. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

21. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos,
extensivo aos entes publicos e pessoas juridicas, a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos
orgdos de controle, apresentarem os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros
publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

22. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna
desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

23. Nesse caso, verifica-se que o ex-prefeito Marcio Pereira Miranda foi notificado para o
saneamento da causa do dano apurado e conhecimento da instaura¢ao do processo de tomada de contas
especial, por meio do Oficio 17510/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, de 19/9/2016 (pega 7, p. 42; peca 8,
p. 1) e do Oficio 553/DIAF/DPCN/SG-MD, de 11 de janeiro de 2017, sem, contudo, apresentar
contestacdo capaz de elidir as irregularidades a ele atribuidas pelo 6rgdo concedente.

24. Destarte, a responsabilizagdo do Sr. Marcio Pereira Miranda serd avaliada em conjunto
com os argumentos de defesa da empresa Saraiva e Silva Servigos e Comércio Ltda., podendo, no que
lhe for favoravel, serem aproveitados os elementos de defesa da sociedade empresaria Saraiva e Silva
Servigos e Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83).

Alegacoes de defesa da sociedade empresaria Saraiva e Silva Servicos e Comércio Ltda. (CNPJ
11.964.271/0001-83).
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Argumento

25. Ilegitimidade passiva — incompeténcia do TCU para processar e julgar empresa privada
(peca 39).

26. A defesa alega que ndo manteve qualquer relagdo comercial com o Ministério da Defesa-

Programa Calha Norte, de modo que o Tribunal ndo tem competéncia para julgar as contas da empresa
privada (peca 39, p. 1).

Analise

217. A jurisdicdo deste Tribunal abrange aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario (artigo 1°, inciso I, in fine, Lei 8.443/1992). Sob a égide do
inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal e com base no art. 1° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
compete ao Tribunal julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario publico.

28. Sobre a competéncia desta Corte, vale evidenciar o seguinte enunciado da jurisprudéncia
dominante acerca do julgamento de contas de empresa privada:

Acordao 29/2018-Plenéario (Relator: Ministro Augusto Nardes)
Enunciado

O TCU pode julgar as contas de empresa contratada quando comprovado que contribuiu para a
ocorréncia de dano ao erario, com base em interpretagcdo sistematica das disposi¢des dos arts. 70 e
71, inciso 11, da Constitui¢do Federal, c/c os arts. 5°, inciso 11, ¢ 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.

20. Portanto, nesse aspecto os argumentos da defesa ndo prosperam.
Argumento
30. Alega que ja responde judicialmente (Processo 1000344-87-2018-4.01.3000), em processo

envolvendo o Contrato 035/2014, tramitando na 2* Vara Federal do Acre onde a Unido integra o polo
ativo da agdo, configurando o principio constitucional do ne bis in idem (pega 39-40).

Analise

31. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou o entendimento no sentido da independéncia das
instancias administrativa e judicial, a exemplo do seguinte trecho do voto proferido no acérdao abaixo
identificado:

Acérdao 132/2020 — Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes)

13. No mesmo sentido, ndo procede a argumentacdo de que as cobrangas do INSS, por meio de
acOes de improbidade administrativa, concomitantemente com as do TCU, sdo ilegais, ilegitimas e
inconstitucionais pois caracterizam enriquecimento ilicito do Estado. O principio da independéncia
das instancias, em razdo do qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas
juridicas — civel, criminal e administrativa, vigora no direito patrio. A propdsito, o risco do bis in
idem de ressarcimento de dano em funcdo de agdo judicial concomitante a decisdo deste Tribunal
Inexiste:

O risco de um ressarcimento em duplicidade por parte do responsavel esta de todo afastado, em
razdo da orientacdo ja sumulada nesta Corte no sentido de que os valores eventualmente ja
satisfeitos deverdo ser considerados para efeito de abatimento na execucao (Enunciado da Sumula-

TCU 128).
32. Portanto, nesse quesito ndo prosperam os argumentos de defesa apresentados.
Argumentos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63843239.
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33. Alega que celebrou o Contrato 035/2014 com o Municipio de Xapuri/AC que, por sua vez,
recebeu a obra concluida e efetuou o pagamento integral, na propor¢do que a empresa apresentava as
medicoes, fiscalizadas e atestadas pelo contratante, conforme estabelecido nas cldusulas do referido
contrato (pega 40).

34, Salienta que a entrega da obra foi qualificada como boa e que o mato e barro que tomaram
conta das calcadas, motivo de glosa pelos fiscais do Calha Norte, se referem a falta de manutenc¢do por
parte do municipio. Acrescenta que o Programa Calha Norte ndo tem qualquer vinculo ou relagao
comercial com a empresa, € que 0 municipio nunca prestou contas do convénio (peca 41).

35. Finaliza afirmando que as evidéncias apontam para a responsabilizacdo “impetuosa” do ex-
prefeito Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68), razdo pela qual deve ser reconhecida a
ilegitimidade passiva do peticionante (peca 42).

Analise

36. Para a execu¢do do convénio o municipio celebrou o Contrato Administrativo 035/2014
(peca 5, p. 6-17) com a Saraiva e Silva Servigos e Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83), no
valor de R$ 1.020.293,82, com vigéncia de 5 meses contada a partir da ordem de servigo de 1/9/2014
(peca 5, p. 18). A empresa emitiu as notas fiscais discriminadas no item 5 retro, totalizando R$
1.020.293,82, tendo recebido os pagamentos por meio de Ordens Bancarias-Transferéncia Voluntaria
(OBTV), segundo se observa do quadro abaixo, totalizado R$ 999.919,55 de recursos federais (item 6,
retro).

37. Segundo a Cléausula Terceira, item 1, do Contrato Administrativo 035/2014, caberia a
empresa cumprir fielmente o contrato, de modo que no prazo estabelecido, as obras e os servigos
deveriam ser entregues inteiramente concluidos e acabados, em perfeitas condi¢cdes de uso e
funcionamento. Deveria, ainda, responsabilizar-se (item 19 da cldusula terceira):

c) pela estabilidade da obra e o perfeito e eficiente funcionamento de todas as suas instalagdes,
responsabilidade esta que, na forma da lei, subsistirdA mesmo apds a aceitagdo proviséria ou
definitiva da obra;

d) pela qualidade ¢ a quantidade dos materiais empregados, assim como o processo de sua
utilizacdo, cabendo-lhe, inclusive, a execucdo das obras e dos servicos que, ndo aceitos pela
fiscalizag¢do, devam ser refeitos.

38. Consignou, ainda, a Sucldusula primeira da Clausula Terceira do Contrato Administrativo
035/2014, que a empreiteira contratada deveria:

Responsabilizar-se pela exatiddo, solidez e seguranga da obra ou servigo, inclusive dos trabalhos
eventualmente subcontratados, obrigando-se a reparar inteiramente, as suas expensas € nos prazos
determinados pela CONTRATANTE, todos os erros, vicios, defeitos, incorregdes e falhas
comprovados, resultantes da execuc¢do ou de materiais empregados, mesmo apds o ser termino, em
conformidade com as garantias previstas neste contrato e nos moldes estabelecidos pelo Codigo
Civil Brasileiro.

39. Contudo, o DPCN realizou vistoria em 1/12/2015 no empreendimento, conforme consta do
laudo elaborado em 13/2/2016 (pega 7, p. 14-18), e constatou que apesar de o objeto conveniado ter
apresentado acabamento final de boa qualidade, em condigdes para o desenvolvimento de sua
atividade-fim, os servigos medidos estavam em desacordo com o projeto aprovado em relacdo a
largura dos passeios. Em alguns trechos o projeto previa larguras varidveis, ao passo que foi
constatada a execucdo dos passeios com largura padrdo de 1,5m, ocasionando uma diferenca a
menor de 2.918,85m?, j4 considerados os trechos acrescentados correspondentes a 1.800m? (peca 7, p.
15-16).
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40. Objetivamente, no laudo do DPCN, cuja vistoria ocorreu em 1/12/2015 (item 7, retro), o
concedente constatou a execucao parcial do objeto conveniado nos seguintes trechos ao longo da Rua

24 de Janeiro, conforme se depreende do quadro abaixo (peca 7, p. 15-16):

I - Localiza¢ao das obras: Rua 24 de Janeiro.

Trechos (entre ruas) Aprovado Executado
Largura | Comprimento | Area Largura | Comprimento | Area
(m) (m) (m?) (m) (m) (m?)
17 de Novembro/Marechal | 1,5 170 255 1,5 170 255
Floriano Peixoto (lado
direito)
17 de Novembro/Marechal | 5,0 175 875 1,5 175 262,50
Floriano Peixoto (lado
esquerdo)
Sadala Kouny/Benjamin | var 89 530,30 1,5 89 133,50
Constant (lado direito)
Benjamin  Constant/Pio | var 126 645 1,5 126 189
Nazério (lado esquerdo)
Benjamin ~ Constant/Pio | var 126 741 1,5 126 189
Nazario (lado direito)
Pio Nazario/Cicero Ferraz | var 177 489 1,5 177 265,50
(lado esquerdo)
Pio Nazario/Cicero Ferraz | var 177 457 1,5 177 265,50
(lado direito)
Cicero Ferraz/Rodovaldo | var 125 372 1,5 125 187,50
Nogueira (lado esquerdo)
Cicero Ferraz/Rodovaldo | var 125 562 1,5 125 187,50
Nogueira (lado direito)
Rodovaldo var 125 399 1,5 125 187,50
Nogueira/Childerico
Maciel (lado esquerdo)
Childerico Maciel/20 de | var 125 319,05 1,5 125 187,50
Janeiro (lado esquerdo)
Childerico Maciel/20 de | var 125 359 1,5 130 195
Janeiro (lado direito)
20 de Janeiro/Jorge Kouri | var 125 475 1,5 125 187,50
(lado esquerdo)
Jorge Kouri/Jodo Antoénio | var 127 467 1,5 127 190,50
de Carvalho (lado
esquerdo)
20 de janeiro/Jodo | var 266 1.015 1,5 266 399
Antdnio de Carvalho (lado
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10
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

direito)
Estrada do Laranjal/José | 1,5 235 352,50 1,5 235 352,50
Soares; Beco do Banana
(lado direito)
José Soares; Beco do | 1,5 49 73,50 1,5 49 73,50
Banana/Risalra P. da Silva
(lado direito)
Risalra P. da Silva/Jodo | 1,5 140 210 1,5 113 169,50
Antonio Carvalho (lado
direito)
TOTAL 8.596,35 3.877,50
II — Localizacio das obras: Rua 24 de Janeiro (cal¢adas acrescidas)
Trechos (entre ruas) Trecho acrescido

Largura (m) | Comprimento (m) | Area (m?)
Rodovaldo Nogueira/Childerico Maciel (lado direito) | 1,5 126 189
Rua ap6s Rua Joao Antonio 1,5 1.074,00 1.611
TOTAL 1.800
41. O projeto previa a construcao de calcadas, ficando definidos os locais, a extensdo, mas nao

se definindo a largura dos passeios, limitando-se, no entanto, o projeto, a 8.596,35 m? area construida.
Dessa forma, o DPCN concluiu, conforme se depreende dos quadros acima, que houve o pagamento
indevido a sociedade empresaria Saraiva e Silva Servicos e Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-
83) por servigos nao realizados, tendo em vista ter recebido o montante de R$ 1.020.293,82 (valor total
contratado), equivalente a 8.596,35m? de calgadas construidas, enquanto a fiscalizacdo do concedente
(DPCN) constatou a execucao de 5.677,50m? (3.877,50 m? + 1.800 m?), ocasionando uma diferenca a
menor de 2.918,85m?, ja considerados os trechos acrescentados correspondentes a 1.800m? (peca 1, p.
15-16).

42. Vale mencionar que o Parecer 647/SG/DPCN/D1 AlI/COAF/MD, de 19/ 9/ 2016 (peca 7, p.
37-39), calculou o débito original em R$ 278.968,74, correspondente ao percentual de 27,90% dos
servicos nao executados no objeto conveniado. Contudo, entendemos que o débito deve ser
equivalente ao quantitativo de servigos recebidos, mas ndo executados. Assim, levando em conta que o
custo do m? recebido pela empresa Saraiva e Silva Servigos e Comércio Ltda. foi de R$ 118,69/m? (R$
1.020.293,82/8.596,35m?), o débito deve ser de R$ 346.438,31 (RS 118,69/m? x 2.918,85m?), sendo
R$ 339.509,54 (98%) da Unido e R$ 6.928,77 (2%) do municipio, mantendo a proporcionalidade do
investimento federal e municipal.

43. Nesse contexto, a empresa nao apresentou argumentos e provas suficientes para elidir a
irregularidade a ela atribuida, persistindo a pratica de conduta indevida de ter recebido indevidamente
a quantia original de R$ 339.509,54 equivalente a 2.918,85m? de calgadas que deixou de executar.
Dessa forma, considerando a auséncia de argumentos e provas contestando a irregularidade e conduta
atribuidas a empresa, deve-se considerar improcedentes as alegacdes de defesa apresentadas.

Prescricao da Pretensao Punitiva

44. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenério, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
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contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

45. No caso em exame, ndo ocorreu a prescrigdo, uma vez que as irregularidades sancionadas
ocorreram entre 1/9/2014 (inicio das obras) e 1/7/2015 (data do ultimo pagamento, itens 5-6, retro), € o
ato de ordenagao da citagdo ocorreu em 13/8/2018 (peca 16).

46. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU (Acorddaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenério
(Relator: Aroldo Cedraz).

47. Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito privado ¢ realizada
considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa
juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos termos
do art. 47 do Cdédigo Civil (Acérdao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

48. Nesta TCE ndo verificaram nas alegacdes de defesa da Saraiva e Silva Servigos e
Comeércio Ltda. quaisquer indicios de demonstracdo de boa-fé¢ por parte dos administradores da
empresa.

49. Dessa forma, o Sr. Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68) deve ser considerado
revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992. Por sua vez, a empresa Saraiva e Silva Servicos e
Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83) ndo apresentou alegacdes de defesa capazes de
desconstituir as irregularidades e nem provas suficientes para elidir o débito atribuido, em
solidariedade, aos responsaveis. Portanto, as contas de ambos devem ser julgadas irregulares,
condenando-os ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

50. Em face da andlise promovida na se¢dao “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
ndo lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. E, instados a se manifestarem, o Sr.
Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68) optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos
do § 3° do art. 12, da Lei 8.443/1992. A seu turno, a empresa Saraiva e Silva Servigos e Comércio
Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83) ndo apresentou alegacdes de defesa capazes de desconstituir as
irregularidades e nem provas suficientes para elidir o débito atribuido (item 49, retro).

51. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma, identificado o dano ao erario,
deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

52. Verifica-se também que nao houve a prescricao da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada (item 45, retro).

53. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Ressalta-se
que a analise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito privado € realizada considerando as
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condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que
exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do
Cdodigo Civil (itens 47-48, retro).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
54. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

54.1. Considerar revel o Sr. Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68), prefeito do
Municipio de Xapuri/AC na gestdao 1/1/2013 a 31/12/2016, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

54.2. Rejeitar as alegacdes de defesa da sociedade empresaria Saraiva e Silva Servigos e
Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83).
54.3. Julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei

8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do Sr. Marcio Pereira Miranda
(CPF 412.607.082-68), prefeito do Municipio de Xapuri/AC na gestdao 1/1/2013 a 31/12/2016, e da
sociedade empresaria Saraiva e Silva Servigos e Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83),
condenando-os, solidariamente, ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data
da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres da Fundacao Nacional de Satude, nos termos
do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU;

Débito:
Data da ocorréncia Valor original (RS)
13/3/2015 104.686,01
8/6/2015 129.796,07
1/7/2015 105.027,46
54.4. Aplicar ao Sr. Marcio Pereira Miranda (CPF 412.607.082-68) e a sociedade empresaria

Saraiva e Silva Servicos ¢ Comércio Ltda. (CNPJ 11.964.271/0001-83), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a do
efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

54.5. Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

54.6. Autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992, c¢/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em
at¢ 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
§ 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;
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54.7. Enviar copia do Acédrdao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Acre/AC, nos termos do §3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas
cabiveis; e

54.8. Enviar cépia do Acédrdao que vier a ser proferido a Fundagdo Nacional de Saude e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.

Secex-TCE, em 4 de fevereiro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Carlos Roberto da Silveira

AUFC —Mat. TCU 2558-5
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Matriz de Responsabilizacio

TC 015.227/2018-9

Irregularidades Responsavel | Periodo do | Condutas Nexo de | Culpabilidade
exercicio causalidade
Nao comprovagdo da boa e | Marcio Gestao Autorizar, A conduta | Nao ha
regular  aplicagdo  dos | Pereira 1/1/2013  a | indevidamente, o | descrita impediu | excludentes de
recursos federais | Miranda 31/12/2016 pagamento da | a demonstragdo | ilicitude, de
configurada pelo pagamento | (CPF quantia de | da boa e regular | culpabilidade e
indevido da quantia de | 412.607.082 339.509,54 a | aplicagdo  dos | de punibilidade.
339.509,54 a sociedade | -68), prefeito sociedade recursos . ,
empresaria Saraiva e Silva | do empresaria Saraiva | recebidos  por E razodvel supor
Servigos ¢ Comércio Ltda. | Municipio e Silva Servigos e | conta do | dv¢ L ©
(CNPJ 1.964.271/0001-83) | de Comércio  Ltda. | Convénio 031- | responsdvel tmga
sem que os servigos fossem | Xapuri/AC (CNPJ PCN/2013, eonsciencia a
prestados, considerando que 1.964.271/0001- causando, em ilicitude de - sua
0 Departamento do 83), sem que os | consequéncia, conduta.
Programa Calha servicos fossem | danos Era exigivel
Norte/Ministério da Defesa prestados, financeiros ao | conduta diversa
(DPCN) constatou, por meio considerando que o | Erario da ordem | da praticada.
de vistoria realizada em Departamento  do | de R$ . i
1/12/2015, que as obras Programa Calha | 339.509,54 e Nao ha
pactuadas no Convénio 031- Norte/Ministério da | sociais, pois clementos  que
PCN/2013 foram executadas Defesa (DPCN) | impediu possam
no percentual de 72,10%, constatou, por meio | retomada da | COMPTOVAr a
uma vez que OS Servigos de vistoria realizada | execugdo do | ocorrencia de
medidos estavam em em 1/12/2015, que | objeto boa-fé
descordo com o projeto as obras pactuadas | contratado.

aprovado em relacdo a
largura dos passeios. Em
alguns trechos o projeto
previa larguras variaveis
(quadros do item 16, retro),
ao passo que foi constatada
a execucdo dos passeios
com largura padrao de 1,5m,
ocasionando uma diferenga
a menor de 2.918,85m?, ja
considerados os trechos
acrescentados
correspondentes a 1.800m?
(peca 1, p. 15-16).

no Convénio 031-
PCN/2013  foram
executadas no
percentual de
72,10%, uma vez
que 0s  servicos
medidos  estavam
em descordo com o
projeto  aprovado
em relagdo a
largura dos
passeios,
ocasionando  uma
diferenca a menor
de 2.918,85m?, ja
considerados 0s
trechos
acrescentados
correspondentes a
1.800m? (pega 1, p.
15-16).
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recebimento indevido da
quantia de 339.509,54 a
sociedade empresaria
Saraiva e Silva Servigcos e
Comércio Ltda. (CNPJ
1.964.271/0001-83) sem que
0s servicos fossem
prestados, considerando que
0 Departamento do
Programa Calha
Norte/Ministério da Defesa
(DPCN) constatou, por meio
de wvistoria realizada em
1/12/2015, que as obras
pactuadas no Convénio 031-
PCN/2013 foram executadas
no percentual de 72,10%,
uma vez que OS Servigos
medidos estavam  em
descordo com o projeto
aprovado em relagdo a
largura dos passeios. Em
alguns trechos o projeto
previa larguras varidveis
(quadros do item 16, retro),
ao passo que foi constatada
a execucdo dos passeios
com largura padrao de 1,5m,
ocasionando uma diferenga
a menor de 2.918,85m?, ja
considerados os  trechos
acrescentados
correspondentes a 1.800m?
(peca 1, p. 15-16).

Saraiva e
Silva
Servigos e
Comércio
Ltda. (CNPJ
1.964.271/00
01)

8/10/2014 a
1/7/2015

receber
indevidamente do
Municipio de
Xapuri/AC a
quantia de RS
339.509,54
(originarios da

Unido), sem que os
servigos fossem
prestados,
considerando que o
Departamento  do
Programa Calha
Norte/Ministério da
Defesa (DPCN)
constatou, por meio
de vistoria realizada
em 1/12/2015, que
as obras pactuadas
no Convénio 031-
PCN/2013  foram
executadas no
percentual de
72,10%, uma vez
que 0s  servicos
medidos  estavam
em descordo com o
projeto  aprovado
em relagdo a
largura dos
passeios,
ocasionando  uma
diferenca a menor
de 2.918,85m? ja
considerados 0s
trechos
acrescentados
correspondentes  a
1.800m? (pega 1, p.
15-16)

A conduta
descrita causou
danos
financeiros  ao
Erario e
contribuiu  para
que ndo fossem
alcangados
integralmente os
objetivos sociais
almejados  no
Convénio 031-
PCN/2013.

Nio ha
excludentes  de
ilicitude, de
culpabilidade e
de punibilidade.

E razoavel supor
que o
responsavel tinha
consciéncia  da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao ha
elementos  que
possam
comprovar a
ocorréncia de
boa-fé
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