TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada do Contas Especial

TC 027.950/2017-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de
Saude

Responsaveis: Fundagdo Rubens Dutra
Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62) e
Cris¢lia de Fatima Vieira Dutra (CPF
185.577.324-49)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), em desfavor da Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49) e da Fundagao
Rubens Dutra Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62), em razao da ndo consecu¢do dos objetivos
pactuados no Convénio 209/2002, celebrado entre o Ministério da Saude e a referida fundagao
privada com sede em Campina Grande/PB, tendo como objeto obra de conclusdo do bloco
ambulatorio do Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo, visando ao fortalecimento do Sistema
Unico de Saude.

HISTORICO

2. O Convénio 209/2002 foi celebrado em 17/6/2002 com vigéncia estipulada para o
periodo de 17/6/2002 a 12/6/2003, prorrogada por aditivo para 1/2/2004 (pe¢a 2, p. 16-25 e 27-28).
O orgamento para a execugao do objeto foi fixado em R$ 436.610,00 integralmente a conta do FNS,
sem contrapartida da entidade convenente.

3. Os recursos do FNS foram transferidos por intermédio de quatro ordens bancarias (pega
2, p. 59) e creditados na conta especifica do pacto (peca 2, p. 52-54), conforme detalhado na tabela
1 infra.

Tabela 1 — Ordens bancarias referentes a transferéncia de recursos do Convénio 209/2002

Ordem Bancaria Data de emissao Valor (RS) Data do crédito
20020B407652 27/8/2002 109.152,50 30/8/2002
20020B408013 2/10/2002 109.152,50 7/10/2002
20020B408327 6/11/2002 109.152,50 8/11/2002
20020B400159 7/4/2003 109.152,50 9/4/2003
Total 436.610,00
4. A instauracao do presente processo foi motivada pela constatacao de que os objetivos

pactuados no convénio nao foram alcangados, tendo em vista que a obra executada com os recursos
transferidos pela concedente jamais foi utilizada em prol da populagdo usuaria do Sistema Unico de
Saude.

5. O acompanhamento da execucgdo fisico-financeira do objeto pelo concedente foi
realizado por intermédio de quatro verificagdes in loco (Relatérios de verificagdo in loco 38-1/2003
(peca 2, p. 58-66); 137-2/2003 (peca 2, p. 74-82); 48-3/2004 (peca 2, p. 93 e peca 3, p. 1-8 ) e 82-
4/2010 (peca 3, p. 19-28), dos quais se destacam os seguintes achados:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63859478.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada do Contas Especial

a) os recursos financeiros foram regularmente empregados no objeto e a obra foi
integralmente executada com 6tima qualidade técnica;

b) os objetivos propostos, todavia, ndo foram alcancados, tendo em vista que a unidade
hospitalar ndo se encontrava em funcionamento em razdo de ndo ter sido obtido o
credenciamento junto ao SUS, conforme consignado no Relatorio de Verificagao in loco
n. §2-4/2010.

6. A Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude, considerando a inviabilidade de
atingimento dos objetivos do convénio, ndo aprovou a prestagdo de contas € a consequente
restituicdo do montante repassado.

7. Esse entendimento pela rejeicdo das contas teve como base os Pareceres Gescon n.
48/2011 (pega 3, p. 49-51); 744/2014 (peca 3, p. 59-63) e 2342/2014 (peca 8, p. 50-54) e 771/2016
(peca 8, p. 81-83 e peca 9, p. 1-2). Consequentemente, foram encaminhadas as pecas extraidas do
processo original do convénio a Coordenacao Geral de Acompanhamento e Prestacdo de Contas do
Fundo Nacional de Saude para a instauracdo da competente Tomada de Contas Especial.

8. A Fundacao Rubens Dutra Segundo apresentou ao Ministério da Satde informagdes
sobre termo de ajuste de conduta celebrado com a Fundag¢ao Pedro Américo para doacdo de toda a
infraestrutura, materiais permanentes da Funda¢ao Rubens Dutra Segundo, com a proposta de torna-
lo Hospital de Ensino e Pesquisa para apoio aos cursos de Satide da Faculdade de Ciéncias médicas
de Campina Grande (peca 8, p. 58-64).

0. No entanto, o referido Termo de Ajuste de Conduta ndo foi concluido tendo em vista
que, conforme informagdes da propria dirigente da entidade, o conselho da Fundagao Rubens Dutra
Segundo nao aceitou o referido TAC.

10. Verifica-se que no Relatorio do Tomador de Contas (peca 1, p. 35-42) estdo
circunstanciados os fatos acima relatados e imputada responsabilidade pelo dano ao erario a Sra.
Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49), presidente da Fundacao Rubens Dutra
Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62) a época dos fatos, em razdo do ndo alcance dos objetivos
pactuados no referido pacto convenial.

11. As medidas administrativas tendentes a obter o saneamento das irregularidades e/ou o
ressarcimento do dano foram adotadas pelo concedente (peca 3, p. 56-58; ).

12. Nao tendo sido saneadas a irregularidade geradora do dano ao erdrio e tampouco
recolhidas as quantias impugnadas, o Fundo Nacional de Saude instaurou a presente tomada de
contas especial.

13. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido emitiu
relatério e certificado de auditoria concluindo pela responsabilidade da ex-gestora pelo dano ao
erario e certificou a irregularidade das contas do responsavel (pega 1, p. 60-62 e 63). O dirigente do
Orgio de Controle Interno emitiu parecer de sua competéncia, bem assim houve pronunciamento
ministerial (peca 1, p. 64 e 67, respectivamente).

14. Concluiu-se na primeira instru¢do do feito efetuada nesta Unidade Técnica (pecga 13),
que estdo satisfeitos os pressupostos processuais estabelecidos na Lei 8.443/1992, bem como os
requisitos especificos da IN TCU 71/2012, uma vez que ndo houve o transcurso de mais de dez anos
desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagio do responsavel pela autoridade
administrativa competente, bem como que o valor atualizado do débito, em 1/1/2017, supera o
minimo estabelecido de R$ 100.000,00.

15. Em consequéncia, propds-se citar os responsaveis acima identificados para apresentagao
de alegacdes de defesa e/ou recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Satide dos débitos
apurados em decorréncia da auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
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transferidos pelo FNS por forca do Convénio 209/2002 em razao do ndo atingimento dos objetivos
pactuados ante a constatagdo da ndo utilizacdo da obra de conclusdo do bloco ambulatorio do
Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo para prestagdo de servigos oncoldgicos no ambito do
Sistema Unico de Saude .

16. Levadas a efeito as citagdes propostas (pecas 19-25), conforme despacho do Ministro-
Relator Benjamin Zymler (pega 16), verifica-se que os responsaveis ndo apresentaram qualquer
manifestacdo nos autos.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DA IN/TCU 71/2012
Viabilidade de instauracao do contraditério

17. Verifica-se que ndao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
a configuracao da irregularidade geradora do dano ocorreu em 2004 e a responsavel foi notificada
pela primeira vez acerca da irregularidade geradora do dano ao erario pela autoridade administrativa
competente em 10/2/2011 (peca 3, p. 57-58).

18. Em tais circunstancias, ndo se verifica dbice, em primeira analise, ao estabelecimento
regular do contraditorio, considerando o parametro estabelecido no art. 6°, inciso II, da Instrugao
Normativa TCU 71/2012.

Quantificacdo do débito e valor minimo para instauracio

19. Conforme se extrai do relatorio do Tomador de Contas Especial e do Relatorio de
Auditoria 15571-MS/SGEP/Denasus, os débitos associados as irregularidades constatadas alcangam
valor historico total de R$ 436.610,00, equivalente ao montante R$ 1.157.648,96, atualizado até
8/7/2019 (peca 12).

20. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado atualizado até 1/1/2017 ¢ de R$
1.060.333,13, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016 (peca
11).

Verificacao do Prazo de Prescricao da Pretensio Punitiva

21. Observa-se ter se configurado a prescri¢gdo da pretensdo punitiva por parte do TCU
relativamente aos ilicitos sob exame, conforme entendimento firmado no Acordao 1441/2016-TCU-
Plenario (Rel. Ministro Benjamin Zymler), aplica-se aos processos do Tribunal o prazo geral de
prescri¢cao de dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionavel, nos
termos dos arts. 189 e 205 do Cédigo Civil.

22. A frustracdo do alcance dos objetivos do convénio configurou-se ao final da vigéncia
do pacto, em 1/2/2004, sem que a estrutura construida na referida unidade hospitalar tenha iniciado
a oferta de servigos oncoldgicos a populacao no ambito do SUS, portanto ha mais de dez anos. Em
tais circunstancias, ndo se afigura viavel a aplicacdo das sancdes previstas na Lei 8.443/1992 aos
agentes responsaveis solidarios.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS
23. Em obediéncia ao comando contido no item 9.4 do Acoérdio 1772/2017 — TCU —
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Plenario — Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, informa-se que foram localizados os
seguintes processos em tramitacdo nesta Corte de Contas em que ha débito imputavel aos
responsaveis:

TC Natureza Motivo da instauracao

Irregularidades no Convénio n. 3001/2000 - Fundo Nacional de Satde-

021.439/2012-5  TCE MS - SIAFI 408673

Irregularidades no Convénio n. 1873/2001 - Fundo Nacional de Saude-

021.452/2012-1 TCE MS - STAFI 432204

instaurada pelo Fundo Nacional de Saude, em desfavor da Fundagdo
028.074/2017-4 TCE Rubens Dutra Segundo e Crisélia de Fatima Vieira Dutra em razdo da
ndo consecugdo dos objetivos do Convénio 3050/2000

EXAME TECNICO
Analise das irregularidades e da configuracio de dano ao erario

24. Extrai-se do plano de trabalho do convénio (peca 2, p. 3-7) que a Fundacao Rubens
Dutra Segundo, entidade de utilidade publica sem fins lucrativos, pactuou com o Ministério da
Satude a execucao de obra de conclusdao do bloco ambulatério no Hospital Memorial Rubens Dutra
Segundo. O objetivo do pacto foi o atendimento a pacientes com cancer, com €énfase na prevengao,
deteccao precoce, diagnostico, reabilitacao psiquica motora bem como pesquisa e desenvolvimento
de projetos na area oncoldgica no ambito do SUS.

25. Conforme acima detalhado, apontou-se como irregularidade geradora de dano ao erario
nesta TCE o ndo alcance dos objetivos pactuados no Convénio 209/2002 tendo em vista a auséncia
de utilizacao da éarea construida no Hospital Memorial Rubens Segundo para prestagao de servigos
oncoldgicos no ambito do Sistema Unico de Satde.

26. Extrai-se dos pareceres emitidos nos autos que o alcance dos objetivos do pacto
dependia do credenciamento do hospital do junto ao SUS para a prestagdo de servicos de oncologia.
A fundagdo convenente, todavia, ndo obteve das instdncias competentes 0 necessario
credenciamento para atendimento na area de oncologia.

217. Parecer da Geréncia de Programas Estratégicos da Secretaria Municipal de Campina
Grande (peca 3, p. 85 e pega 4, p. 1) informa que, no exercicio de 2006, o Conselho Municipal de
Satde do referido municipio emitiu relatério contendo parecer contrario ao credenciamento de
qualquer novo servigo de Oncologia junto ao SUS de Campina Grande (pega 3, p. 75-83), por
entender que a estrutura disponivel era suficiente para atender a demanda.

28. O Departamento de Atengdo Especializada da Secretaria de Ateng¢do a Saude - MS
emitiu o pronunciamento contrario ao credenciamento do referido hospital (peca 6, p. 5-8),
fundamentado nas estimativas de novos casos para o ano de 2006 na Paraiba e considerando os
parametros da Portaria SAS/MS no 741 de 08/12/2005, tendo-se concluido que a capacidade
instalada no Estado ja seria suficiente, ndo existindo necessidade de instalacdo de nova unidade.

29. Consta do processo copia do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (pega
5, p. 17-21) celebrado entre o Ministério Publico do Estado da Paraiba, a Prefeitura Municipal de
Campina Grande. O referido termo levou a celebragdo do Convénio 028/2010 entre a Secretaria
Municipal de Campina Grande e a Fundacdo Rubens Dutra (pega 5, p. 30-38) objetivando o
oferecimento de servicos de exames laboratoriais e patologicos e diagndstico por imagem a
populagdo usudria do SUS.

30. Todavia, o referido pacto ndo abrangeu em seu objeto o credenciamento da entidade
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hospitalar para a prestacdo de servicos oncoldgicos para o SUS, conforme ja assinalado nos
Acordaos 5666/2014 — TCU — Primeira Camara - Rel. Min. Bruno Dantas e 7906/2014 — TCU —
Primeira Camara — Rel. Min. Bruno Dantas que trataram de convénios relacionados ao ora sob
analise.

31. Conforme acima mencionado, a Fundagao Rubens Dutra Segundo apresentou proposta
de doagdo da estrutura construida/ampliada e dos equipamentos e materiais permanentes e de
consumo adquiridos com recursos do SUS para a Fundagao Pedro Américo.

32. A matéria foi objeto de pronunciamento por parte do Fundo Nacional de Saude
(Despacho n. 1.331/2012, pega 7, p. 55-60), o qual veio a ser submetido a deliberagdo do entdo
Ministro da Saude, Sr. Arthur Chioro, com posicionamento favoradvel a doacdo sugerida pela
entidade convenente. O Ministro de Estado da Saude enviou a esta Corte de Contas a proposta de
acordo para a doagdo da estrutura por intermédio do Aviso n. 466/GM/MS, de 10/08/2015 (peca 7,
p. 67).

33. A questdo relativa a proposta de doacdo em referéncia ja foi suscitada em outros
processos de TCE no ambito desta Corte de Contas relativos a convénios com objeto conexo.
Cumpre transcrever excerto do voto condutor do Acérdao 6928/2015 — TCU — Primeira Camara —
Rel. Min. Benjamin Zymler prolatado no TC 010.149/2011-2:

Esclareco que este assunto estava sendo conduzido no TC-006.312/2013-6, de relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro Filho, em que se examinava outra tomada de contas especial
instaurada pelo FNS contra os mesmos responsaveis, desta vez em virtude de irregularidades no
Convénio 2442/1999, tendo como objeto a reforma de sala de quimioterapia do Hospital do
Céancer de Campina Grande/PB. Esse feito foi apreciado pelo Acordao 1721/2015-1* Camara,
julgando irregulares as contas dos recorrentes ¢ os condenando ao ressarcimento dos danos
constatados e ao pagamento de multas.

25.Também tornei-me relator daqueles autos apos a interposicao de recursos de reconsideragdo
contra a referida decisdo.

26.No TC-006.312/2013-6, também foi juntada cdpia do Aviso n° 466/GM/MS, de 10/08/2015,
assim como da solicitagdo do advogado da Fundagdo Rubens Dutra Segundo solicitando o
desentranhamento da referida documentacdo. O Relator a quo se manifestou nos seguintes
termos:

“Considerando que a Fundag¢do Rubens Dutra Segundo, que seria parte necessaria no eventual
acordo de doagdo das instalagoes de sua propriedade referentes ao Hospital Memorial Rubens
Dutra, em Campina Grande/PB, a Fundag¢do Pedro Américo, manifestou-se contrariamente
(peca 47) ao ajuste apoiado pelo Ministério da Saude (peca 44), nego seguimento, por restar
prejudicada, a proposta de transferéncia da unidade hospitalar, que teria o proposito de tentar
sanar as irregularidades apuradas conforme o Acorddo n°1721/2015-1° Camara, e determino
o encaminhamento dos autos a Secretaria de Recursos, para continuidade do processo na fase
recursal, entendendo, ndo obstante, dispensavel o desentranhamento da peg¢a 44"

27.Concordo com esse entendimento e considero que o mesmo tratamento seja aplicavel ao caso
em exame. Avalio, por fim, que a transferéncia do patrimoénio de uma fundacdo para outra ¢
matéria que foge as competéncias desta Corte de Contas, embora possa ter impacto nas agdes
de cobranga executiva dos débitos constituidos e das multas imputadas ao recorrente.

34, No mesmo sentido, consta do relatorio do tomador de contas que, em resposta a pedido
de informacdes do Ministério da Satde, a Presidente da Diretoria Executiva da Fundag¢ao Rubens
Dutra Segundo, a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra informou ao concedente que "o Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC nado foi concluido, em virtude da decisdo do conselho desta
Fundagao em nao aceitar o referido TAC, conforme consta do processo junto ao Tribunal de Contas
da Uniao".

35. Estes fatos evidenciam o esgotamento das medidas saneadoras administrativas sem que
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tenha sido alcancada solucao eficaz para que a estrutura construida com os recursos conveniais fosse
colocada a servigo do SUS em beneficio da populacao.

36. Restou configurado, portanto, dano ao erario em razao da ndo comprovacao da boa e
regular aplicag@o dos recursos em questdo, violando o disposto no art. 37, caput, da Constitui¢do da
Republica e ao disposto no art. 8°, inciso IV da entdo vigente Instru¢do Normativa 1/1997 da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Individualizacio de condutas e culpabilidade

37. Conforme consignado no relatorio do tomador de contas, a responsabilidade pelo ndo
alcance das finalidades do convénio incide sobre a dirigente da fundagdo concedente, uma vez que
deixou de dar cumprimento ao pactuado no respectivo termo, resultando em ndo utilizagdo da
estrutura fisica construida com recursos federais para a prestagao de servigos almejada.

38. O acima relatado evidencia que, ndo obstante ter executado integralmente a obra, a
Fundag¢ao Rubens Segundo ndao obteve o credenciamento para prestar servigos de tratamento
oncolégico no ambito do SUS e tampouco ultimou as providéncias necessarias a transferéncia da
ampliacao da estrutura hospitalar para a entidade que se dispds a assumi-la.

39. Importa ressaltar, todavia, que a responsabilidade pelo ilicito gerador do dano ao erario
incide igualmente sobre a entidade convenente, uma vez que sobre a pessoa juridica incidia o dever
de dar cumprimento ao pactuado no termo de convénio.

40. Quanto a imputacao solidaria do débito, aplica-se o entendimento firmado no Acérdao
2763/2011-TCU-Plenario — Rel. Min. Augusto Sherman e na Sumula 286 da jurisprudéncia do TCU
de que a pessoa juridica de direito privado convenente beneficiaria de transferéncias voluntérias de
recursos publicos da Unido atua como gestora publica e deve responder solidariamente com seus
dirigentes por prejuizos causados ao erario.

41. Portanto, ao ndo demonstrar o alcance dos objetivos do Convénio 209/2002, as condutas
omissivas da Fundacao Rubens Dutra Segundo e de sua presidente a época dos fatos, Sra. Crisélia
de Fatima Vieira Dutra, concorreram diretamente para a nao utilizacao do objeto em sua finalidade,
caracterizando dano ao erario.

42. Ha fortes indicios de culpabilidade dessas agentes, uma vez que deveriam ter garantido
que objeto fosse utilizado em conformidade com as normas aplicaveis e os objetivos pactuados e
especificados no plano de trabalho aprovado.

Exame da Citacao dos responsaveis

43. Apesar de a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49) e a pessoa
juridica Fundag¢dao Rubens Dutra Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62) terem sido regularmente
citadas, conforme atestam os avisos de recebimento (AR) que compdem as pecas 21 e 25, ndo
atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto as imputagdes de irregularidade mencionadas nos
expedientes respectivos.

44. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

‘Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far
se-30:
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45.

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrdnico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunica¢do ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego
do destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
Art. 3° As comunicag0es serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa’.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacao da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos

sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacao, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

(.)".

Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso

de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacao, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza

inequivoca.

46.

Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados

a seguir transcritos:

Sdo validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE) ;

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual nio ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando
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se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagao.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER) ;

As comunicac¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordao 1526/2007
TCU Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).’

47. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da
entrega do ‘AR’ no endere¢o do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO
ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA
LEIn° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA
RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao
da entrega no enderego do destinatério, bastando o aviso de recebimento simples.

48. No caso vertente, a citacao das responsaveis se deu em enderegos provenientes da base
de dados do proprio TCU e da Receita Federal do Brasil (pegas 17 e 23). Constata-se que, apesar de
nao terem sido recebidos pessoalmente, a entrega dos oficios citatorios nos enderegos identificados,
conforme os avisos de recebimento (AR).

49. Ao ndo apresentar alegacoes de defesa, a ex-dirigente e a entidade responsaveis optaram
por ndo de exercer o direito ao contraditorio e a ampla defesa, principios insculpidos na Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como ndo se desincumbiram do 6nus de produzir
provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade.

50. Conforme assentado na jurisprudéncia deste TCU, em sede de processos de contas, a
configuracdo da revelia ndo gera presun¢do de veracidade das irregularidades atribuidas aos
responsaveis reveéis, sendo indispensavel ao julgamento pela irregularidade das contas a presenga
de prova suficiente da fatos e condutas contrarios a lei (Acordaos 4704/2014 — TCU — Primeira
Camara — Rel. Min. Bruno Dantas, 2369/2013 — TCU — Primeira Camara — Rel. Min. Benjamin
Zymler, 2070/2015 — TCU — Plenéario — Rel. Min. Vital do Régo, dentre muitos outros).

51. Mesmo as alegacoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege os processos nesta Corte, buscou-se, em manifestagdes dos responsaveis na
fase interna desta Tomada de Contas Especial, possiveis elementos de convicgdo que pudesse ser
aproveitado a seu favor.

52. Nesse sentido, verifica-se que deve ser mantido o juizo de irregularidade, uma vez que
ndo hé elementos que descaracterizem os ilicitos praticados, o débito e a respectiva responsabilidade
do entdo prefeito municipal e da entidade beneficiaria da transferéncia, conforme indicado pareceres
langados nos autos acima sintetizados.
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53. Portanto, ndo tendo sido contestadas as imputacdes veiculadas na citagdo efetivada,
permanecem caracterizadas as irregularidades apontadas nas conclusdes do Relatério Completo do
Tomador de Contas Especial e na instrugdo inicial langada neste feito por esta Unidade Técnica.

CONCLUSAO

54. Conforme andlise acima expendida, a pessoa fisica e a pessoa juridica responsaveis
foram regularmente citados, tendo permanecido silentes no prazo fixado para oferta de defesa e ndo
efetuaram o recolhimento do débito. Resta caracterizada, portanto, sua revelia quanto as imputagdes
de ilicitos geradores de dano ao erario objeto desta TCE.

55. Diante da revelia das responsaveis e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
conclui-se que suas contas devem ser julgadas irregulares, com a correspondente condenagao ao
ressarcimento dos débitos imputado na citacao.

56. Ressalte-se que, ante a configuracao da prescri¢ao da pretensdo punitiva de competéncia
deste Tribunal, mostra-se incabivel a proposi¢ao da aplicacao da san¢do pecunidria prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 ou outras sangdes previstas na mesma lei.

57. Cabivel, por outro lado, a proposi¢do de remessa de copia dos elementos pertinentes ao
Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

58. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar revéis, para todos os efeitos, a Fundagao Rubens Dutra Segundo (CNPJ
01.627.117/0001-62) e a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49)
dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I,
209, inciso III e IV, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que sejam
julgadas irregulares as contas da Fundacdo Rubens Dutra Segundo (CNPJ
01.627.117/0001-62) e de Crisélia de Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49),
condenando-os, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com
a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacao, para comprovarem, perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data do
recolhimento, e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

Débito:
VALOR ORIGINAL DATAADA
(RS) OCORRENCIA
109.152,50 27/8/2002
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109.152,50 2/10/2002
109.152,50 6/11/2002
109.152,50 7/4/2003

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

a) autorizar, caso seja de interesse dos responsaveis, o pagamento das dividas em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217
do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

b) encaminhar coépia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado da Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c¢/c 0 § 7° do art.
209 do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis; e comunicar-lhe
que o relatdrio e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-
lhe copia desses documentos sem qualquer custo.

Secex/TCE/D2, em 4 de fevereiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
Paulo Vinhas Lima Junior
Auditor Federal de Controle Externo
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Anexo — Matriz de Responsabilizacao — TC 028.074/2017-3

Irregularidade

Responsaveis

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Auséncia de comprovacdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos
transferidos pelo FNS por forca do
Convénio 209/2002 em razdo do ndo
atingimento dos objetivos pactuados
ante a constatag@o da obra executada
no Hospital Memorial Rubens
Segundo para prestacdo de servigos
oncolégicos no ambito do Sistema
Unico de Saude

Fundagdo Rubens
Segundo
01.627.117/0001-62)

Dutra
(CNPJ

Nio se aplica

Deixar de adotar, na condi¢do de entidade
beneficiaria dos repasses, as providéncias
necessarias a utilizagdo da obra executada
com recursos do Convénio 209/2002 no
Hospital Memorial Rubens Segundo para
prestagdo de servigos oncologicos a populagio
no ambito do Sistema Unico de Saude.

A auséncia de providéncias para
utilizagdo da obra executada
com recursos do Convénio
209/2002 no Hospital Memorial
Rubens Segundo para prestagdo
de servigos oncologicos a
populag@o no ambito do Sistema
Unico de Satide resultou em nio
alcance dos objetivos do pacto e
dano ao erario.

Pode-se firmar que os

administradores da
Fundagéo tinham
potencial conhecimento

da ilicitude da auséncia
de providéncias para
alcangar as finalidades do
convénio.

Era exigivel conduta
diversa, considerando
que a Fundagdo deveria
ter dado seguimento as
providéncias para que a
estrutura construida fosse
utilizada para a prestacao
de servigos do SUS.
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Irregularidade

Responsaveis

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Auséncia de comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos
transferidos pelo FNS por forca do
Convénio 209/2002 em razdo do ndo
atingimento dos objetivos pactuados
ante a constata¢do da obra executada
no Hospital Memorial Rubens
Segundo para prestacdo de servicos
oncoldgicos no ambito do Sistema
Unico de Satde

Crisélia de Fatima Vieira
Dutra (CPF 185.577.324-
49)

Deixar de adotar, na condigdo de entidade
beneficiaria dos repasses, as providéncias
necessarias a utilizagdo da obra executada
com recursos do Convénio 209/2002 no
Hospital Memorial Rubens Segundo para
prestacdo de servicos oncoldgicos a populagdo
no ambito do Sistema Unico de Satide.

A auséncia de providéncias para
utilizagdo da obra executada
com recursos do Convénio
209/2002 no Hospital Memorial
Rubens Segundo para prestagdo
de servigos oncologicos a
populag@o no ambito do Sistema
Unico de Satide resultou em nio
alcance dos objetivos do pacto e
dano ao erario.

Pode-se firmar que a
entdo gestora da
Fundagao tinha potencial
conhecimento da ilicitude
da auséncia de
providéncias para
alcangar as finalidades do
convénio.

Era exigivel conduta
diversa, considerando
que a dirigente da
Fundagdo deveria ter
dado  seguimento  as
providéncias para que a
estrutura construida fosse
utilizada para a prestacdo
de servicos do SUS.
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