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Trata-se de prestacdo de contas simplificada do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Departamento Regional em Rondonia (Sebrae/RO) relativa ao exercicio de 2005.

2. A Secex/RO realizou o exame reproduzido a seguir, com os ajustes de forma considerados
pertinentes (fls. 201/204):

"O processo foi objeto do Relatdrio n® 175894 (fls. 116/309, v. p.) da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), cujas conclusdes foram, na esséncia, confirmadas pelos pronunciamentos
posteriores do dirigente do controle interno ¢ ministro de Estado, bem como pelo certificado de
auditoria.

2. Ocorre, no entanto, que embora as conclusdes hajam sido pela regularidade ou
regularidade com ressalvas das contas dos responsaveis envolvidos, entende a Secretaria de
Controle Externo no Estado de Rondonia (Secex-RO) diversamente. Parte das ocorréncias
listadas pela CGU como impropriedades constituem, na verdade, possiveis irregularidades na
gestdo da entidade. Esta a razdo pela qual deixamos de incluir os autos na relagdo de
diferimento de contas para apresentar ao Exm® Sr. Ministro-Relator proposta de audiéncia, nos
termos seguintes.

AUDIENCIAS PROPOSTAS

Nao-apresentacdo de declaracdo de bens e rendas. Dirigente executivo solicitou.
Responsabilizagdo individual.

3. A CGU detectou que diversos responsaveis, membros do Conselho Fiscal e do
Conselho Deliberativo, ndo apresentaram a declaracdo de bens e rendas. Vé-se, com isso,
descumprida a exigéncia contida na Lei n® 8.730/93, art. 4°. A Instru¢do Normativa TCU n°
05, de 10.03.1994, arts. 1° e 2°, estabelece que as autoridades publicas e servidores
federais ocupantes de cargos ou empregos comissionados ou fungdes de confianca
deverdo entregar a respectiva unidade de Pessoal copia 'da mesma declaragdao
apresentada a Secretaria da Receita Federal para fins de Imposto de Renda — Pessoa
Fisica'. A Controladoria verificou, ainda, que o dirigente executivo da entidade tomou as
providéncias cabiveis, notificando os referidos membros-conselheiros para que adimplissem
com a referida obrigacdo (fls. 124/125, v. p.). Assim sendo, somos pela audiéncia dos
responsaveis, Srs. Arnaldo André Brito, Edézio Antonio Martelli, Francisco das Chagas Franca
Guedes, Inalio Vieira Cruz, Jairo Pelles, Manoel Gerénimo Filho e Plinio Sebastido Xavier
Bemfica.

Limitacao a competitividade. Adjudicacdo de licitagdo, modalidade convite, com niimero
de propostas validas inferior ao exigido.

4. A CGU verificou a adjudicacdo de licitagdo, modalidade convite, com apenas uma
proposta valida. Trata-se do Convite n® 04/2005, para locacdo de mao-de-obra de servicos de
portaria. A unica proposta valida foi a da empresa JOPLIN Servi¢os de Apoio Administrativo,
justamente a empresa que oferecera o maior prego entre as licitantes (fl. 160, v. p.). O
Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sistema SEBRAE (Resolugdo CDN n° 54/2001), em
seu art. 5° exige um minimo de 05 (cinco) propostas para a modalidade convite. Como bem
relembrado pela CGU, o mercado local tem varias empresas que podem prestar o servigo em
questdo e a decis@o de ndo repetir o convite cerceou a competitividade (fls. 126/127, v. p.). A
respeito, somos pela realizagdo da audiéncia dos Srs/Sra. Pedro Teixeira Chaves, Raimundo
Ildomar Brasil de Carvalho, Roseane Camurca da Silva e Samuel Silva de Almeida.

Auséncia de parecer de avaliagdo na prestagdo de contas de convénio. Prestagdo de contas
¢ exigéncia de estatura constitucional.

5. A CGU verificou que no processo de prestagdo de contas do Convénio n® 031/05,
firmado com a EMATER-RO, no valor de R$ 50 mil, ndo existem pareceres conclusivos
prévios a liberagdo de cada parcela, conforme determina o item 4.12 da Instru¢do Normativa n°
06/2005-SEBRAE/RO. O gestor continuou a liberar parcelas do convénio sem a competente
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aprovacdo, de responsabilidade da fiscal, Sra. Jayna Aldacir Couceiro Souto. Em sede de
esclarecimentos apresentados a Controladoria, a entidade procurou afastar a irregularidade,
alegando tratar-se de fato isolado (fls. 127/128, v. p.). Data venia, discordamos dessa posigao
pois a prestacdo de contas dos recursos publicos constitui exigéncia de estatura constitucional,
ndo admitindo-se atitudes que lhe sejam em contra. Além disso, os recursos envolvidos sdo
relevantes em seu total. Propde-se, a respeito a realizacdo da audiéncia do Sr. Pedro Teixeira
Chaves e da Sra. Jayna Aldacir Couceiro Souto.

CONCLUSAO

Audiéncias para apuragdo de responsabilidades. Determinagdes quando do mérito.
Posicionamento do Controle Interno nao vincula o TCU.

6. Em razdo do exposto, concluimos pela possivel ocorréncia de irregularidades na
gestdo 2005 do SEBRAE-RO, em relacdo as areas de gestdo de pessoal, licitagdes e contratos
administrativos ¢ de convénios. A proposta desta unidade, a esse respeito, € a convocacdo em
audiéncia dos responsaveis identificados. Adicionalmente, quando da prolagdo do mérito,
propde-se a expedicdo a entidade das seguintes determinagdes:

a) Envidar esforgos no sentido de adequar custos ¢ despesas a realidade das receitas, bem
como aumentar estas, se possivel, de forma a manter o desejado equilibrio or¢amentario-
financeiro (fls. 118/119, v. p.);

b) Aperfeigoar os controles de despesas com combustiveis e lubrificantes, monitorando
essas despesas por veiculo e incluindo aquelas com veiculos particulares de colaboradores nao-
pertencentes a entidade, bem como cuidando para que os registros dos controles operacionais
sejam coerentes com os do sistema contabil (fls. 122/123, v. p.);

7. Desde logo, deve ficar esclarecido que eventual aprovacdo de tomadas e prestagdo de
contas ou procedimentos de gestdo pelos orgdos de Controle Interno ndo vinculam os
julgamentos prolatados pelo 6rgao de Controle Externo. O Tribunal de Contas da Unido ndo se
encontra adstrito ao juizo firmado por auditorias internas e dispde de amplo poder de
deliberagcdo. Este orgdo exerce, precipua e privativamente, a jurisdicdo privativa sobre os
responsaveis pelos valores do Erario federal, aferindo-lhe a regularidade ou irregularidade dos
atos praticados e julgando-lhes as contas, conforme disposto na Constituicdo Federal, art. 71.

ENCAMINHAMENTO

Possiveis irregularidades na gestio do SEBRAE-RO. Audiéncia dos responsaveis.
Determinacdes quando do mérito.

8. Nos termos da Resolu¢do TCU n° 191/2006, art. 26, encaminhamos o0s autos a
consideragdo do Exm® Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, com vistas a apreciagdo das
seguintes propostas:

8.1 autorizar a audiéncia do Sr. PEDRO TEIXEIRA CHAVES, CPF 280.204.809-90,
Diretor Superintendente do SEBRAE-RO no exercicio 2005, nos termos da Lei n° 8.443/92, art.
12, inc. III, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa para a
ocorréncia das irregularidades de gestao a seguir descritas:

a) Adjudicacdo de licitagdo, modalidade convite, com nimero de propostas validas
inferior ao exigido. Trata-se do Convite n® 04/2005, para locagdo de mao-de-obra de servigos de
portaria. A unica proposta valida foi a da empresa JOPLIN Servigos de Apoio Administrativo,
justamente a empresa que oferecera o maior preco entre as licitantes. O Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE (Resolugdo CDN n° 54/2001), em seu art. 5° exige
um minimo de 05 (cinco) propostas para a modalidade convite. Além disso, o mercado local
tem varias empresas que podem prestar o servigo em questdo e a decisdo de ndo repetir o
convite cerceou a competitividade;

b) Auséncia de parecer de avaliagdo na prestacdo de contas de convénio. No processo de
prestagdo de contas do Convénio n° 031/05, firmado com a EMATER-RO, no valor de R$ 50
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mil, ndo existem pareceres conclusivos prévios a liberagdo de cada parcela, conforme determina
o item 4.12 da Instru¢do Normativa n° 06/2005-SEBRAE/RO. O gestor continuou a liberar
parcelas do convénio sem a competente aprovagdo, de responsabilidade da fiscal, Sra. Jayna
Aldacir Couceiro Souto.

8.2 autorizar as audiéncias dos Srs/Sra. RAIMUNDO ILDOMAR BRASIL DE
CARVALHO, CPF 271.802.472-00; ROSEANE CAMURCA DA SILVA, CPF 517.624.632-
53; e SAMUEL SILVA DE ALMEIDA, CPF 486.275.502-04, presidente ¢ membros da
comissdo permanente de licitacdo do SEBRAE-RO no exercicio 2005, nos termos da Lei n°
8.443/92, art. 12, inc. III, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de
justificativa para a ocorréncia da irregularidade de gestdo a seguir descrita:

a) Adjudicacdo de licitagdo, modalidade convite, com ntimero de propostas validas
inferior ao exigido. Trata-se do Convite n® 04/2005, para locagdo de mao-de-obra de servigos de
portaria. A unica proposta valida foi a da empresa JOPLIN Servigos de Apoio Administrativo,
justamente a empresa que oferecera o maior preco entre as licitantes. O Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Sistema SEBRAE (Resolugdo CDN n° 54/2001), em seu art. 5° exige
um minimo de 05 (cinco) propostas para a modalidade convite. Além disso, o mercado local
tem varias empresas que podem prestar o servico em questdo ¢ a decisdo de ndo repetir o
convite cerceou a competitividade;

8.3 autorizar a audiéncia da Sra. JAYNA ALDACIR COUCEIRO SOUTO, CPF
509.570.152-91, Fiscal de contratos ¢ convénios do SEBRAE-RO no exercicio 2005, nos
termos da Lei n® 8.443/92, art. 12, inc. IIl, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias,
razdes de justificativa para a ocorréncia das irregularidade de gestdo a seguir descrita:

a) Auséncia de parecer de avaliagdo na prestacdo de contas de convénio. No processo de
prestagdo de contas do Convénio n® 031/05, firmado com a EMATER-RO, no valor de R$ 50
mil, ndo existem pareceres conclusivos prévios a liberacdo de cada parcela, conforme determina
o item 4.12 da Instru¢cdo Normativa n® 06/2005-SEBRAE/RO. O gestor continuou a liberar
parcelas do convénio sem a competente aprovagdo, de responsabilidade da fiscal, Sra. Jayna
Aldacir Couceiro Souto.

8.4 autorizar as audiéncias dos Srs. ARNALDO ANDRE BRITO, CPF 052.122.350-00;
EDEZIO ANTONIO MARTELLL CPF 162.203.072-61; FRANCISCO DAS CHAGAS
FRANCA GUEDES, CPF 251.270.472-68; INALIO VIEIRA CRUZ, CPF 283.425.852-04,
JAIRO PELLES, CPF 004.093.161-72; MANOEL GERONIMO FILHO, CPF 497.101.096-34
e PLINIO SEBASTIAO XAVIER BEMFICA, CPF 002.305.102-72, membros do Conselho
Fiscal ou do Conselho Deliberativo do SEBRAE-RO no exercicio 2005, nos termos da Lei n°
8.443/92, art. 12, inc. IIl, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de
justificativa para a ocorréncia da irregularidade de gestdo a seguir descrita:

a) Ndo-apresentagao de declaragdo de bens e rendas, mesmo apos solicitagdo do Diretor-
Superintendente, em violag¢do a exigéncia contida na Lei n® 8.730/93, art. 4°."

3. Promovidas as medidas saneadoras propostas, a unidade técnica assim se manifestou, com
os ajustes pertinentes (fls. 305/310):

"Em despacho de 02.02.2007, o Exm°® Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler determinou
a realizacdo da audiéncia de responsaveis diversos (fl. 205, v. 4). As razodes de justificativa
trazidas aos autos sdo a seguir analisadas.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA REJEITADAS

Limitacdo a competitividade. Adjudicagdo de licitagdo, modalidade convite, com niimero
de propostas validas inferior ao exigido, 5 (cinco) propostas. Acolhimento/rejeicao parcial das
razdes de justificativa. Boa-fé. Determinagao pecuniaria.

2. ARGUMENTO e ANALISE: Em suas razdes, o Sr. Pedro Teixeira Chaves, Diretor-
Superintendente, ¢ os Srs./Sra. Raimundo Ildomar Brasil de Carvalho, Samuel Silva de Almeida
e Roseane Camurga da Silva, debatem-se por afastar a irregularidade imputada. Alegam, em
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esséncia, que a regularidade do procedimento encontra amparo no Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Sistema SEBRAE (Resolugdo CDN n° 54/2001), art. 5°, § 2°, inc. I, alinea 'a', o
qual contém permissivo de continuidade para a modalidade convite, mesmo diante da nao
apresentacdo de 5 (cinco) propostas (fls. 245/246, 259/260, 261/263, 270/271, v. 4).
Transcrevemos abaixo o dispositivo referenciado pelos justificantes:

'Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sistema SEBRAE (Resolucdo CDN n°

54/2001)
()

2°. A validade da licitagdo ndo ficard comprometida nos seguintes casos:

I) na modalidade de convite:
a) pela ndo apresentacdao de no minimo 5 (cinco) propostas;

b) pela impossibilidade de convidar o nimero minimo previsto para a modalidade em
face da inexisténcia de possiveis interessados na praga. (grifamos)

II) na modalidade por pregdo, se inviabilizada a fase de lances verbais, em razdo da
apresentacdo e/ou classificacdo de apenas uma proposta escrita.
§ 3°. As hipoteses dos incisos I e II do paragrafo anterior, deverdo, para ter validade, ser

justificadas pela comiss@o de licitacdo, inclusive quanto ao preco, e ser ratificadas pela
autoridade competente.' (grifamos)

3. A Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondénia (Secex-RO) avalia que as
razdes apresentadas ndo sao suficientes para afastar a irregularidade do procedimento. Verifica-
se, no texto do dispositivo acima transcrito, que tal permissivo somente opera se justificadas a
impossibilidade de convidar o numero minimo previsto pela inexisténcia de possiveis
interessados e, também, o prego, devendo essa justificativa ser elaborada pela comissdo de
licitagdo e ratificada pela autoridade competente. Do texto da justificativa lavrada nos autos do
procedimento licitatorio, apresentado pelo Sr. Diretor-Superintendente (fls. 261/262, v. 4),
verifica-se a auséncia de manifestagdo na forma exigida. Além de ndo haver expressa
justificativa quanto ao prego, como bem relembrado pela CGU, o mercado local tem varias
empresas que podem prestar o servico em questdo e a decisdo de ndo repetir o convite cerceou a
competitividade (fls. 126/127, v. p.). Nao avaliamos como sendo de ma-f¢ a conduta dos
responsaveis, haja vista a preocupacdo que tiveram em, pelo menos, justificar o procedimento
do certame sem as 5 (cinco) propostas validas, o que aponta no sentido da sua boa-fé. Por isso,
ao tempo em que propomos o acolhimento/rejeicdo parcial das razdes de justificativa, deixamos
de propor penalidade e limitamo-nos a propor a expedig¢do de determinag@o saneadora.

Auséncia de parecer de avaliagdo na prestagdo de contas de convénio. Prestagdo de contas
¢ exigéncia de estatura constitucional. Supressdo de instancia essencial de controle
Acolhimento/rejeicdo parcial das razdes de justificativa. Deficiéncia na atuacdo do controle
interno. Determinagdo saneadora.

4. ARGUMENTO e ANALISE: Em suas razdes de justificativa, o Sr. Pedro Teixeira
Chaves, Diretor-Superintendente, informa que ocorreu uma falha no fluxo de documentagéo, o
que levou a execugdo do Convénio n° 031/05, firmado com a EMATER-RO, no valor de R$ 50
mil, sem pareceres conclusivos prévios a liberacdo de cada parcela (fl. 264, v. 4), os quais
seriam de responsabilidade da Sra. Jayna Aldacir Couceiro Souto, fiscal do convénio, que nao
chegou a tomar conhecimento do andamento processual. Sustenta, ainda, que a prestagdo de
contas do convénio esta 'regular em suas analises' ¢ indica funcionarios do SEBRAE-RO para
prestarem esclarecimentos (fl. 264, v. 4).

5. As razdes de justificativa apresentadas nao se mostram suficientes para afastar a
irregularidade verificada. Essa irregularidade ndo é, como procura sustentar o responsavel, de
baixa gravidade. A prestacdo de contas dos recursos publicos constitui exigéncia de estatura
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constitucional, ndo se admitindo atitudes que lhe sejam em contra. A aprovacdo prévia a
liberacdo das parcelas constitui expressa determinag¢do contida no item 4.12 da Instrugdo
Normativa n° 06/2005-SEBRAE/RO e sua falta constitui supressdo indevida de instancia
essencial de controle. Além disso, as contas do convénio ainda estdo em analise, como bem
disse o responsavel, e, no entender desta unidade, a falta das aprovagdes prévias pode muito
bem ser considerada motivo suficiente para sua irregularidade. Nao ha, entretanto, sinais de
dano ao Erario, uma vez que a propria auditoria interna informa a regularidade da
documentagdo comprobatdria. Manifestamo-nos pelo acolhimento/rejeicao parcial das razoes de
justificativa, sem contudo, chegar ao juizo negativo das contas ou propor multa pecunidria.
Além disso, registramos a grave deficiéncia na atuagdo da auditoria interna, a qual tinha a
obrigacdo de verificar a irregularidade e corrigi-la. A esse respeito, somos pela expedi¢do de
determinacdo saneadora e pelo alerta de que o seu descumprimento constitui falta grave e leva a
aplicagdo das penalidades cabiveis.

Nao-apresentacdo de declaracdo de bens e rendas. Dirigente executivo solicitou.
Responsabilizagao individual.

6. ARGUMENTO e ANALISE: A CGU detectou que diversos responsaveis, membros
do Conselho Fiscal ¢ do Conselho Deliberativo, ndo apresentaram a declaragdo de bens e
rendas. Vé-se, com isso, descumprida a exigéncia contida na Lei n° 8.730/93, art. 4°. A
Instrugdo Normativa TCU n° 05, de 10.03.1994, arts. 1° e 2°, estabelece que as autoridades
publicas e servidores federais ocupantes de cargos ou empregos comissionados ou fungdes de
confianca deverdo entregar a respectiva unidade de Pessoal coépia 'da mesma declaracdo
apresentada a Secretaria da Receita Federal para fins de Imposto de Renda — Pessoa Fisica'. A
Controladoria verificou, ainda, que o dirigente executivo da entidade tomou as providéncias
cabiveis, notificando os referidos membros-conselheiros para que adimplissem com a referida
obrigacdo (fls. 124/125, v. p.), o que foi confirmado em diligéncia realizada pela unidade
técnica, na qual se obteve copia do protocolo de distribuigdo da comunicagdo expedida aos
membros-conselheiros (fls. 294/295, v. 4). Parte dos responsaveis apresentaram suas razdes de
justificativa, as quais s@o a seguir analisadas e rejeitadas. Outros devem ter declarada a sua
revelia, nos termos seguintes.

Arnaldo André de Brito: Limita-se a entregar a unidade técnica, neste momento
processual (fls. 247/250, v. 4). Nao se justifica quanto ao descumprimento da obrigacdo na
época correta. Consta do processo que foi regularmente intimado pelo SEBRAE-RO a
apresentar sua declaracdo, por meio da Carta-Circular n° 031-CDE, recebida em 15.07.2005, a
qual foi reiterada pela Carta-Circular n°® 036-CDE, recebida em 02.08.2005 (fIs. 293/294, v. 4),
ndo havendo duvida quanto a sua omissdo no dever legal de apresentar declaracdo de bens e
rendas na época correta. Propomos, portanto, a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa
pecuniaria.

Edézio Antonio Martelli: Deve ser considerado revel, com o prosseguimento do
julgamento. O oficio n® 1047/2007, da SECEX-RO, enviado ao enderego constante do Sistema
CPF (f1. 207, v. 4) retornou em 15.02.2007 com a informagao, no aviso de recebimento (AR), de
que o responsavel mudou-se (fl. 225-A, v. 4). Nova tentativa, constituida pelo Oficio n°
114/2207, enviada a enderego obtido no sitio da Telelistas.net, na rede mundial (fl. 227, v. 4),
também restou frustrada, retornando a unidade em 15.03.2007 com a informac¢do mudou-se (fl.
278-A, v. 4). Regularmente convocado por edital em 08.05.2007 (fl. 288, v. 4), ndo compareceu
aos autos. Ainda que ndo conste do processo o recebimento da Carta-Circular n° 031-CDE (fl.
295, v. 4), entendemos que permanece o descumprimento de obrigacdo legal taxativa, sendo,
mesmo, despicienda a convocacdo do SEBRAE-RO para o seu cumprimento. Propomos,
portanto, a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa pecuniaria.

Francisco das Chagas Franca Guedes: Como o Sr. Edézio Antonio Martelli, deve ser
considerado revel, com o prosseguimento do julgamento. O oficio n® 1048/2007, da SECEX-
RO, enviado ao enderego constante do Sistema CPF (fl. 207, v. 4) foi regularmente recebido
pelo Sr. Anderson de O. Guedes, em 21.02.2007, ndo havendo duvida quanto a sua regular
convocacdo (fl. 224, v. 4). Novamente convocado por edital em 21.05.2007 (fl. 284, v. 4), ndo
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compareceu aos autos. Consta do processo que foi regularmente intimado pelo SEBRAE-RO a
apresentar sua declaracdo, por meio da Carta-Circular n° 031-CDE, recebida em 11.07.2005, a
qual foi reiterada pela Carta-Circular n° 036-CDE, recebida em 02.08.2005 (fls. 296/297, v. 4),
ndo havendo duvida quanto a sua omissdo no dever legal de apresentar declaragdo de bens e
rendas na época correta. Propomos, portanto, a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa
pecuniaria.

Inalio Vieira Cruz: Suas razdes de justificativa em nada aduzem ao teor da audiéncia.
Limita-se a entregar a unidade técnica, neste momento processual (fls. 235/239, v. 4) sua
declaracao relativa ao ano-calendario 2003, a qual em momento algum foi contestada por esta
Corte de Contas. Nao se justifica quanto ao descumprimento da obrigacdo relativa a declaragdo
do ano-calendario 2004, a qual importa ao exercicio 2005. Seu nome esta incluido do rol de
responsaveis em 2005, no periodo de 01.01.2005 a 22.09.2005 (fl. 09, v. p.). Ainda que nao
conste do processo o recebimento das Cartas-Circulares n” 031-CDE e 036-CDE, entendemos
que permanece o descumprimento de obrigacdo legal taxativa, sendo, mesmo, despicienda a
convocacao do SEBRAE-RO para o seu cumprimento. Propomos, portanto, a irregularidade das
contas e a aplicagdo de multa pecuniaria.

Jairo Pelles: Procura justificar-se alegando que 'ndo fazia parte como membro do
Conselho Fiscal Suplente e nem ocupava nenhuma fungdo no SEBRAE/RO, naquele exercicio'
e que nao houve a necessdria comunicagdo 'para a apresentacdo da declaragdo junto ao
SEBRAE/RO' (fls. 251/252, v. 4). Verifica-se, entretanto, que os argumentos apresentados nio
condizem com a verdade, haja vista que os documentos as folhas 272/275, v. 4, em especial o
Termo de Posse n® 017/2005 (fl. 275, v. 4), deixam claro que o Sr. Jairo Pelles ocupou vaga de
membro suplente no Conselho Deliberativo Estadual (CDE) até 28.02.2005. Consta dos autos
que foi regularmente intimado pelo SEBRAE-RO a apresentar sua declaracdo, por meio da
Carta-Circular n° 031-CDE, recebida em 08.07.2005, a qual foi reiterada pela Carta-Circular n°
036-CDE (fls. 298/299, v. 4), ndo havendo duvida quanto a sua omissdo no dever legal de
apresentar declaracdo de bens e rendas na época correta. Propomos, portanto, a irregularidade
das contas e a aplicacdo de multa pecunidria.

Manoel Gerénimo Filho: Como o Sr. Edézio Antonio Martelli e o Sr. Francisco das
Chagas Franca Guedes, deve ser considerado revel, com o prosseguimento do julgamento. O
oficio n° 1051/2007, da SECEX-RO, enviado ao endereco constante do Sistema CPF (fl. 207, v.
4) foi regularmente recebido em 26.02.2007, ndo havendo duvida quanto a sua regular
convocacao (fl. 225, v. 4). Novamente convocado por edital em 21.05.2007 (fl. 284, v. 4), ndo
compareceu aos autos. Consta do processo que foi regularmente intimado pelo SEBRAE-RO a
apresentar sua declaracdo, por meio da Carta-Circular n° 031-CDE, recebida em 08.07.2005, a
qual foi reiterada pela Carta-Circular n° 036-CDE, recebida em 02.08.2005 (fls. 301/302, v. 4),
ndo havendo duvida quanto a sua omissdo no dever legal de apresentar declaragdo de bens e
rendas na época correta. Propomos, portanto, a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa
pecuniaria.

Plinio Sebastido Xavier Bemfica: Como o Sr. Edézio Antonio Martelli, o Sr. Francisco
das Chagas Franga Guedes e o Sr. Manoel Gerdnimo Filho, deve ser considerado revel, com o
prosseguimento do julgamento. O oficio n° 1052/2007, da SECEX-RO, enviado ao endereco
constante do Sistema CPF (fl. 207, v. 4) foi regularmente recebido em 16.02.2007, ndo havendo
davida quanto a sua regular convocagao (fl. 224, v. 4). Novamente convocado por edital em
21.05.2007 (1. 284, v. 4), nao compareceu aos autos. Consta do processo que foi regularmente
intimado pelo SEBRAE-RO a apresentar sua declaragdo, por meio da Carta-Circular n® 031-
CDE, recebida em 11.07.2005, a qual foi reiterada pela Carta-Circular n°® 036-CDE, recebida em
01.08.2005 (fls. 303/304, v. 4), ndo havendo duvida quanto a sua omissdo no dever legal de
apresentar declaracdo de bens e rendas na época correta. Propomos, portanto, a irregularidade
das contas e a aplicagdo de multa pecuniéria.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA ACOLHIDAS
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Auséncia de parecer de avaliagdo na prestagdo de contas de convénio. Prestagdo de contas
¢ exigéncia de estatura constitucional. Responsavel ndo tomou conhecimento do ocorrido.
Acolhimento.

7.  ARGUMENTO e ANALISE: Em suas razdes de justificativa, o Sr. Pedro Teixeira
Chaves, Diretor-Superintendente, informa que ocorreu uma falha no fluxo de documentagao, o
que levou a execucdo do Convénio n° 031/05, firmado com a EMATER-RO, no valor de R$ 50
mil, sem pareceres conclusivos prévios a liberagdo de cada parcela (fl. 264, v. 4). A Sra. Jayna
Aldacir Couceiro Souto, fiscal do convénio alega, em resumo, que ndo tomou conhecimento das
liberagdes, pelo que deixou de manifestar-se nos autos (fls. 268/269, v. 4). O proprio Diretor-
Superintendente confirmou o ocorrido (fl. 264, v. 4). Somos, portanto, pelo acolhimento das
razdes de justificativa da responsavel.

CONCLUSAO

Ocorréncia de irregularidades na gestdio do SEBRAE-RO. Contas irregulares.
Determinagdes. Posicionamento do Controle Interno ndo vincula o TCU.

8. Em razdo do exposto, concluimos pela ocorréncia de irregularidades na gestao 2005
do SEBRAE-RO, em relagdo as areas de gestdo de pessoal, bem como de falhas formais na
gestdo de licitagdes e convénios. Propoe-se a rejeicdo das razoes de justificativa apresentadas
pelos Srs. Arnaldo André de Brito, Edézio Antonio Martelli, Francisco das Chagas Franga
Guedes, Inalio Vieira Cruz, Jairo Pelles, Manoel Gerénimo Filho e Plinio Sebastido Xavier
Bemfica, pela ndo-apresentagdo das declaracdes de bens e rendas. A irregularidade ndo pode ser
considerada leve ou mera falha formal porque viola expressamente determinacdo legal bem
como atenta gravemente contra o principio da transparéncia e contra a obrigacdo pessoal que
tem todo agente publico de demonstrar a sua evolu¢do patrimonial, exigéncia essencial ao
combate a corrupgdo e ao enriquecimento ilicito. Da mesma forma, ndo se comprova a boa-fé
dos referidos responsaveis, uma vez que se trata de exigéncia conhecida e de simples
cumprimento, além de reiteradamente solicitada pelo SEBRAE-RO. De acordo com o artigo 3°
da Decisdo Normativa TCU n° 035/2000, a ndo-configuragdo da boa-fé nos autos do processo ja
constitui, de per se, razio suficiente para o julgamento das contas pela irregularidade. E
proposta desta unidade, ainda, a aplicagdo de penalidade de multa pecuniaria aos responsaveis
supra ¢ a expedi¢do de determinagdes saneadoras, conforme instrugdo precedente (fl. 202, v. 4).

9. As contas dos Srs. Pedro Teixeira Chaves, Raimundo Ildomar Brasil de Carvalho e
Samuel Silva de Almeida, e da Sra. Roseane Camurga da Silva, devem ser julgadas regulares
com ressalva, a vista das falhas formais verificadas. As contas dos demais responsaveis listados
no rol (fls. 07/12, v. p.) devem ser julgadas regulares, nos termos do certificado de auditoria (fl.
193, v. p.).

10. Desde logo, deve ficar esclarecido que eventual aprovacao de tomadas e prestacdo de
contas ou procedimentos de gestdo pelos orgdos de Controle Interno ndo vinculam os
julgamentos prolatados pelo 6rgao de Controle Externo. O Tribunal de Contas da Unido ndo se
encontra adstrito ao juizo firmado por auditorias internas e dispde de amplo poder de
deliberag¢do. Este orgdo exerce, precipua e privativamente, a jurisdicdo privativa sobre os
responsaveis pelos valores do Erario federal, aferindo-lhe a regularidade ou irregularidade dos
atos praticados e julgando-lhes as contas, conforme disposto na Constituicdo Federal, art. 71.

ENCAMINHAMENTO

Irregularidades na gestdio do SEBRAE-RO, exercicio 2005. Rejei¢do das razdes de
justificativa. Contas irregulares. Multa pecuniaria. Determinagdes saneadoras.

11. Nos termos da Resolu¢do TCU n° 191/2006, art. 27, encaminhamos os autos a
consideragdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, com vistas ao posterior envio ao Exm® Sr.
Ministro-Relator Benjamin Zymler, para apreciacao das seguintes propostas:

11.1rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Arnaldo André de Brito,
CPF 052.122.352-00; Edézio Antonio Martelli, CPF 162.203.072-91; Francisco das Chagas
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Franca Guedes, CPF 251.270.472-68; Inalio Vieira Cruz, CPF 283.425.852-04; Jairo Pelles,
CPF 004.093.161-72; Manoel Geronimo Filho, CPF 497.101.093-34 e Plinio Sebastido Xavier
Bemfica, CPF 002.305.102-72, membros dos Conselhos Deliberativo e/ou Fiscal do Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Departamento Regional em Rondénia (SEBRAE-RO),
no exercicio 2005, julgar irregulares as suas contas, nos termos da Lei n° 8.443/92, art. 16, inc.
I11, alinea 'b' e aplicar-lhes multa pecuniaria, nos termos da Lei n® 8.443/92, art. 58, inc. [;

11.2 acolher/rejeitar parcialmente as razdes de justificativa e julgar regulares com
ressalva, nos termos da Lei n® 8.443/92, art. 16, inc. II, as contas dos Srs. Pedro Teixeira
Chaves, CPF 280.204.809-00; Raimundo Ildomar Brasil de Carvalho, CPF 271.802.472-00 e
Samuel Silva de Almeida, CPF 486.275.502-04; ¢ da Sra. Roseane Camurca da Silva, CPF
517.624.632-53, diretor-superintendente ¢ membros da comissdo de licitagdo do Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Departamento Regional em Rondénia (SEBRAE-RO),
no exercicio 2005;

11.3 julgar regulares, nos termos da Lei n°® 8.443/92, art. 16, inc. I, as contas dos demais
responsaveis relacionados pela entidade;

11.4 determinar ao Servigo de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas — Departamento
Regional em Ronddnia (SEBRAE-RO):

a) Envidar esfor¢os no sentido de adequar custos e despesas a realidade das receitas, bem
como aumentar estas, se possivel, de forma a manter o desejado equilibrio or¢amentério-
financeiro;

b) Aperfeigoar os controles de despesas com combustiveis e lubrificantes, monitorando
essas despesas por veiculo e incluindo aquelas com veiculos particulares de colaboradores nao-
pertencentes a entidade, bem como cuidando para que os registros dos controles operacionais
sejam coerentes com os do sistema contabil;

c) Observar, rigorosamente, o disposto no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sistema SEBRAE (Resolugdo CDN n° 54/2001), art. 5°, § 3°, relativamente as justificativas
obrigatorias quanto a impossibilidade de obter 5 (cinco) propostas na modalidade convite e
quanto ao preco;

d) Observar a obrigatoriedade de pareceres conclusivos prévios a liberagdo de cada
parcela, quando das transferéncias de recursos mediante convénios, quando assim determinado
no instrumento respectivo.

11.5 Encaminhar copia do Acordao que vier a ser proferido a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), para as providéncias cabiveis;

11.6 Autorizar a cobranga judicial da divida dos Srs. Arnaldo André de Brito, Edézio
Antonio Martelli, Francisco das Chagas Franca Guedes, Inalio Vieira Cruz, Jairo Pelles, Manoel
Geronimo Filho e Plinio Sebastido Xavier Bemfica, nos termos da Lei n. 8.443/1992, art. 28,
inciso I1."

4. O MP/TCU, representado pelo procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, teceu as
seguintes consideragdes (fls. 311/312):

"A Secex-RO, apds promover a audiéncia de diversos responsaveis, propde sejam
julgadas irregulares, com aplicacdo de multa, as contas dos Srs. Arnaldo André de Brito, Edézio
Antonio Martelli, Francisco das Chagas Franca Guedes, Inalio Vieira Cruz, Jairo Pelles, Manoel
Gerdnimo Filho e Plinio Sebastido Xavier Bemfica, regulares com ressalva e quitacdo as contas
dos Srs. Pedro Teixeira Chaves, Raimundo Ildomar Brasil de Carvalho, Samuel Silva de
Almeida e da Sra. Roseane Camurga da Silva, e regulares, com quitagdo plena, as contas dos
demais responsaveis arrolados nos autos. Sugere, também, que o Tribunal dirija determinagdes a
entidade.

No tocante as determinagdes sugeridas, manifestamo-nos de acordo com as propostas
apresentadas pela unidade técnica. Ja no que diz respeito ao mérito das presentes contas,
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pedimos vénia para discordar do encaminhamento proposto no subitem 11.1, seja porque os Srs.
Arnaldo André de Brito, Inalio Vieira Cruz e Jairo Pelles entregaram, ainda que a destempo, a
declaracdo de bens e rendas, seja porque se afigura, a nosso ver, demasiado rigor julgar as
contas irregulares unicamente por esta razao.

Note-se, a este respeito, que a Lei n° 8.730/93, que estabelece a obrigatoriedade da
declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ¢ fungdes nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, assim dispoe:

'Art. 3° A ndo apresentacdo da declaragdo a que se refere o art. 1°, por ocasido da posse,
implicara a ndo realizagdo daquele ato, ou sua nulidade, se celebrado sem esse requisito
essencial.

Paragrafo unico. Nas demais hipoteses, a ndo apresentagdo da declaragdo, a falta e atraso
de remessa de sua copia ao Tribunal de Contas da Unido ou a declaragdo dolosamente inexata
implicardo, conforme o caso:

a) crime de responsabilidade, para o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica, os
Ministros de Estado e demais autoridades previstas em lei especial, observadas suas
disposigdes; ou

b) infragdo politico-administrativa, crime funcional ou falta grave disciplinar, passivel de
perda do mandato, demissdo do cargo, exoneragdo do emprego ou destitui¢ao da funcdo, além
da inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer cargo, emprego
ou fung¢do publica, observada a legislagdo especifica.' (grifamos).

Cumpre observar que, nos termos do art. 5° do Decreto n°® 5.483/2005, a recusa do agente
em apresentar declaracdo dos bens e valores na data propria, ou que a prestar falsa, enseja a
instauracdo de processo administrativo disciplinar.

Por todo o exposto e a vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos no
sentido de que o Tribunal:

a) julgue regulares, com ressalva e quitagdo, as contas dos Srs. Pedro Teixeira Chaves,
Raimundo Ildomar Brasil de Carvalho, Samuel Silva de Almeida, Arnaldo André de Brito,
Edézio Antonio Martelli, Francisco das Chagas Frangca Guedes, Indlio Vieira Cruz, Jairo Pelles,
Manoel Gerénimo Filho e Plinio Sebastido Xavier Bemfica e da Sra. Roseane Camurga da
Silva; e regulares, com quitacdo plena, as contas dos demais responsaveis, arrolados a fls.
07/12;

b) determine a entidade, além das medidas indicadas no subitem 11.4 da instrugdo
técnica, que, diante do ndo atendimento das exigéncias constantes do art. 4° da Lei n° 8.730/93
pelos agentes arrolados no rol de responsaveis da entidade, atente para o disposto no artigo 3°,
parégrafo unico, alinea 'b' do referido diploma legal e no art. 5° do Decreto n® 5.483/2005;

c¢) determine o desentranhamento das declaracdes acostadas a fls. 235/239, 241/244,
248/250 e 254/258 destes autos, remetendo-as, com a chancela de 'sigiloso' a Unidade de
Pessoal da entidade, de conformidade com o art. 10 da IN/TCU n°® 05/94."

E o relatorio.
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