MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC-033.406/2015-4
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor do Senhor Pedro José¢ Philomeno Gomes Figueiredo, ex-prefeito de Pacajus/CE (2009-2012),
em razdo de irregularidades na execucdo do Convénio n.° 1829/2009 (Siafi 727154), que tinha por
objeto a realizagdo do evento “Reveillon 2009”.
2. No ambito do controle externo, o responsavel foi citado pelo valor integral dos recursos
federais repassados (R$ 300.000,00), dadas as seguintes irregularidades: i) ndo comprovacdo da
instalacdo da infraestrutura do evento e da prestagdo dos servicos de limpeza e seguranga, conforme
evidenciado na Nota Técnica de Reandlise 1273/2013; 1i) contratagdo da empresa Mega Eventos e
Produgdes para apresentacdo das atragdes artisticas, em afronta ao Acorddo 96/2008-TCU-Plenério,
que exige, quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993, por meio de intermedidrios ou representantes, que
seja apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresdrio contratado,
registrado em cartorio; e, iii) ndo apresentagdo de recibos dos cachés supostamente pagos, impedindo
afirmar que o montante pago a referida empresa corresponde a soma dos valores que foram
efetivamente pagos aos artistas que se apresentaram no evento, em descumprimento ao art. 63 da Lei
4.320/1964 e ao art. 93, do Decreto Lei 200/1967, conforme apontado na Nota Técnica de Andlise
Financeira 726/2014.
3. Regularmente comunicado sobre os fatos apurados nesta TCE, e ap6s solicitar dilagao do
prazo inicial para encaminhar suas alegagdes de defesa (peca 15), o responsavel manteve-se silente,
motivo pelo qual foi considerado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo,
nos termos do art. 12, § 3.°, da Lei n.° 8.443/1992.
4. Dada a auséncia de elementos que permitissem concluir pela boa-fé¢ do ex-prefeito, a
Unidade Técnica propds julgar irregulares as suas contas, condenando-o pelo valor total dos recursos
federais repassados, aplicando-lhe, ainda, a multa fundamentada nos art. 57 da Lei 8.443/1992.
5. Novamente nos deparamos com a imputac¢ao de débito integral em convénios do MTur, em
razdo de contratos de exclusividade firmados com empresas intermediadoras, utilizando-se como
fundamento o Acérdao TCU n.° 96/2008-Plenario (item “ii” retro). Na instru¢do, ndo hd meng¢do ao
Acoérdao n.° 1435/2017-TCU-Plenario, referente a Consulta examinada e respondida pelo Colegiado do
Tribunal acerca justamente do tema. Por outro lado, constam outras irregularidades concorrentes para a
configuragdo do prejuizo, mas, de inicio, apresentaremos consideragdes a respeito dessa questao.
6. No ambito do Ministério Publico, esta representante, com arrimo em novel deliberacdo
(Acordao n.° 1435/2017-TCU-Plenario) e com o intuito de conferir uniformidade de tratamento para
com os agentes jurisdicionados ao TCU, tem considerado como ressalva nas contas a auséncia de
apresentacao dos contratos de exclusividade para a etapa de adimplemento dos convénios e nas
situacdes em que se comprova a execucdo do objeto ajustado e o nexo de causalidade entre receitas,
despesas e prestador dos servigos.
7. Ainda que o convénio tenha previsto a exigéncia de contratos de exclusividade com firma
reconhecida em cartério, sob pena de glosa dos respectivos valores repassados, a sistematica
empregada pelo MTur antecipava a defini¢do das atragdes artisticas, descaracterizando, na pratica, o
instituto da inexigibilidade previsto na Lei de Licitagdes. Note-se que, regra geral, o proprio Plano de
Trabalho aprovado j4 definia previamente os grupos musicais que se apresentariam nos eventos (pega
1, p. 13), de forma que as exigéncias para o posterior procedimento de inexigibilidade se afigurariam
mais como condi¢des de eficicia ou de confirmagdo dos termos do convénio do que propriamente uma
escolha dos artistas ou competitividade de mercado.
8. Ha excegdes a tal regra que podem ser encontradas em outros processos instruidos no
Tribunal, notadamente aqueles em que se verifica a cotacdo prévia junto a empresas intermediadoras
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antes de declarada a inviabilidade de licitagdo ou expedidas as cartas de exclusividade. No entanto,
esses casos devem ter encaminhamento diferenciado que, a nosso ver, corresponde ao julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis, com aplicacdo de multa, porém, sem imputagdo de débito,
porquanto essa penalidade exige a comprovacao de inexecugdo do objeto ou a auséncia de correlagao
de causalidade entre os recursos federais repassados e a realizagdo do evento.

9. No que concerne especificamente ao nexo causal, admitimos que nao se afasta sua
existéncia apenas pelo fato de haver empresa intermediadora entre a prefeitura e as bandas, quando ela
¢ detentora de carta de exclusividade com registro em cartdrio para representacao dos artistas na data
programada para o evento, entendimento que se alinha ao item 9.2.3.2 da referida deliberagdo
paradigmatica.

10. A despeito de tais consideragdes sobre o tema — explicitadas apenas para fins de reforcar o
que admitimos ser a forma correta de enfrenta-lo —, entendemos que sequer se configurou, no presente
caso, a irregularidade descrita no item “ii” retro, pela qual o responsavel foi citado.

11. Diferentemente do padrao verificado em processos do MTur de mesma natureza, a
prefeitura de Pacajus/CE realizou pregdo presencial para a contratagdo de empresa responsavel pela
organizacdo do evento (peca 6, p. 115) que, dentre outras atribuigdes, deveria servir também de
intermediadora das bandas (pega 6, p. 132-133) — as quais, importante ressaltar, ja estavam previstas
no plano de trabalho aprovado junto a concedente (peca 1, p. 13).

12. Ainda que o referido certame ndo tenha apresentado efetiva disputa — somente a Mega
Eventos e Locagao, por meio de sua representante, participou da apresentacdo de lances, pois a outra
interessada foi desclassificada (pega 6, p. 115) —, ndo houve, por 6bvio, a declaracio de inexigibilidade
de licitacdo, de modo que ndo se aplicaria a esta TCE qualquer discussdo concernente a tal tema,
quanto mais a atribuicdo de dano em razdo dele. Consequentemente, a questdo relativa a exclusividade
das bandas também nao ¢, e nem poderia ser, objeto do presente caso: nao consta qualquer documento,
contrato ou carta, que confira esse tipo de vinculo das atragdes artisticas junto aquela empresa,
justamente porque a sua escolha via pregao prescinde da confirmagdo dessa relagdo, uma vez que nao
estad fundamentada no inciso III do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993.

13. Assim, no que concerne especificamente a exclusividade das bandas e a inexigibilidade de
licitagdo, consideramos que ndo hd nenhum elemento apto neste processo a fundamentar a imputacao
de qualquer tipo de penalidade ao responsavel, seja débito, multa ou o julgamento pela irregularidade
das suas contas.

14. Prosseguindo ainda a respeito da questdo relativa as bandas, outro fato motivador para a
impugnacao das despesas foi a auséncia de documentos probatdrios dos cachés recebidos pelos artistas
(item “i11” retro). Em processos semelhantes, cujos eventos ocorreram em data anterior a publicacao da
Portaria MTur 153/2009, de 6/10/2009, defendemos que tal situacdo ndo configura quebra do nexo
causal, nem irregularidade que justifique a aplicacdo de multa, uma vez que ndo havia exigéncia de
apresentacdo dessa informacao pelo convenente a época, quando da prestacdo de contas. No presente
caso, com o ajuste firmado em 23/12/2009, embora ja se encontrasse vigente o referido regulamento, o
termo de convénio ndo contemplou cldusula constituindo tal obrigagdo (peca 6, p. 31-48), de modo que
consideramos que nao cabe também penalizar o ex-prefeito em razao dessa ocorréncia.

15. Ademais, independentemente da regulamentagdo da matéria a época dos fatos em andlise,
discordamos quanto a caracterizacdo de dano fundamentado na auséncia de elementos probatorios dos
pagamentos efetuados pela empresa intermediadora aos artistas/bandas, por considerar que se trata de
relagdo privada sobre a qual o controle externo nao detém jurisdi¢do. Em nosso entendimento, para
restar caracterizado prejuizo ao erario, em qualquer hipotese, ¢ imprescindivel a demonstracdo de
inexecugdo do objeto ou, ainda, da auséncia de correlagdo de causalidade entre os recursos federais
repassados e a realizagdo da festividade.

16. Superadas essas questdes concernentes exclusivamente a apresentacdo das bandas como
ocorréncias ensejadoras de dano ao erario, deve ser enfrentada, ainda, a irregularidade referente a
execugao fisica da infraestrutura do evento (item “i” retro).

17. Sobre o assunto, pugnamos pelo afastamento do débito correspondente a instalagdo dos
itens questionados (banheiros quimicos, geradores, iluminagdo, palco, projetor, sonorizagdo e teldao),

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 63871139.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

porquanto houve fiscalizagdo in loco que atestou a realizagdo do evento conforme previsto no Plano de
Trabalho aprovado — ver respostas apresentadas as questdes contidas no Relatorio de Supervisdao
410/2009 (peca 6, p. 62-66), notadamente aquelas relativas a especificagdes técnicas, cumprimento do
projeto e apresentacdo de bens e servigos contratados (peca 6, p. 64).

18. Em que pese a comprovacao, pelo fiscal, da adequada execu¢do da infraestrutura, nesse
mesmo documento de acompanhamento, houve expressa ressalva quanto aos servicos de limpeza e
seguranga, defendendo-se a glosa dos respectivos valores (peca 6, p. 66). Assim, acompanhando o
resultado da supervisdo in loco e, inexistindo nos autos qualquer elemento que possa demonstrar a
efetiva prestagdo desses itens do or¢amento — respectivamente, R$ 7.500,00 ¢ R$ 4.500,00 (pega 6, p.
75), entendemos estar configurado prejuizo a ser ressarcido pelo responsavel, circunscrito apenas a
essas duas despesas.

19. Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, no mérito, pela
irregularidade das contas do ex-prefeito revel, Senhor Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo, com
imputagao de débito no valor correspondente aos servigos de limpeza e seguranca orgados no ambito
do Convénio n.° 1829/2009 (total de R$ 12.000,00, com data-base de 5/3/2010, relativa a liberagao dos
recursos pelo concedente) e aplicagao da multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/1997.

Ministério Publico de Contas, 23 de abril de 2020.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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