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Proc. TC-041.022/2018-1
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica, sem prejuizo das
observagdes a seguir.

Nao incide sobre as empresas fornecedoras da Administragdo Publica o Onus de
comprovar perante os o6rgdos de controle que os produtos adquiridos foram entregues. Esse 6nus ¢
apenas de quem tem o dever de prestar contas e as empresas fornecedoras nao tém o dever de
prestar contas.

E certo, por outro lado, que as empresas tém obrigagdes contratuais. E entre tais
obrigagdes pode haver algumas destinadas a possibilitar a realizacdo da prestagdo de contas pelo
gestor, como, por exemplo, a expedicao de documentos. Essas obrigacdes nao devem, no entanto,
ser confundidas com o dever de prestar contas, embora isso frequentemente aconteca. O dever de
prestar contas, vale dizer, de comprovar perante os orgaos de controle a execu¢dao do objeto
contratual pago com recursos publicos, surge como 6nus para o gestor, na forma da lei, a partir da
decisdo de realizar o pagamento, porque essa decisao se da sob a confianca nele depositada pela
sociedade.

Para a empresa fornecedora, que ndo decide o pagamento, apenas o requer, € nem
recebeu mandato da sociedade, a comprovagdo da execug¢do do objeto, caso conte com sua
participagdo, se da ndo em decorréncia de 6nus, mas tdo somente em decorréncia do interesse de
receber o pagamento.

A distingdo ¢ relevante porque a presuncdo de dano que autoriza a condenacdo em
débito decorre tdo somente da omissdo no dever de prestar contas e ndo da omissdo de deveres de
outra natureza. Da auséncia de comprovagdo da execucao do objeto e demais obrigacdes contratuais
— mesmo aquelas destinadas a possibilitar a prestacdo de contas pelo gestor — decorre para a
empresa contratada a impossibilidade de receber o pagamento. Se o pagamento foi realizado, deve-
se presumir, entdo, em beneficio da empresa contratada, que a execucdo do objeto e as demais
obrigacdes contratuais foram comprovadas.
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Ja em relagcdo ao gestor, a realizagdo do pagamento ndo autoriza a mesma presuncao
porque ela ¢ incompativel com o dever de prestar contas. Se o gestor, instado pelo TCU ou outros
orgdos de controle, ndo puder apresentar as comprovacdes devidas, seja porque nao as exigiu da
empresa fornecedora, seja porque as havendo exigido e obtido, delas ndo cuidou, serd
responsabilizado.

Nesse contexto, a responsabilizagdo da empresa contratada ndo poderd ocorrer ante a
mera auséncia de comprovagdao da execug¢do do objeto e das demais obrigacdes contratuais. A
condenagdo somente tera lugar se, com 6nus da prova para a acusagdo, for afastada a presungao
dessa execucao oriunda da realizagdo do pagamento e que atua a favor da empresa fornecedora.

No caso vertente, ndo foram produzidas provas nesse sentido, razdo pela qual ndo ¢
possivel a condenagao da empresa A C. Com Informatica Imp. Exp. Comércio e Industria Ltda.

Ante o exposto, com a ressalva acima apontada quanto aos fundamentos da proposta de
acolhimento da defesa da empresa ouvida nos autos, manifesto-me de acordo com a proposta da
unidade técnica a peca 18.

Ministério Publico, em 07/02/2020.

(Assinado eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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