TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 033.506/2015-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associacdo Sergipana
de Blocos de Trio (ASBT)

Responsavel: Lourival Mendes de Oliveira Neto
(CPF 310.702.215-20), Associacao Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80) e
Guguzinho Promog¢des e¢ Eventos Ltda (CNPJ
06.172.903/0001-36).

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar (cita¢ao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da
Associagado Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), em razao da impugnagao total das despesas realizadas
com os recursos do convénio 162/2010/MTur (Siconv 732402), celebrado entre o Ministério do Turismo
e essa associagdo em 16/4/2010, tendo por objeto a promocao e divulgacdo do turismo mediante apoio
ao projeto intitulado “Tobias Barreto Fest”

HISTORICO

2. O Convénio 162/2010 foi celebrado em 16/4/2010, com vigéncia inicial de 17/4/2010 a
18/6/2010 (peca 1, p. 40-58 e 69), posteriormente prorrogado de oficio até 20/8/2010 (pega 1, p. 70).

3. O total dos recursos previsto foi de R$ 157.000,00, sendo R$ 150.000,00 a cargo
doconcedente, liberado por meio da ordem bancéaria 20100B800997, em 29/6/2010 (peca 1, p. 71), e
R$ 7.000,00 a titulo de contrapartida da convenente.

4. O responsavel encaminhou a prestacdo de contas em 20/7/2010 (pega 1, p. 74-75) que foi
examinada, preliminarmente, pelo MTur, por meio da Nota Técnica de Analise 178/2010, em 13/10/2011
(peca 1, p. 76-78) e da Nota Técnica de Analise Financeira 106/2011, em 21/10/2011 (pega 1, p. 80-85)
que propds diligéncia ao gestor para solicitar explicagdes para as datas da justificativa para
inexigibilidade, da cotagdo de precos, das cartas de exclusividade e assinatura do contrato serem
anteriores ao inicio de vigéncia do convénio; tendo sido encaminhada notificacdo ao responsavel em
16/11/2010 (peca 1, p. 79), que encaminhou suas justificativas em 10/1/2012 (pega 1, p. 86-91).

5. Com a emissao do Relatério de Demandas Externas (RDE) 00224.001217/2012-54 (pega 1,
p. 92-152), resultante das acdes de controle desenvolvidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) na
ASBT, cujos trabalhos foram realizados entre 13/8/2012 e 31/1/2014, o Ministério do Turismo, valendo-
se do principio da autotutela, reviu o seu posicionamento anterior ¢ emitiu a Nota Técnica de Anélise
Financeira 522/2014, em 26/9/2014 (peg¢a 1, p. 156-163), mantendo a aprovacdo da execucdo fisica e
reprovando a execug¢do financeira do convénio em apreco, com a imputacao de débito pelo valor integral
repassado, ante as seguintes irregularidades cometidas pela ASBT:

a) contratacdo das bandas por inexigibilidade fundamentada em contratos de exclusividade com
empresa intermediaria, ndo diretamente com os artistas ou com seus empresarios exclusivos, fora dos
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moldes preconizados no Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
(subitens 2.1 € 2.3 da Nota Técnica de Analise Financeira 522/2014 e subitem 2.1.2.81 do RDE, pega 1, p.
125-133);

b) auséncia de justificativa de pregos na inexigibilidade de licitagdo realizada pela ASBT (subitem
2.1 da Nota Técnica de Andlise Financeira 522/2014 e subitem 2.1.2.82 do RDE, peca 1, p. 133-135);

¢) divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas a titulo de caché,
ocasionando dano ao erario no montante de R$ 33.500,00 (subitem 2.1.2.83 do RDE, peca 1, p. 135-
140);

d) indicios de similaridade na grafia utilizada em documento de titularidade da ASBT e em notas
fiscais de empresas contratadas pela ASBT (subitem 2.1.2.84 do RDE, peca 1, p. 141-146);

¢) auséncia de comprovagao de que as bandas/artistas musicais contratados tenham recebido o caché
(subitem 2.1.2.85 do RDE, peca 1, p. 146-148);

f) indicios de irregularidade na cotagdo prévia de precos 5/2010 (subitem 2.1.2.86 do RDE, peca 1,
p. 148-151);

g) auséncia de declaracdo da gratuidade ou ndo do evento (subitem 6.3 da Nota Técnica de Analise
Financeira 522/2014, peca 1, p. 161).

6. Notificados o gestor e a entidade convenente sobre a reprovacao da prestagdo de contas, em
3/10/2014 (pega 1, p. 153-155 e 166), ambos apresentaram respostas, em 2/10/2014, apontando a
ocorréncia do bis in idem, argumentando que havia processo no ambito deste Tribunal tratando do
convénio em tela (TC 009.888/2011-0), para ao final solicitarem o sobrestamento do processo até
deliberacao deste Tribunal (peca 1, p. 164-165). O Ministério do Turismo indeferiu o sobrestamento e
emitiu notificagdo, em 7/4/2015, informando o presidente da entidade convenente (peca 1, p. 167-168).

7. Ao final dos exames promovidos pelo Ministério do Turismo, em sede de tomada de contas
especial, foi emitido o Relatério de TCE 290/2015, em 25/5/2015 (pega 1, p. 182-186), confirmando as
irregularidades apontadas na Nota Técnica de Andlise Financeira 522/2014, concluindo pela ndo
comprovacao do valor total repassado de R$ 150.000,00, cujo valor atualizado até 19/5/2015 era de
R$ 244.149,85 (pega 1, p. 170-171), inscrevendo-se as responsabilidades solidarias do Sr. Lourival
Mendes de Oliveira e da ASBT, em 26/5/2015, por este valor no Siafi (peca 1, p. 198 ¢ 200).

8. A Secretaria Federal de Controle Interno, ratificando o Relatoério de TCE 290/2015, emitiu o
Relatorio de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Controle Interno em
27/8/2015, no sentido da irregularidade das contas (pega 1, p. 212-217), e a autoridade ministerial
competente declarou ter tomado conhecimento de tais conclusdes em 12/11/2015 (pega 1, p. 226). Os
presentes autos foram autuados nesta Corte de Contas em 1°/12/2015.

9. No ambito deste Tribunal, apds exame preliminar dos autos (pegas 5, 6 ¢ 7), a Secex/SE
propos citagdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da ASBT, e da empresa Associagao
Sergipana de Blocos de Trio, bem como audiéncia do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, em razao
de indicios de montagem da cotagdo prévia de precos 5/2010, que resultou na celebracao do contrato
24/2010 e no correspondente pagamento de R$ 35.500,00 a empresa JPS Promogdes e Eventos Ltda.,
pela prestagao de servigos de palco e sonorizagao nos dois dias do evento (peca 1, p. 148-151).

10. Submetidos os autos a apreciagdo do Ministro-Relator, conforme Despacho da pega 8, houve
discordancia do Relator em relacao a proposta efetuada pela Unidade Técnica, tendo sido determinada a
realizacdo de diligéncia ao Ministério do Turismo, nos termos abaixo:

encaminhe as evidéncias e os documentos apresentados pelo ASBT, na ocasido da proposicao a
celebragao de convénio (incluindo os anexos da proposta 20009/2010 Siconv), bem como o0s
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documentos e analises que serviram de suporte para o MTur afirmar/concluir que “os custos indicados
no projeto sdo condizentes com os praticados no mercado local, tendo por base as propostas anexadas
ao sistema apresentadas e ja atestadas”, ou seja, que o valor a ser despendido para a contratagdo de
cada atracdo artistica (Banda Toda Boa, R$ 15.000,00, Banda Walneijos, R$ 25.000,00; Banda
Marreta You Planeta, R$ 30.000,00, Banda Babado Legal, R$ 10.000,00, Banda Psico da Galera,
R$ 16.500,00 e Banda Seeway, R$ 25.000,00) era compativel com os pregos praticados/observados
no mercado local a época da celebracao do convénio.

11. Desse modo, por meio do Oficio 0276/2017-TCU/SECEX-SE, de 5/4/2017 (peca 10), foi
efetuada a diligéncia determinada pelo ministro, tendo o MTur informado (pegas 12 a 14) que:

a) Nao foram encontrados os documentos apresentados pelo convenente a época da proposicao e da
celebracdo do convénio 732402, nem nos autos do processo (SEI 72031.006629/2017-63), que
serviram de suporte para a conclusao de que os custos indicados no projeto eram condizentes com os
praticados no mercado local.

b) Quanto aos documentos e analises que serviram de suporte a este Ministério para a mesma
conclusao, foram encontrados apenas o Parecer Técnico 305/2010 (peca 12, p. 4-7) da Coordenagio-
Geral de Analise de Projetos (CGAP), que era responsavel pela analise de custos, bem como o
PARECER/CONJUR/MTur 346/2010 (peca 12, p. 36-49) fundado nos apontamentos daquele Parecer
Técnico.

12. Ap6s andlises dos documentos obtidos por meio da citada diligéncia, a Secex/SE propds que
fossem executadas as citacdes e audiéncias dos responsaveis (ASBT e o Sr. Lourival Mendes de Oliveira
Neto), a fim de que apresentassem manifestacao relacionada as analises naquela instrugado (pegas 15, 16
e l7).

13. O Despacho do Relator (peca 17) determinou o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico/TCU, tendo o Parquet junto ao TCU se manifestado de acordo com a Secex/SE (peca 19).

14. Em novo Despacho (peca 20), o Relator, Ministro Weder de Oliveira, considerando que a
resposta a diligéncia ndo trouxe novos elementos aos autos (pegas 12 a 14), entendeu que conforme tabela
abaixo (peca 5), restou configurado ao menos a ocorréncia de superfaturamento no valor de
R$ 33.500,00, considerando a diferenga entre os valores pagos as bandas e os valores recebidos pela
ASBT, lembrando que em relagdo as bandas “Toda Boa” e “Babado Legal”, o RDE informou que ndo
constava do processo judicial informagdes acerca dos cachés efetivamente pagos a seus representantes,
ndo sendo possivel validar as adequacdes dos valores pagos informados pela ASBT (pega 1, p. 136).

. Valor informado do caché (RS) . Diferenca
Banda musical Pela ASBT Pela Banda o (th) percentual
Banda Toda Boa 15.000,00 | Nao informado
Banda Valneijos 25.000,00 15.000,00 10.000,00 40,00%
Banda Marreta You 20.000,00 10.000,00 33,33%
Planeta 30.000,00
Banda Pscico da Galera 16.500,00 12.000,00 4.500,00 27,27%
Banda Seeway 25.000,00 16.000,00 9.000,00 36,00%
Banda Babado Legal 10.000,00 | Na&o informado
Total (R$) 121.500,00 63.000,00 33.500,00 34,71%
15. Assim, ele concluiu que (pega 20, p. 5-6):

28. No presente caso, ndo estd comprovado que os precos pagos a empresa Guguzinho Promogdes e
Eventos Ltda. correspondiam aos precos que as atragdes artisticas, diretamente ou por intermédio de
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seus representantes legais, haviam praticado com outros demandantes, em eventos similares, como
exigia a legislacdo de regéncia.

29.Inicialmente, com o fim de evidenciar adequadamente a irregularidade, a Secex-SE deve
diligenciar o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) para que envie os
recibos a que faz referéncia em seu relatério de demandas externas (RDE) 0224.001217/2012-54,
peca 1, p. 136.

30. Posteriormente, de posse de tais documentos, a empresa Guguzinho Promogdes e Eventos Ltda.,
em solidariedade ao seu socio-administrador, Sr. Carlos Augusto Fraga Fontes (CPF: 925.899.285-
72), a ASBT e ao Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto devem ser citados, estes ultimos de forma
complementar, pela diferenca (devidamente proporcionalizada aos aportes dos participes) entre os
valores constantes dos recibos (processo judicial 2009.85.00.006311-0 que tramita na I* Vara Federal
da Secdo Judiciaria de Sergipe relatorio de demandas externas 0224.001217/2012-54, pega 1, p. 136)
e os valores pagos constantes das notas fiscais emitidas, e, no caso da inexisténcia de recibos (uma
vez que ndo ha noticias da existéncia deles no processo judicial) ou de eventual declaragdo dos demais
artistas, pelo valor integral (devidamente proporcionalizada aos aportes dos participes) pago a
empresa, nos seguintes termos, considerando como data de débito aquela de transferéncia dos valores
a empresa (peca 4, p. 13):

“O débito ¢é decorrente da ndo comprovagdo de que os artistas/bandas foram contratados
por precos de mercado, exigéncia contida no item ‘m’ da parte II da clausula terceira e da clausula
oitava do convénio MTur/ASBT 732402/2010, ¢ no art. 45 e 46, 1I, da Portaria Interministerial
127/2008, bem como pela existéncia de evidéncias de superfaturamento, correspondente a
diferenca ente os valores pagos as empresas que se apresentaram como representantes exclusivos
e os valores recebidos pelos artistas/bandas, valores presumidos como precos de mercado em razao
do contexto em que ocorreram as contratacdes diretas ¢ da precariedade juridica dos instrumentos
de representagdo”.

A citada diligencia foi efetuada, por meio do Oficio 2670/2019-TCU/Seproc, de 15/8/2019,

tendo a CGU, em resposta, por meio do Oficio 18920/2019, enviado a documentagdo acostada a pega 29
a seguir analisada.

EXAME TECNICO

17.

A CGU enviou copia dos seguintes recibos citados no RDE 0224.001217/2012-54, os quais

constam os valores informados pelas bandas musicais obtidos no Processo Judicial n°
2009.85.00.006311-0, a seguir relacionados:

18.

Banda musical Valor do caché | Peca 29, p.
informado pela
banda (RS$)

Banda Valneijos 15.000,00 3

Banda Pscico da Galera 12.000,00 5

Banda Seeway 16.000,00 9

Banda Marreta  You | 20.000,00 12

Planeta

Tendo em vista essa documentacao comprobatoria obtida, propde-se a realizagao da citagao

determinada pelo Relator, Ministro Weder de Oliveira (peca 20), de acordo com a tabela a seguir:
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Valor informado do caché (R$) Valor do Débito | Yalor do débito
Banda musical Pela ASBT Pela Banda pela diferenca pela
1) integralidade (2)
Banda Toda Boa 15.000,00 Nao informado - 15.000,00
Banda Valneijos 25.000,00 15.000,00 10.000,00 -
Banda Marreta You Planeta 30.000,00 20.000,00 10.000,00 -
Banda Pscico da Galera 16.500,00 12.000,00 4.500,00 -
Banda Seeway 25.000,00 16.000,00 9.000,00 -
Banda Babado Legal 10.000,00 Nao informado - 10.000,00
Total (RS) 121.500,00 63.000,00 33.500,00 25.000,00
Total ndo proporcionalizado do débito 1+2 (R$) 58.500,00
19. Ainda em cumprimento ao despacho (pega 20) o débito imputado aos responsaveis deve ser

devidamente proporcionalizado aos aportes dos participes. Desse modo, o valor correto do débito ¢ de
R$ 55.890,90 (95,54% de um superfaturamento de R$ 58.500,00), considerando que o MTur transferiu
o montante de R$ 150.000,00 (95,54%) para a execugao do objeto no valor total de R$ 157.000,00, com
contrapartida de R$ 7.000,00 (8, 01%).

20 Por fim, a data de débito, conforme determinado no Despacho a peca 20, ¢ aquela de
transferéncia dos valores, qual seja 2/7/2010 (peca 4, p. 13).

21. Sobre a prescrigdo da pretensdo punitiva, vale ressaltar que a pretensdo punitiva, conforme
Acordao 1.441/2016 - TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a
jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢cdo indicado no art. 205, do
Cddigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos
do art. 189, do Cédigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia
ou a oitiva do responsavel.

22. No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 2/7/2010 (data utilizada para céalculo do débito), e o ato de ordenagdo da citacdo muito
provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

INFORMACOES ADICIONAIS

23. Registra-se que nos autos do TC 025.189/2016-6 , por meio do Oficio 621/2019-
PUS:NAP:ACVL (peca 43), a Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe, informou a acerca da
existéncia de decisdo decorrente da acdo 201410900852 na seara estadual, na qual se determinou "a
dissolugdo da Associagdo Sergipana dos Blocos e Trios - ASBT, inscrita no CNPJ n°® 32 .884.108/0001-
80; b) a expedigdo de oficio para o Cartorio do 10° Oficio desta Comarca, a fim de serem cancelados os
atos constitutivos da requerida; ¢) bem como a expedi¢ao de oficio para a Receita Federal promover o
cancelamento definitivo do CNPJ da demandada; e, por fim", para fins de analise da situa¢ao juridica e
responsabiliza¢do nas futuras Tomadas de Contas envolvendo a Associagao.

23.1. Nesse contexto, cita-se o seguinte trecho do Acordao 2065/2014-Plenario:

O art. 51 do Codigo Civil estabelece que o cancelamento da inscrigdo da pessoa juridica dar-se-a apos
o encerramento da fase de liquidagdo. Assim, uma vez cancelada a inscri¢do da pessoa juridica no
registro competente, tem-se a extingdo da entidade, isto €, ela ndo mais subsiste no mundo juridico.
Logo, cumpre-nos propor o julgamento do mérito de suas contas, contudo, torna-se incabivel
condena-la ao débito e, tampouco, a multa do art. 57 da LOTCU.

A extingdo da pessoa juridica, mutatis mutandis, corresponde a morte da pessoa natural. Em
consequéncia da morte da pessoa natural tem-se a extingdo de sua personalidade juridica e, por
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conseguinte, a extingdo do poder familiar, a dissolu¢do do vinculo conjugal, a extingdo de contrato
personalissimo, a abertura da sucessdo etc. O esp6lio € o conjunto de direitos e deveres pertencentes
a pessoa falecida. O art. 1.997 do Codigo Civil estabelece que a heranga responde pelo pagamento
das dividas do falecido, mas, feita a partilha, s6 respondem os herdeiros, cada qual em proporcao da
parte que na heranga lhe coube.

A existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado se inicia com a inscri¢do do ato constitutivo
no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovacdo do Poder
Executivo (art. 45 do Cédigo Civil). Quanto a extingdo de sua personalidade juridica, reza o Codigo
Civil, em seu art. 51, que nos casos de dissolucdo da pessoa juridica ou cassada a autoriza¢do para
seu funcionamento, “ela subsistira para fins de liquidacdo, até que esta se conclua”. Finda a
liquidagao, inclusive com a satisfacdo das obrigagdes tributarias, promover-se-a o cancelamento de
sua inscri¢do, o que sera averbado no mesmo registro onde originalmente foi inscrita. (GAGLIANO,
Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil, volume I: parte geral. 7 ed.
Sao Paulo : 2006, p. 270).

A extingdo da personalidade juridica — seja da pessoa natural, seja da pessoa juridica — resulta na
perda da aptidao para titularizar direitos e contrair obrigagdes na ordem juridica. Logo, ndo ha que se
falar em responsabilizacdo de entidade extinta.

Acontece que ao tomar contato com o contetido integral dos autos do processo 2004.01.1.051627-9,
as pecas 70 a 72, concluimos que até, pelo menos, 14/5/2013, a Agora ainda n3o se encontrava,
formalmente, extinta, mas subsistia como entidade em liquidagao.

Com o transito em julgado do acérddo que confirmou a sentenca de dissolugdo da Agora, o TI/DFT
encaminhou o oficio de fl. 202 da pega 70 ao Cartério do 2° Oficio de Registro Civil e Casamento,
Titulos, Documentos e Pessoas Juridicas de Brasilia (fl. 202 da pega 70). Pois bem, tal oficio contém,
em verdade, apenas determinagdo para que fosse averbada a margem da matricula nimero 2694 a
sentenca de dissolugdo da Agora, em consonancia com o que foi decidido no julgamento do recurso
de apelagdo. Esse mandado foi cumprido pelo oficial cartorario (fl. 208 da peca 70).

Portanto, ndo houve o cancelamento da inscri¢do da matricula. De se observar que a decis@o judicial
pela dissolucdo da entidade ndo significa a extincao da personalidade juridica da entidade, pois ela
subsiste para os fins de liquidag@o, até que esta se conclua (art. 51 do Cédigo Civil). Declarada a
dissolugdo, ato continuo, inaugura-se a fase denominada de liquidagdo da entidade, seja a dissolucao
voluntaria (cf. arts. 1.102 a 1.112), seja judicial (cf. art. 657 do Decreto-lei 1.608/1939).

O cancelamento da inscri¢do da entidade a que se referia o oficio emitido pelo juizo da Sexta Vara
Civel da Circunscri¢do Judiciaria de Brasilia de oficio ao Ministério Publico do Trabalho dizia
respeito apenas ao mandado dirigido a Receita Federal para que fosse cancelado o CNPJ da Agora
(fls. 225 ¢ 226 da peca 70). O cancelamento do CNPJ da entidade, conforme ja discorrido, ndo tem o
conddo de extinguir a pessoa juridica. Mas cabe aqui a seguinte ressalva: o cancelamento do CNPJ
somente haveria de ser efetuada apds encerrada a liquidagdo, vez que, ao longo desta, a entidade
subsiste, justamente, para praticar atos tais como a realizagao dos ativos e pagamento dos passivos,
0s quais ndo poderiam ser praticados uma vez cancelada a inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica.

O processo de dissolugdo e liquidacao de associag@o haveria de observar aos ditames dos artigos 655
a 674 do antigo Codigo de Processo Civil, Decreto-lei 1.608/1939, por forca do que dispde o art.
1.218, inciso VII, do Codigo de Processo Civil vigente. O art. 665 do antigo CPC estabelece que a
liquidacao da entidade deve ser homologada via sentenga. Ocorre que nas copias dos autos do
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processo 2004.01.1.051627-9 (pecas 70 a 72) ndo ha registro algum da sentenca homologatoria da
liquidacao.

23.2. No caso concreto, tendo em vista que ndo hé informacao sobre sentenga homologatoria da
liquidagdo, nem mesmo sobre o cancelamento do CNPJ da ASBT, endente-se que neste momento
processual a associa¢do deve ser citada juntamente om o seu Presidente, o Sr. Lourival Mendes de
Oliveira Neto.

CONCLUSAO

24. Conforme se depreende do Exame Técnico, itens 17 a 22 desta instrucdo, e do Despacho do
Ministro-Relator a peca 20, constataram-se irregularidades na aplicagdo dos recursos repassados pelo
Convénio 162/2010 (Siconv 732402).

25. A analise da ocorréncia descrita na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria da empresa Guguzinho Promocdes e Eventos Ltda (CNPJ 06.172.903/0001-
36) com a ASBT e o Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, bem como apurar adequadamente o débito
a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis (v. proposta de
encaminhamento).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo solidaria do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20),
da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80) e da empresa Guguzinho
Promogdes e Eventos Ltda (CNPJ 06.172.903/0001-36), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos
I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias,
apresentarem alegacdes de defesa quanto as irregularidade detalhada a seguir/ou recolha aos cofres do
Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor:

a.1) Irregularidade: ndo comprovacao de que os artistas/bandas foram contratados por pregos
de mercado, exigéncia contida no item ‘m’ da parte II da clausula terceira e da cldusula oitava do convénio
MTur/ASBT 732402/2010, e no art. 45 e 46, 11, da Portaria Interministerial 127/2008, bem como pela
existéncia de evidéncias de superfaturamento, correspondente a diferenca ente os valores pagos as
empresas que se apresentaram como representantes exclusivos e os valores recebidos pelos
artistas/bandas, valores presumidos como precos de mercado em razao do contexto em que ocorreram as
contratagdes diretas e da precariedade juridica dos instrumentos de representacao.

a.1.1) Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20) e Associacao Sergipana de
Blocos de Trio.

a.1.1.1) Conduta: Contratar artistas e bandas sem comprovagdo de que praticou pregos de
mercado e autorizar a realizacdo de pagamentos as bandas que se apresentaram no evento, com
divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente declarados;

a.1.1.2) Nexo de Causalidade: As condutas impediram comprovar o nexo entre objeto
pactuado no convénio e os recursos federais destinados a esse ajuste, de modo que se caracterizou a
impossibilidade de que se comprovasse a boa e regular gestdo de recursos repassados;
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a.1.1.3) Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade.
E razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta
diversa da praticada. Nao ha elementos que possam comprovar a ocorréncia de boa-fé; Ressalta-se, no
tocante a empresa, que a andlise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito privado ¢ realizada
considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica,
desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47
do Cédigo Civil (Acérdao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

a.1.1.4) Dispositivos Violados: Portaria Interministerial 127/2008, art. 45 e 46, II; Clausula
terceira, parte II, item ‘m’ e Cldusula oitava do Convénio MTur/ASBT 732402/2010;

a.1.2) Guguzinho Promoc¢des e Eventos Ltda (CNPJ 06.172.903/0001-36)
a.1.2.1) Conduta: receber valor superior a soma dos pagamentos recibos pelos artistas;

a.1.2.2) Nexo de Causalidade: O recebimento de valores acima do valor pago aos
artistas/bandas propiciou a ndo comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos, dando causa a dano
ao Erario.

a.1.2.3) Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade. E razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era
exigivel conduta diversa da praticada. Nao ha elementos que possam comprovar a ocorréncia de boa-f¢;
Ressalta-se que a andlise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito privado € realizada considerando
as condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que
exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Codigo
Civil (Acordao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

a.1.2.4) Dispositivos Violados: Portaria Interministerial 127/2008, art. 45 e 46, II; Clausula
terceira, parte II, item ‘m’ e Cldusula oitava do Convénio MTur/ASBT 704161/2009;

a.2) Valor do débito:
VALOR ORIGINAL DO DATA DE
DEBITO (R$) OCORRENCIA
150.000,00 2/7/2010

a.3) Valor do débito atualizado em 13/2/2020, sem juros (peca 31): R$ 257.130,00
b) esclarecer ao responsavel citado, que:

b.1) o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida
a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos termos do art. 12, inciso VI, da
Resolugao-TCU 170/2004;

b.2) a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos, perante este Tribunal, deve ocorrer
por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e
contrapartida) e da aplica¢do financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e
homologag¢ao, bem como documentos que comprovem a execugao do objeto do convénio; e

b.3) o ndo atendimento a citacdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, conforme o disposto no art. 12, inciso VII, da Resolucao-TCU 170/2004.

b.4) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de juros
de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;
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Secex-TCE, em 13 de fevereiro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Monique Ribeiro Emerenciano Maltarollo
AUFC — Mat. 5672-3
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