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GRUPO I — CLASSE IV — Plenario

TC 023.352/2017-5.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Geréncia Executiva do INSS em Florianépolis — SC.
Responsaveis: Ivo Krieser (CPF 382.492.519-20); Joao Roberto
Porto (CPF 218.473.049-15); Matias Alberto Fritzen (CPF
304.222.489-91); Wilson Francisco Rebelo (CPF 246.738.469-15).
Representacdo legal: nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FRAUDE
PELA IRREGULAR CONCESSAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS.  CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. SOLICITACAO PARA O ARRESTO
DE BENS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
TCU. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) em desfavor, originalmente, de Jodo Roberto Porto, como entdo servidor do INSS, e de Wilson
Francisco Rebelo, como terceiro-fraudador, além dos segurados-beneficidrios (Ivo Krieser, Matias
Alberto Fritzen e Moacir José Santana), diante de prejuizos pela pratica de fraudes na concessdo e na
manutencdo de beneficios previdencidrios junto a Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas em
Florianopolis — SC.

2. Apds a andlise final do feito, o auditor federal da Secex-TCE langou o seu parecer
conclusivo a Pega 49, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas 50 e 51), nos seguintes
termos:

“(...) HISTORICO

2. O processo originou-se das constatagoes de irregularidades no ambito da Geréncia
Executiva de Florianopolis/SC, apuradas no Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
35239.001448/2006-35, no qual se verificou que o ex-servidor Jodo Roberto Porto concedeu
irregularmente beneficios previdenciarios, valendo-se de agoes judiciais inexistentes (nrs. ficticios
72000546814, 72010051095 e 200572080045521, cf. peca 2, p. 21, item 11.44; p. 26, itens 11.77 e
11.80; p. 94, item 51e 51.1; a peca 2, p. 89, consta registro de assungdo, por parte do ex-servidor em
aprego, de que fora o responsavel pelas concessoes em exame), para inser¢do de dados falsos no
sistema de beneficios da Previdéncia Social, condutas essas que resultou em concessoes irregulares de
aposentadorias e resultou em sua demissao (cf. Portaria MPS 63, de 3/2/2010, pega 2, p. 153).

3. O detalhamento do débito realizado consta da peca 2, p. 232-234 (Ivo), pega 2, p. 282
(Matias) e peca 2, p. 303-304 (Moacir).

4. O Relatorio de TCE 35346.001102/2015-19 (peca 4, p. 136-146) caracterizou a
responsabilidade do ex-servidor Jodo Roberto Porto solidariamente com os segurados e Wilson
Francisco Rebelo.

5. O Relatorio de Auditoria 591/2017 do Controle Interno (pegca 4, p. 177-181) retrata as
questoes relatadas no Relatorio de Tomada de Contas Especial.

6. Diante disso, a Secretaria de Controle Interno certificou a irregularidade das contas
(peca 4, p. 182), acompanhado do parecer do dirigente do orgdo de controle interno (pega 4, p. 183),
tendo o Ministro de Estado do Desenvolvimento Social, Sr. Osmar Gasparini Terra, registrado o
conhecimento das conclusoes daquele orgdao de controle interno (pega 4, p. 194). A responsabilizagdo
foi devidamente inscrita no Siafi (pe¢a 4, p. 153-156).
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7. A presente tomada de contas especial foi autuada no TCU em 17/08/2017, dando inicio
a fase externa da TCE.

8. Na instru¢do precedente (pe¢a 24), considerando que o alcance da jurisdicdo do
Tribunal de Contas da Unido sobre terceiros estranhos a Administragdo Publica depende da
comprovagdo de que tenham agido com dolo ou culpa (v. item 10, pe¢a 24); considerando que, no
caso concreto, ndo ha elementos que indiquem cabalmente a participagdo do beneficiario Moacir José
Santana no conluio para a prdtica dos atos fraudulentos apurados pelo INSS, considerando que o
TCU, na apreciagdo do TC 014.555/2010-7, que trata de TCE instaurada em face de irregularidades
semelhantes, decidiu excluir 24 segurados da rela¢do processual (item 27, peca 24); considerando as
providéncias judiciais de iniciativa da Procuradoria Federal Especializada, com vistas a recuperagdo
de valores pagos indevidamente a segurados (itens 23, 24 e 25, pe¢a 24). Conclui-se, portanto, com a
proposta de citagdo do ex-servidor do INSS arrolado, Jodo Roberto Porto, CPF-218.473.049-15, dos
beneficiarios Ivo Krieser (CPF-382.492.519-20), Matias Alberto Fritzen (CPF-304.222.489-91), e de
Wilson Francisco Rebelo (CPF-246.738.469-15) na condicdo de terceiro responsavel, sem que o
segurado Moacir José Santana seja instado a apresentar alegagoes de defesa na fase externa da TCE,
em vista do entendimento de que tal medida é a que melhor se coaduna com os ditames da
culpabilidade e dos principios da racionalidade processual e da efetividade da jurisdicao de contas
(v. item 41 e subitens da peca 24).

8.1. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (pega 26), foram promovidas as citagoes
propostas, mediante os Oficios-TCU/Secex-TCE 0721/2019 (Jodo Roberto, pegca 31), 0722/2019 (Ivo,
peca 30), 0723/2019 (Matias, peca 29) e 0724/2019 (Wilson, pega 28), todos datados de 20/2/2019.

8.2. O expediente dirigido ao Sr. Matias Alberto Fritzen foi devolvido por motivo ‘Ndo
existe o numero’ (cf. Aviso de Recebimento — AR, pega 36, e envelope de devolucdo, peca 35). Diante
do insucesso da comunica¢do anterior, foi promovida nova pesquisa de enderecos do referido
responsavel (v. peca 37) e emitidos, para fins de citagdo, os oficios TCU/Secex-TCE 2338/2019 (peca
38) e 2339/2019 (peca 39), todos datados de 7/5/2019. Os Oficios 2338/2019 e 2339/2019 foram
devolvidos, respectivamente, por motivo ‘Ndo existe o numero’ (cf. AR, pe¢ca 40) e ‘Mudou-se’ (cf. AR,
peca 41). Houve, entdo, nova pesquisa de enderecos (Telelistas, peca 42) e nova tentativa de cita¢do
por oficio (Oficio-TCU/Seproc 3561/2019, de 5/9/2019, peca 43), também devolvido por ‘Mudou-se’.
Seguiu-se, entdo, em razdo do exaurimento das tentativas de citagdo mediante oficio, a citagdo por
meio do Edital-TCU/Seproc 0311, de 3/10/2019, publicado no D.O.U. de 31/10/2019, cf. peca 45 e
peca 46, p. 5.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Verificacdo de Eventual Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

9. Verifica-se que ndo hd prejuizo ao contraditorio e ampla defesa, uma vez que ndo
houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6° inciso II, c/c art. 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), pois os recursos transferidos e as despesas
impugnadas referem-se aos exercicios de 2003 a 2008, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme descrito no Relatorio de TCE
35346.001102/2015-19 (pega 4, p. 139; v. th. peca 2, p. 9-10, itens 1.3 e 1.8, 85-86, itens 48.5.1 e
48.5.1.1, 162-163, 165, 166-171, 172-177, 180-183, 184, 187-194, 199, 203, item 9, 207-214, 271-272,
273-275, 276-277, 278-280, 300-301, peca 3, p. 18-33).

Valor de Constituicdo da TCE

10. Verifica-se, também, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em
1/1/2017 é de RS 367.922,57 (v. peca 23, p. 28), portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00,
na forma estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

11. Em atenc¢do ao comando contido no item 9.4 do Acorddo 1772/2017-TCU-Plenario, de
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relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, e em atendimento ao disposto no

art. 6°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, informa-se os demais processos em tramita¢do no

Tribunal, nos qual foi constatada a existéncia de outros débitos imputaveis aos responsaveis Jodo
Roberto Porto e Wilson Francisco Rebelo:

Quadro 1

Tomadas de Contas Especiais abertas

(Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

concessdo/manutengdo de beneficios previdenciarios,
ocorridana Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas
(APS-Tijucas). Instituto Nacional do Seguro
Social/Ministério da Previdéncia Social (INSS/MPS)
de 2005 a 2008

NR. PROCESSO | ASSUNTO | OBSERVACOES
Responsavel: Joao Roberto Porto
030.850/2015-0 Prejuizo causado por fraude na | Em diligéncia

008.530/2016-5
(Relator: VITAL DO
REGO)

Prejuizo causado por fraude na
concessdo/manutengdo de beneficios previdencidrios,
ocorrida na Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas
(APS-Tijucas). Instituto Nacional do Seguro
Social/Ministério da Previdéncia Social (INSS/MPS)
de 2005 a 2008

Em andamento

008.528/2016-0

Prejuizo causado fraude na

por

Apreciado por meio do

(Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

concessdo/manutengdo de beneficios previdencidrios,
ocorridana Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas
(APS-Tijucas). Instituto Nacional do Seguro
Social/Ministério da Previdéncia Social (INSS/MPS)
de 2005 a 2008

(Relator: VITAL DO | concessdo/manutencdo de beneficios previdenciarios, | Acorddo 2358/2017-
REGO) ocorridana Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas | TCU-Plenario, de
(APS-Tijucas). Instituto Nacional do Seguro | 18/10/2017
Social/Ministério da Previdéncia Social (INSS/MPS)
de 2005 a 2008
023.355/2017-4 prejuizo causado por fraude na concessdo de | Em diligéncia
(Relator: ANDRE DE | beneficios previdencidrios — processo TCE/INSS
CARVALHO) 35346.000611/2016-05
016.327/2018-7 TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro | Em diligéncia
(Relator: ANDRE DE | Social em razdio de Desfalque, alcance, desvio ou
CARVALHO) desaparecimento de dinheiro, bens ou valores
publicos, Gestdo previdencidria, concessdo indevida
de beneficios de aposentadoria por tempo de
contribuigdo - processo TCE/INSS
35346.000350/2017-04
Responsaveis: Jodo Roberto Porto, Wilson Francisco Rebelo
030.849/2015-2 Prejuizo causado por fraude na | Em cita¢do

008.239/2016-9
(Relator: VITAL DO
REGO)

Prejuizo causado por fraude na
concessdo/manutengdo de beneficios previdencidrios,
ocorrida na Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas
(APS-Tijucas) de 2005 a 2008

Apreciado por meio do
Acordao 2005/2018 —
TCU — Plenario, de
29/08/2018

008.334/2016-1
(Relator: VITAL DO
REGO)

Prejuizo causado por fraude na
concessdo/manutencdo de beneficios previdenciarios,
ocorridana Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas
(APS-Tijucas) de 2005 a 2008.

Apreciado por meio do
Acorddao 2095/2018 —
TCU - Plenario, de
05/09/2018

016.118/2018-9
(Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdao de Desfalque, alcance, desvio ou

desaparecimento de dinheiro, bens ou valores

Em diligéncia
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publicos, Gestdo previdenciaria, Concessdo irregular
de beneficios urbano e rural e de implantag¢do de
beneficios através de agoes judiciais ficticios ( que
desencadeou a operag¢do Iceberg) — processo
TCE/INSS 35346.000351/2017-41

11.1. Apesar de ter sido verificada a existéncia de outros processos em nome de Jodo
Roberto Porto e Wilson Francisco Rebelo em tramita¢do nesta Casa (cf. Quadro 1 acima), considera-
se ndo ser conveniente o apensamento do presente processo a qualquer um deles, tendo em vista que a
tal apensamento ndo atenderia a expectativa de racionalizagdo administrativa, pois nenhum dos
processos identificados alcanga todos os responsaveis solidarios do presente processo. Assim sendo,
eventual apensamento so redundaria em um incremento de complexidade no desdobramento desses
processos, com ampliacdo do rol de responsaveis solidarios em relagoes diferentes de solidariedade
por débitos diferentes.

EXAME TECNICO

Caracterizagdo das irregularidades geradoras do dano ao erario

12. Extrai-se da situag¢do sintetizada na sec¢do ‘historico’ desta instru¢do a seguinte
irregularidade:

12.1. QOcorréncia 1: Concessao irregular de beneficio de aposentadoria ao Sr. Moacir
José Santana, sem suporte em documentos ou consultas idoneos, considerando que incluiu dados
falsos no Sistema da Previdéncia Social a partir de agoes judiciais inexistentes;

Valor historico: R$ 42.275,18 (v. peca 4, p. 145);

Dispositivos violados: art. 52 da Lei 8.213/1991 e arts. 56, 60 e 62 do Decreto
3.048/1999;

Responsavel: Joao Roberto Porto, na condi¢do de ex-servidor do INSS.

Condutas: Na condigdo de servidor do INSS e responsavel pela concessdo de
aposentadorias, o Sr. Jodo Roberto Porto promoveu a aposentadoria do Sr. Moacir José Santana sem
suporte em documentos ou consultas idoneos, com a ocorréncia de inser¢do de dados falsos no
sistema de beneficios da Previdéncia Social a partir de agoes judiciais inexistentes, resultando em
concessdo que gerou pagamentos irregulares dos beneficios, em prejuizo ao Erario federal, sem que
se indicasse qualquer situag¢do que justificasse a adogdo de tal conduta, em vez de promover a devida
verificagdo do atendimento das condi¢coes para tal concessdo, com base na documentagdo
apresentada pelos segurados e/ou em consultas que validassem as informagoes disponibilizadas nos
documentos em apre¢o,

Evidéncias: Relagdo de Créditos, peca 2, p. 302 (Moacir),; Relagdo Detalhada de Créditos,
peca 2, p. 303-304 (Moacir); Relatorio Final — Processo Administrativo Disciplinar (processo
35239.001448/2006-35, peca 3, p. 142-200; peca 4, p. 1-131),; Relatorios ‘Auditoria de Beneficios’,
peca 15, p. 7-12; Termo de depoimento — Jodo Roberto Porto, pega 21, p. 2-38.

12.2. Ocorréncia 2: Concessado irregular de beneficio de aposentadoria ao Sr. Ivo Krieser,
sem suporte em documentos ou consultas idoneos, considerando que incluiu dados falsos no Sistema
da Previdéncia Social a partir de acoes judiciais inexistentes, contrariando o art. 52 da Lei
8.213/1991 e e os arts. 56, 60 e 62 do Decreto 3.048/1999;

Valor historico: R$ 98.395,38 (v. peca 4, p. 145);

Dispositivos violados:

- Jodo Roberto Porto: art. 52 da Lei 8.213/1991 e arts. 56, 60 e 62 do Decreto 3.048/1999;

- Ivo Krieser: art. 4° incisos Il e IIl, da Lei 9.784/1999, e art. 186, da Lei 10.406/2002;

- Wilson Francisco Rebelo: art. 4°, incisos Il e IIl, da Lei 9.784/1999, e art. 186, da Lei
10.406/2002;

Responsaveis: Jodo Roberto Porto, na condi¢do de ex-servidor no INSS, solidariamente
com Ivo Krieser, segurado, e Wilson Francisco Rebelo, terceiro responsavel;

Condutas:
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- Jodo Roberto Porto: Na condi¢do de servidor do INSS e responsavel pela concessdo de
aposentadorias, o Sr. Jodo Roberto Porto promoveu a aposentadoria do Sr. Ivo Krieser sem suporte
em documentos ou consultas idoneos, com a ocorréncia de inser¢do de dados falsos no sistema de
beneficios da Previdéncia Social a partir de agoes judiciais inexistentes, resultando em concessoes
que geraram pagamentos irregulares dos beneficios, em prejuizo ao Erario federal, sem que se
indicasse qualquer situagdo que justificasse a adogdo de tal conduta, em vez de promover a devida
verificagdo do atendimento das condi¢oes para tais concessoes, com base na documentacdo
apresentada pelo segurado e/ou em consultas que validassem as informagoes disponibilizadas nos
documentos em aprego.

- Ivo Krieser: Na condi¢do de segurado do INSS, Ivo Krieser contribuiu para a concessao
de beneficios de aposentadoria a seu favor considerando ter realizado pagamento de R$ 10.800,00 ao
Sr. Wilson Francisco Rebelo para intermediar, junto ao Sr. Jodo Roberto Porto, a obten¢do do
beneficio em apreco, sem que detivesse tempo de servico exigido para tanto e, por conseguinte, sem
suporte em documentos ou consultas idoneos, com a gerag¢do de pagamentos irregulares dos
beneficios, em prejuizo ao Erdrio federal, ausente qualquer situagcdo que justificasse a adogdo de tal
conduta.

- Wilson Francisco Rebelo: Wilson Francisco Rebelo contribuiu para a concessdo
irregular da aposentadoria feita ao segurado Ivo Krieser, considerando ter dele cobrado e dele
recebido R$ 10.800,00 para intermediar a promog¢do de tal concessdo junto ao Sr. Jodo Roberto
Porto, sem que fossem atendidas as exigéncias de tempo de servico exigido para tanto e, por
conseguinte, sem suporte em documentos ou consultas idoneos, com a gerac¢do de pagamentos
irregulares dos beneficios, em prejuizo ao Erario federal, ausente qualquer situag¢do que justificasse a
adocdo de tal conduta.

Evidéncias: Calculo e atualizacdo monetaria de valores recebidos indevidamente -
relatorios simplificados, peca 2, p. 167-169 (Ivo); relagdo de Créditos, peca 2, p. 231 (Ivo
Krieser);, Relagdo Detalhada de Créditos, peca 2, p. 232-234 (Ivo); Relatorio Final — Processo
Administrativo Disciplinar (processo 35239.001448/2006-35, peca 3, p. 142-200; pega 4, p. 1-131);
Relatorios ‘Auditoria de Beneficios’, peca 15, p. 7-12; Termo de depoimento — Jodo Roberto Porto,
pega 21, p. 2-38.

12.3. QOcorréncia 3: Concessdo irregular de beneficio de aposentadoria ao Sr. Matias
Alberto Fritzen, sem suporte em documentos ou consultas idoneos, considerando que incluiu dados
falsos no Sistema da Previdéncia Social a partir de agoes judiciais inexistentes;

Valor historico: R$ 55.090,33 (v. peca 4, p. 145),

Dispositivos violados:

- Jodo Roberto Porto: art. 52 da Lei 8.213/1991 e arts. 56, 60 e 62 do Decreto 3.048/1999;

- Matias Alberto Fritzen: art. 4° incisos Il e IIl, da Lei 9.784/1999, e art. 186, da Lei
10.406/2002;

- Wilson Francisco Rebelo: art. 4°, incisos Il e IIl, da Lei 9.784/1999, e art. 186, da Lei
10.406/2002;

Responsaveis: Jodo Roberto Porto, na condi¢do de ex-servidor no INSS, solidariamente
com Matias Alberto Fritzen, segurado, e Wilson Francisco Rebelo, terceiro responsavel;

Condutas:

- Jodo Roberto Porto: Na condigdo de servidor do INSS e responsavel pela concessdo de
aposentadoria, o Sr. Jodo Roberto Porto promoveu a aposentadoria do Sr. Matias Alberto Fritzen sem
suporte em documentos ou consultas idoneos, com a ocorréncia de inser¢do de dados falsos no
sistema de beneficios da Previdéncia Social a partir de agoes judiciais inexistentes, resultando em
concessdo que gerou pagamentos irregulares dos beneficios, em prejuizo ao Erario federal, sem que
se indicasse qualquer situag¢do que justificasse a adogdo de tal conduta, em vez de promover a devida
verificagdo do atendimento das condi¢oes para tal concessdo, com base na documentagdo
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apresentada pelos segurados e/ou em consultas que validassem as informagoes disponibilizadas nos
documentos em aprego.

- Matias Alberto Fritzen: Na condigdo de segurado do INSS, Matias Alberto Fritzen
contribuiu para a concessdao de beneficios de aposentadoria a seu favor considerando ter realizado
pagamento de RS 7.000,00 ao Sr. Wilson Francisco Rebelo para intermediar a obtengdo do beneficio
em apreco, sem que detivessem tempo de servico exigido para tanto e, por conseguinte, sem suporte
em documentos ou consultas idoneos, com a gerag¢do de pagamentos irregulares dos beneficios, em
prejuizo ao Erario federal, ausente qualquer situagdo que justificasse a adog¢do de tal conduta.

- Wilson Francisco Rebelo: Wilson Francisco Rebelo contribuiu para a concessdo
irregular da aposentadoria feita ao segurado Matias Alberto Fritzen, considerando ter dele cobrado e
recebido R$ 7.000,00 para intermediar a promog¢do de tais concessoes junto ao Sr. Jodo Roberto
Porto, sem que fossem atendidas as exigéncias de tempo de servigo exigido para tanto e, por
conseguinte, sem suporte em documentos ou consultas idoneos, com a geragcdo de pagamentos
irregulares dos beneficios, em prejuizo ao Erdrio federal, ausente qualquer situacdo que justificasse a
adocdo de tal conduta.

Evidéncias: Cdlculo e atualizagdo monetaria de valores recebidos indevidamente -
relatorios simplificados, peca 2, p. 188-189 (Matias), Relacdo de Créditos, peca 2, p. 281 (Matias
Alberto Fritzen); Relagdo Detalhada de Créditos, peca 2, p. 282 (Matias), Relatorio Final — Processo
Administrativo Disciplinar (processo 35239.001448/2006-35, pega 3, p. 142-200; peca 4, p. 1-131);
Relatorios ‘Auditoria de Beneficios’, peca 15, p. 7-12; Termo de depoimento — Jodo Roberto Porto,
pega 21, p. 2-38.

Individualizacdo das Condutas

13. Considerando o ilicito acima identificado, a imputagdo de responsabilidade atende aos
pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Com efeito, ha elementos para
individualizar as condutas, o nexo de causalidade entre estas e as irregularidades geradoras do dano
e estd caracterizada a atuagdo, no minimo culposa, dos responsaveis, conforme resumido na matriz de
responsabiliza¢do anexa a esta instrugdo.

Verificacdo do Prazo de Prescricdo da Pretensdo Punitiva

14. Observa-se ter ocorrido a prescri¢do da pretensdo punitiva por parte do TCU que, nos
termos do entendimento firmado no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Benjamin
Zymler), subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, qual seja,
dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art.
189 do Codigo Civil. As irregularidades discutidas nesta TCE ocorreram nos exercicios de 2003 a
2008, portanto ha mais de 10 anos, sem interrup¢do do prazo prescricional.

Andlise das Citacoes

15. Os Srs. Jodo Roberto Porto, Ivo Krieser e Wilson Francisco Rebelo tomaram ciéncia
dos oficios que lhe foram dirigidos para fins de citacdo, conforme atestam os Avisos de Recebimento
que compoem as pegas 32 (que atesta a recepgdo do expediente de cita¢do por Jodo Roberto Porto a
Rua Ararangua, 113, Sdo Vicente, em lItajai/SC, endere¢o obtido em consulta a base CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil-SFRB, peca 27, p. 1), 34 (que atesta a recepgdo do expediente
de citag¢do por Ivo Krieser a Rua Bernardo Scheidemantel, 3340, Testo Salto, Blumenau/SC, enderego
também obtido em consulta a base CPF da SRFB, peca 27, p. 2) e 33 (que atesta a recepgdo d
expediente de cita¢do de Wilson Francisco Rebelo a Rua Lages, 89, apto. 102, Fazenda, em Itajai/SC,
endereco também obtido em consulta a base CPF da SRFB, peca 27, p. 4), mas ndo atenderam a
citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.

16. Apesar de os Srs. Jodo Roberto Porto, Ivo Krieser e Wilson Francisco Rebelo terem
tomado ciéncia de expedientes que lhes foram encaminhados para fins de cita¢do, conforme tratado
acima, ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.

17. O Sr. Matias Alberto Fritzen foi citado por edital, apds os fracassos de sua cita¢do por
oficio, conforme tratado nos item 8.2, mas ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto a
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irregularidade apontada.

18. Cumpre tecer breves consideracoes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso IlI, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

‘Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-
do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunica¢do ao
destinatdrio;

11 - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entregano endere¢o do
destinatario;

1l - por edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado;

(...) Art. 3° As comunicagées serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrénico, fac-simile ou telegrama;

11 - servidor designado;

1l - carta registrada, com aviso de recebimento;

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessdrio o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirma¢do da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

Il - na data de publicac¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

$ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual deverad ser juntada ao respectivo
processo’.

19. Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

20. Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

‘Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endere¢o
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio’ (Acorddo
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

‘E prescindivel a entrega pessoal das comunica¢ées pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da cita¢do’ (Acordao
1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

‘As comunicac¢oes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se
demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto’
(Acorddo 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

21. A validade do critério de comunica¢do processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagado
da entrega do ‘AR’ no enderego do destinatario:
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‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA,
INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE
RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagaoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigirapenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples’.

22. No caso vertente, a citagdo do responsavel Wilson Francisco Rebelo se deu em
enderego constante no sistema CPF da SRFB (peca 27, p. 4). A entrega do oficio citatorio dele nesse
endereco ficou comprovada, conforme tratado no item 15 acima.

23. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte os aludidos responsaveis,
impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

24. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avalia¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

25. Ao ndo apresentarem sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da
regular aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos
gestores de recursos publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.’

26. Mesmo as alegacoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor, o que ndo foi encontrado.

CONCLUSAO

27. Diante da revelia dos Srs. Jodo Roberto Porto, Ivo Krieser, Matias Alberto Fritzen e
Wilson Francisco Rebelo, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de
boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propoe-se que suas contas sejam
julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revéis, para todos os efeitos, os Srs. Jodo Roberto Porto (CPF: 218.473.049-
15), Ivo Krieser (CPF: 382.492.519-20), Matias Alberto Fritzen (CPF: 304.222.489-91), Wilson
Francisco Rebelo (CPF: 246.738.469-15), dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art.
12, § 3° da Lein. 8.443/92;

b) excluir da relagdo processual o responsavel Sr. Moacir José Santana, CPF:
404.773.121-87;

¢) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas b’ e ‘d’ da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos [l e IV, 210 e 214,
inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Jodo Roberto
Porto (CPF: 218.473.049-15), na condi¢do de ex-servidor do INSS, Ivo Krieser (CPF: 382.492.519-
20) e Matias Alberto Fritzen (CPF: 304.222.489-91), na condig¢do de segurados, e Wilson Francisco
Rebelo (CPF: 246.738.469-15), na condicdo de terceiro responsavel, e condena-los, solidariamente,
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conforme tabelas a seguir, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma na forma prevista na legislacdo em
vigor:

Débito 1 - Jodo Roberto Porto:

Valor original (R$) | Data da ocorréncia | Tipo
Segurado: Moacir José Santana (NB 42/138.139.085-1) (pega 2, p. 302-304)
2.150,09 06/05/2006 D
4.255,84 06/06/2006 D
2.150,09 07/07/2006 D
2.150,09 04/08/2006 D
2.150,09 06/09/2006 D
1.075,04 06/09/2006 D
2.150,29 06/10/2006 D
2.150,29 07/11/2006 D
2.150,29 06/12/2006 D
1.075,09 06/12/2006 D
2.150,29 05/01/2007 D
2.150,29 06/02/2007 D
2.150,29 06/03/2007 D
2.150,29 05/04/2007 D
2.221,24 07/05/2007 D
2.221,24 06/06/2007 D
2.221,24 05/07/2007 D
2.221,24 06/08/2007 D
2.221,24 20/09/2007 D
1.110,62 20/09/2007 D

Valor atualizado monetariamente até 27/11/2019: R§ 84.467,96 (v. peca 48, p. 1)
Débito 2 - Jodo Roberto Porto, Ivo Krieser e Wilson Francisco Rebelo:

Valor original (R) | Data da ocorréncia | Tipo
Segurado: Ivo Krieser (NB 42/128.096.440-2) (peca 2, p. 167-169)
248,33 21/07/2003 D
1.490,00 05/08/2003 D
1.490,00 08/09/2003 D
1.490,00 08/10/2003 D
1.490,00 05/11/2003 D
2.235,00 03/12/2003 D
1.490,00 06/01/2004 D
1.490,00 04/02/2004 D
1.490,00 03/03/2004 D
1.490,00 05/04/2004 D
1.490,00 05/05/2004 D
1.557,49 03/06/2004 D
1.557,49 05/07/2004 D
1.557,49 04/08/2004 D
1.557,49 03/09/2004 D
1.557,49 05/10/2004 D
1.557,49 04/11/2004 D
3.114,98 03/12/2004 D
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Valor original (R8) | Data da ocorréncia | Tipo
1.557,49 05/01/2005 D
1.557,49 03/02/2005 D
1.557,49 03/03/2005 D
1.557,49 05/04/2005 D
1.557,49 04/05/2005 D
1.656,46 03/06/2005 D
1.656,46 05/07/2005 D
1.656,46 03/08/2005 D
1.656,46 05/09/2005 D
1.656,46 05/10/2005 D
1.656,46 04/11/2005 D
3.312,92 05/12/2005 D
1.656,46 04/01/2006 D
1.656,46 03/02/2006 D
1.656,46 03/03/2006 D
1.656,46 05/04/2006 D
1.739,28 04/05/2006 D
1.739,28 05/06/2006 D
1.739,28 05/07/2006 D
1.739,28 03/08/2006 D
2.608,92 05/09/2006 D
1.739,44 04/10/2006 D
1.739,44 06/11/2006 D
2.609,24 05/12/2006 D
1.739,44 04/01/2007 D
1.739,44 05/02/2007 D
1.739,44 05/03/2007 D
1.739,44 04/04/2007 D
1.796,84 04/05/2007 D
1.796,84 05/06/2007 D
1.796,84 04/07/2007 D
1.796,84 03/08/2007 D
2.695,26 05/09/2007 D
3.593,68 28/12/2007 D
1.796,84 03/01/2008 D
2.695,26 03/01/2008 D
1.796,84 07/01/2008 D

Valor atualizado monetariamente até 13/02/2019: R$ 207.220,30 (v. pe¢a 48, p. 7)

Débito 3 - Jodo Roberto Porto, Matias Alberto Fritzen e Wilson Francisco Rebelo:

Valor original (R8) | Data da ocorréncia | Tipo
Segurado: Matias Alberto Fritzen (NB 42/137.388.200-7) (pega 2, p. 188-189,
232-234)

2.095,00 05/10/2005 D
2.095,00 05/10/2005 D
2.095,00 08/11/2005 D
2.967,91 07/12/2005 D
2.095,00 10/01/2006 D
2.095,00 09/02/2006 D
2.095,00 08/03/2006 D
2.095,00 13/04/2006 D
2.186,76 17/05/2006 D
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Valor original (R$) | Data da ocorréncia | Tipo
2.186,21 12/06/2006 D
2.186,21 12/07/2006 D
2.186,21 14/08/2006 D
3.279,31 19/09/2006 D
2.186,41 09/10/2006 D
2.186,41 20/11/2006 D
3.279,72 15/12/2006 D
2.186,41 09/01/2007 D
2.186,41 09/02/2007 D
2.186,41 20/03/2007 D
2.186,41 20/04/2007 D
2.258,86 25/05/2007 D
2.258,56 27/06/2007 D
2.258,56 30/07/2007 D
2.258,56 30/08/2007 D

Valor atualizado monetariamente até 13/02/2019: R$ 108.981,17 (v. pe¢a 48, p. 21)

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

e) autorizar, caso solicitado pelos responsaveis, o pagamento das dividas em 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
em Santa Catarina nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis, e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo”.

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, o
Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU) anum, em cota singela (Peca 52), a referida proposta
da Secex-TCE.

E o Relatério.
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