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VOTO

Aprecia-se nesta oportunidade Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do
Turismo em desfavor de Clidenor José da Silva, ex-prefeito de Cacimba de Dentro-PB, em razio da
impugnagdo das despesas ocorridas no ambito do Convénio 290/2006, no valor de R$ 77.250,00,
sendo R$ 2.250,00 de contrapartida da convenente ¢ R$ 75.000,00 a conta do concedente, cujo
objetivo era promover evento intitulado “Sao Pedro em Cacimba de Dentro”.

2. No ambito deste Tribunal, a entdo Secretaria de Controle Externo no Estado de Tocantins
(Secex-TO) promoveu a citagdo do ex-gestor pela via editalicia para que apresentasse alegacdes de
defesa ou recolhesse aos cofies da autarquia o valor integral conveniado. Esgotado o prazo para
manifestacdo, o responsavel manteve-se inerte, de forma que a unidade técnica sugeriu, na instrugdo a
Pecgas 16 e 17, considera-lo revel, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/92.

3. Ante a mexisténcia de elementos que demonstrassem a regular utilizagdo da verba ptblica,
propds, ainda, o julgamento irregular das contas do Sr. Clidenor José da Silva, bem como sua
condenagdo ao ressarcimento de débito e ao pagamento de multa fundamentada no art. 57 da Lei
8.443/92.

4. O Ministério Publico junto a este Tribunal (MPTCU), no Parecer de Peca 1, reputou que a
citacdo por edital realizada neste processo ndo poderia ser considerada valida, uma vez que ndo teria
cumprido os requisitos estipulados pela Lei 8.443/92 e nos arts. 6° iciso II, 7° e 3°, inciso IV, da
Resolugao-TCU 170/2004. Tais normativos estabelecem que a citagdo por edital é procedimento
excepcional e apenas pode ser adotada quando forem realizadas anteriormente outras providéncias com
vistas a localizar o responsavel, a exemplo do encaminhamento da correspondéncia a outros enderecos
mnformados no processo ou a enderecos obtidos por meio de pesquisas efetuadas em cadastros
mantidos por entidades publicas ou privadas.

5. O Parquet defendeu que, no caso vertente, as comunicagdes somente foram remetidas ao
endere¢o contido na base de dados da Receita Federal do Brasil — todas as correspondéncias
retornaram com a indicacdo de destinatario “ndo procurado” —, sendo que nenhum esfor¢o adicional

para identificar outra possivel localizagdo do responsavel teria sido realizado pela unidade técnica
antes de se adotar a citagdo pela via editalicia.

6. Em vista disso, e considerando os principios do contraditorio e da ampla defesa que devem
nortear os atos deste Tribunal, o representante do MPTCU manifestou-se, prelimnarmente, pelo
retorno dos autos a unidade técnica para que adotasse as medidas previstas no art. 6°, inciso II, da
Resolugdo TCU 170/2004, antes de partir para a citagdo por edital.

7. Por meio do Despacho de Peca 19, os autos foram encaminhados a entdo Secex-TO para a
adocdo das providéncias sugeridas pelo Ministério Publico junto ao TCU, sendo que, a Peca 27, a
referida Secex, apds saneamento, apresentou as justificativas e informagdes obtidas para a validacdo da
citagdo realizada por meio do Edital 33/2018-TCU/Secex-TO e promoveu nova instrucdo do feito,
ratificando o exame e a proposta de mérito anteriormente expedida (Pecas 15 e 16).

8. Em nova manifestagdo nos autos, o MPTCU acolheu a proposta formulada pela unidade
técnica (Peca 29), sem prejuizo de sugerir que se deixasse de aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/92, uma vez que ja teria ocorrido a prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte (término do
prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 28/12/2006 e autorizagdo para realizar a citacdo
proferida em 18/12/2017).

9. Corroboro as anilises empreendidas pela unidade mstrutora, com a ressalva apresentada
pelo MPTCU, quanto a 1mpossﬂaﬂ1dade de aplicacdo de multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, uma
vez que, de fato, ja ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, considerando o término do
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prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 28/12/2006 e a autorizagdo para realizar a citagdo
proferida em 18/12/2017.

10. A jurisprudéncia deste Tribunal se firmou por meio do Incidente de Jurisprudéncia
apreciado no Acérdao 1.441/2016-Plenario, no sentido de que a pretensao punitiva do TCU subordina-
se ao prazo geral de prescricdo de dez anos estipulado no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil),
cuja contagem se inicia na data de ocorréncia da irregularidade sancionada (nos termos do art. 189 do
Coédigo Civil), que no caso foi o dia 25/8/2006 (Demonstrativo de Débito, de Pega 2, p. 379-380), data
da Ordem Bancaria respectiva (Pegca 2, p. 141), e se interrompe, uma Unica vez, na data do ato que
ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso I, do mesmo diploma
legal, que ocorreu em 18/12/2017 (Pega 6).

11. Entretanto, independentemente da divergéncia de data a ser considerada como termo inicial
do prazo, ocorreu, de fato, a prescricdo da pretensdo punitiva, o que impede a aplicagdo de sangdo ao
responsavel
12. Quanto a citacdo do Sr. Clidenor José da Silva, depreendo que os elementos colacionados
pela unidade técnica no promunciamento de Pecas 27 e 28, elaborado em cumprimento a solicitacdo de
saneamento do MPTCU, acolhida por este Relator, nos termos do Despacho de Peca 19, permitem
firmar convencimento quanto a validade da citacdo editalicia.
13. Nesse contexto, estd configurada a revelia do Sr. Clidenor José da Silva para todos os
efeitos, devendo ser dado prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92.
14. No que se refere ao mérito, observo que as seguintes irregularidades ensejaram a nao
aprovacao da prestagcdo de contas do ajuste:

1) auséncia de filmagens e fotografias capazes de demonstrar a execucdo fisica do objeto;

il) contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo irregular;

i) falhas em preenchimentos de relatérios de cumprimento do objeto e execugdo fisico-

financeira;

iv) mexisténcia de declaracdo emitida por autoridade local atestando a ocorréncia do
evento.
15. Ante o carater indispensavel da documentacdo em referéncia para demonstrar o nexo

causal entre os recursos federais repassados e a despesa realizada e considerando que o responsavel,
regularmente citado, ndo apresentou alegacdo de defesa, deixando de comprovar o efetivo emprego
dos recursos postos sob sua responsabilidade, e nem recolheu o débito que lhe foi imputado, resta
configurada ofensa as regras legais e principios basilares da admmistragdo publica.

16. Assim, tendo em vista os elementos constantes dos autos e¢ a andlise empreendida pela
Secex-TO, entendo que restou configurada a ocorréncia de prejuizo ao Erério, cuja responsabilidade
deve recair sobre o Sr. Clidenor José da Silva.

17. Presente, portanto, todos os elementos necessdrios para o julgamento das contas do
responsavel irregulares, com a sua condenacao em débito, pelo valor apurado no processo.

18. Entendo adequado, também, autorizar antecipadamente, caso venha a ser solicitado, o
pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais sucessivas, a primeira a vencer em 15
(quinze) dias apdés a notificacdo e as demais a cada 30 (trinta) dias, com a incidéncia dos devidos
encargos legais sobre cada uma delas e com o alerta de que a falta de comprovagao de recolhimento de
qualquer parcela acarretard vencimento antecipado do saldo devedor.

19. Por fim, deve ser remetida copia dos autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, ¢/c o § 7° do art. 209
do Regmento Interno do TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis, em vista da
possibilidade de desvio dos recursos, bem como ao Ministério da Cultura.
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Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a apreciagdo
da Segunda Camara.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de margo de

2020.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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