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RELATORIO

Adoto como parte inicial do relatério a instrugdo elaborada por auditor da Secretaria de

Recursos (peca 190), que contou com a anuéncia dos dirigentes da mencionada unidade técnica (pegas

191 e 192):

“I. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Secretaria de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais (Sest) do Ministério da Economia (ME) (pe¢a 179)
contra o Acorddo 2569/2018-TCU-Plenario (peca 129), da relatoria do Exmo. Ministro
Aroldo Cedraz.

2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria Operacional com objetivo de avaliar as
praticas comerciais adotadas por grandes fabricantes de Tecnologia da Informacao (Tl) na
rela¢do com a Administragdo Publica, quando da contratagdo de licenciamento de sofiware e seus
servigos agregados;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario, diante
das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c¢/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU:

9.1.1. a Secretaria de Tecnologia da Informa¢do e Comunicagdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e ao Conselho Nacional de Justica que:

9.1.1.1. no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias:

9.1.1.1.1. estabelecam orientagdo normativa junto ds organizagoes federais sob sua supervisdo
para que:

9.1.1.1.1.1. a respeito dos contratos que sejam celebrados ou prorrogados com grandes
fornecedores de software, ndo celebrem contrato em que haja referéncia a regra externa ao
contrato, por afrontar a Lei 8.666/1993, art. 54, § 1°, e art. 65;

9.1.1.1.1.2. adquiram quantitativo de licengas estritamente necessario, vedando-se o pagamento
antecipado por licengas de software, vinculando o pagamento dos servigos agregados as licengas
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efetivamente utilizadas, principalmente em projetos considerados de alto risco ou de longo prazo,
nos quais o quantitativo deve ser atrelado a evolugdo do empreendimento, e devidamente
documentado nos estudos técnicos preliminares, podendo ser utilizado o Sistema de Registro de
Prego, que viabiliza o ganho de escala na compra ao mesmo tempo que proporciona a aquisi¢do
no momento oportuno conforme Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea f, art. 7°, § 4°, art. 15, §
7° inciso II, Decreto 7.892/2013, art. 3°, inciso II, art. 5°, incisos I e II, art. 6°, caput, art. 9°,
incisos Il e I11;

9.1.1.1.1.3. a respeito dos editais publicados e contratos que sejam celebrados ou prorrogados
com grandes fornecedores de software:

9.1.1.1.1.3.1. ndo incluam clausula que direta ou indiretamente permita a cobranca retroativa de
valores relativos aos servigos de suporte tecnico e de atualizagdo de versdes, por afrontar a Lei
8.666/1993, art. 73, incisol; a Lei 4.320/1964, art. 62, art. 63, § 2°, inciso Ill; a Lei 8.078/1990,
art. 39, inciso I; e a Lei 12.529/2011, art. 36, § 3°, inciso XVIII;

9.1.1.1.1.3.2. ndo incluam clausula que direta ou indiretamente permita a cobrancga de valores
relativos a servico de corregdo de erros, inclusive retroativos, por afrontar a Lei 8.078/1990, art.
26, § 3% eart. 39,inciso I, c/c Lei 9.609/1998, arts. 7° e 8°, de modo que o fabricante entregue
corregoes dos softwares licenciados sem énus, dentro do prazo de validade técnica dos softwares
licenciados e, se o erro somente for corrigido em versdo posterior do software, que essa versdo
seja fornecida sem onus para a organiza¢do publica,

9.1.1.1.1.3.3. ndo incluam clausula que direta ou indiretamente permita a cobranca de taxa
especifica para o restabelecimento dos servigos agregados, por tratar-se de multa sem amparo
legal;

9.1.1.1.1.3.4. ndo incluam clausula que direta ou indiretamente exija a contratagdo conjunta de

servigos de suporte técnico e de atualizagdo de versoes, por afrontar a Lei 8.078/1990, art. 39,
inciso I, e a Lei 12.529/2011, art. 36, § 3°, inciso XVIII;

9.1.1.1.2. orientem as organiza¢des federais sob sua supervisdo, no dmbito das contratagoes dos
grandes fabricantes de software, para que:

9.1.1.1.2.1. ndo aceitem cartas de exclusividade emitidas pelos proprios fabricantes, conforme
previsto na Lei 8.666/1993, art. 25, inciso I;

9.1.1.1.2.2. tenham ciéncia da natureza e da ilegalidade do registro de oportunidade, conforme
disposto na Lei 8.666/1993 art. 3°, caput;

9.1.1.1.2.3. compatibilizem os prazos e niveis de servigos assumidos pelos revendedores com as
condigoes oferecidas pelo fabricante do produto, observando a Lei 8.666/1993, art. 55, inciso 1V,
art. 73, inciso II, alinea “b’’;

9.1.1.2. no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias:

9.1.1.2.1. desenvolvam processo de gestdo estratégica das contratagoes de solugdes de grandes
fabricantes de software de uso mais disseminado em conjunto com as organizagoes sob sua
supervisdo, que inclua, em consonancia com a Constitui¢do Federal, art. 37, caput, e com a Lei
8.666/1993, art. 11 e art. 15, incisos Il e V:

9.1.1.2.1.1. levantamento periodico da despesa relacionada a grandes fabricantes, identificando as
discrepdncias de pregos dos produtos de software adquiridos em seus valores unitarios, dando
visibilidade dos resultados obtidos as organizagdes sob sua supervisao, de forma a convergir os
precos contratados para valores semelhantes e compativeis com a escala contratada pelo governo

como um todo, em consondncia com a Constituicdo Federal, art. 37, caput, e com a Lei
8.666/1993, art. 15, inciso V;

9.1.1.2.1.2. forma de execuc¢do das contrata¢oes, a exemplo de contrata¢oes realizadas por
centrais de compras ou com base em acordos entre o OGS e grandes fabricantes com posterior
execugdo da licitagdo individualmente ou em conjunto com outras organizagoes e respectiva
gestdo contratual realizada individualmente pelas organiza¢des publicas;

9.1.1.2.1.3. explicitagdo dos papéis a serem desempenhados pelo OGS e pelas organizagoes
publicas envolvidas nas contratagdes;
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9.1.1.2.1.4. acordos entre 0 OGS e os grandes fabricantes, quando benéficos a Administragdo, que
levem em consideragdo a escala de compra do governo como um todo, a exemplo dos modelos
adotados pelo Estado de Sdo Paulo e por paises como Reino Unido e Estados Unidos da América,
incluindo licengas e servigos agregados, com levantamento prévio que indique os valores minimos
de desconto a permitir ganhos efetivos com a escala empregada na negociag¢do, bem como a
vigéncia na qual devem ser garantidas as condi¢des negociadas,

9.1.1.2.1.5. vinculagdo obrigatoria das compras descentralizadas aos acordos realizados pelo
orgdo central e aos parametros por ele definidos e negociados, salvo em hipoteses devidamente
Justificadas;

9.1.1.2.1.6. especificagdo de lista de precos maximos aceitdveis para todas as organiza¢oes sob
sua supervisdo, com as respectivas taxas de desconto, tendo por base acordos com os fabricantes
ou analises de mercado efetuadas pelo proprio OGS;

9.1.1.2.1.7. adogdo de medidas para conferir a devida transparéncia e controles para melhor
gerenciar os riscos existentes no processo de gestdo estratégica, resultantes da concentragdo dessa
atividade, como, por exemplo, controles para prevenir conflitos de interesse, mecanismos de
supervisdo, segregacdo de fungdes (inclusive entre orgdos, se conveniente), entre outros,

9.1.1.2.1.8. defini¢do de solu¢oes padronizadas baseadas em softwares e servigos agregados, de
modo a desonerar as organizagoes publicas de levantar, entender e utilizar os modelos de
comercializagdo dos grandes fabricantes de software, em consondncia coma Lei 8.666/1993, art.
11 eart. 15, inciso I;

9.1.1.2.1.9. explicitagcdo dos pardmetros utilizados para calcular os precos dos produtos e servigos
no or¢camento estimado nas propostas de preco dos revendedores/fabricantes e nos contratos
celebrados, incluindo os percentuais usados nos cdalculos dos servigos agregados e o custo de
revenda, com base na Lei 8.666/1993, art. 6° inciso IX, alinea “f”, art. 7°, § 2° inciso Il, art. 40, §
2 inciso II; na Lei 10.520/2002, art. 3°, inciso III; e na IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 22;

9.1.1.2.1.10. indicagdo ou disponibiliza¢do de ferramentas eficazes para pesquisar editais e
contratos de outras organizacoes publicas relativos a produtos e servicos fornecidos por grandes
fabricantes de software quando a solugdo a contratar for objeto de contratagdo pela propria
organizagdo, observando a Constituicao Federal, art. 37, caput; a Lei 8.666/1993, art. 15, incisos
Il e V; a IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 22; e a IN - SLTI/MPDG 5/2014, art. 2°, incisos I e 11,
atentando para as questoes relativas a qualidade dos dados do sistema Siasg/Comprasnet, ja
apontadas no Acorddo 2.670/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler,

9.1.1.2.1.11. orientagdo as organizagoes sob sua supervisdo a respeito dos riscos da solicitacdo de
cotagoes de precos, indicando que, caso seja estritamente necessdrio obter precos de referéncia
mediante cotagoes em face da auséncia de outras fontes de precos, como contratagoes similares,
solicite-se pregos diretamente aos grandes fabricantes, de modo a aumentar a chance de obter um

preco de referéncia minimamente confiavel no dmbito da pesquisa de pregos prevista na Lei
8.666/1993, art. 6° inciso IX, alinea “f”, art. 7°, § 2° inciso II, art. 40, § 2° inciso II; na Lei
10.520/2002, art. 3°, inciso Ill; e na IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 14, inciso VII, § 4°, art. 22;

9.1.1.2.1.12. alternativas para viabilizar a adog¢do de clausulas contratuais que contenham prazos
maximos para obtencdo de solug¢ées de contorno de forma a prover tratamento de problemas mais
criticos para as operagoes de TI das organizagdes, para os casos de impossibilidade de
estabelecimento deprazo para solug¢do definitiva de problemas de software, observando a Lei
8.666/1993, art. 6° inciso IX, alinea “c”’; art. 43, inciso IV; a Lei 10.520/2002, art. 3°, incisoI; e a
IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 17, inciso II, alinea “d”, art. 20, inciso I,

9.1.1.2.1.13. estabelecimento de padroes de Acordos de Niveis de Servigo, para servirem de
referéncia a contratagdo de servigos de suporte nos casos em que estes sejam providos diretamente
pelos fabricantes e para as solugoes de Tl mais disseminadas, observando a Lei 8.666/1993, art.
11, art. 15, inciso I; e a IN - SLT/MPDG 4/2014, art. 20, inciso I;

9.1.1.2.1.14. estabelecimento de penalidades padrdes que sejam compativeis e diretamente
relacionadas ao descumprimento desses niveis de servigo, de forma a induzir a aplica¢do das
san¢des contratuais sempre que necessarias ao bom desenvolvimento da execugdo contatual;
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9.1.1.2.1.15. planejamento de adogdo de solugcdes alternativas de forma a diminuir a dependéncia
entre o servigo publico e as solugoes contratadas;

9.1.1.3. no prazo de 60 (sessenta) dias, informem ao Tribunal acerca das medidas a serem
adotadas com vistas ao cumprimento do itens 9.1.1.1 e 9.1.1.2 retro;

9.1.2. a Secretaria de Coordena¢do e Governanga das Empresas Estatais que, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, avalie os comandos previstos nos itens (e respectivos subitens) 9.2.4 e
9.1.1 para verificar se estdo coerentes com as atribuigoes previstas no Decreto-Lei 200/1967, art.
26, inciso I, e no Decreto 9.035/2017, art. 41, inciso Ill e X, e os implemente no dmbito da
supervisdo das empresas estatais, motivando-os explicitamente caso ndo aplicdaveis,

9.2. recomendar, com fulcrono art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il do
Regimento Interno do TCU:

9.2.1. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em conjunto com o Ministério da
Fazenda, com base na Constituicdo Federal, art. 37, caput, que adote medidas para que as
empresas publicas federais de Tecnologia da Informagdo estejam no escopo das ag¢oes do processo
de gestdo estratégica das contratagoes de solugoes de grandes fabricantes de software que venha a
ser definido no item 9.1.1;

9.2.2. a Secretaria de Coordenac¢do e Governanca das Empresas Estatais, com base na
Constituicdo Federal, art. 37, caput, que recomende as suas entidades vinculadas o incremento de
contratagoes de forma conjunta e a centraliza¢do de compras de softwares de grandes fabricantes,
especialmente entre entidades e suas subsidiarias, de modo a desonerar as organiza¢oes publicas
de levantar, entender e utilizar os modelos de comercializa¢do dos grandes fabricantes de
software, em consondncia coma Lei 13.303/2016, art. 32, inciso I, art. 63, inciso IV, e art. 67, com
a defini¢do de solugoes padronizadas, incluindo os softwares em si e seus servicos agregados, bem
como as descrigoes padronizadas dos respectivos objetos, considerando, inclusive, a hipotese de
participar do processo de gestdo estratégica das contratagoes de solugoes de grandes fabricantes
de software a ser estabelecido pelo MPDG, conforme estabelecido no item 9.1.1;

9.2.3. ao Conselho Nacional de Justica, conforme o disposto no art. 4°da Resolu¢do 211/2015,
que:

9.2.3.1. oriente as organizagdes federais sob sua supervisdo a respeito dos novos modelos de
comercializagdo, com a identificacdo das principais preocupagdes relativas ao tema, e para
preparagdo, no planejamento dos orgdos, para as mudangas de paradigma nos modelos de
contratagdo de software;

9.2.3.2. oriente as organizagoes federais sob sua supervisdo enderecando as questoes identificadas
sobre contratagoes de sofiware baseadas em modelos voltados totalmente para servicos, inclusive
com a elabora¢do de padroes para as aquisicoes, a exemplo daquelas elaboradas pela
Setic/MPDG sobre contrata¢do de Servigos de Computagdo em Nuvem (Anexo a Portaria -

STI/MPDG 20/2016);

9.2.3.3. avalie junto as organizagdes federais sob sua supervisdo o impacto or¢amentdrio e
financeiro das contratagoes de software baseadas em modelos voltados totalmente para servigos, a
exemplo de SaaS e Computacdo em Nuvem, de forma a subsidiar o planejamento para a mudanga
na forma de custeio da Tl governamental ao longo dos anos;

9.2.4. a Secretaria de Tecnologia da Informag¢do e Comunicag¢do do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e ao Conselho Nacional de Justica que:

9.2.4.1. orientem as organizagdes federais sob sua supervisdo, no dmbito das contrata¢des dos
grandes fabricantes de software, para que:

9.2.4.1.1. adotem medidas para evitar os impactos causados pela ocorréncia do registro de
oportunidade, a exemplo de consultas diretas aos fabricantes, da elabora¢do de certames que
viabilizem a participa¢do de revendedores de fabricantes distintos e da exigéncia de declaragdo
que ateste a ndo aplicagdo da pratica pelos licitantes, conforme disposto na Lei 8.666/1993, art.
3° caput;

9.2.4.1.2. verifiquem, nos estudos técnicos preliminares, em caso de indicagdo pelo fabricante da
necessidade de produtos especificos para viabilizar a utiliza¢do da solug¢do a ser contratada, a

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63900317.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.236/2016-9

compatibilidade de produtos alternativos que atendam as regras de comercializagdo do fabricante
e viabilizem a utilizag¢do da solugdo, de modo a ndo aceitarem que se condicione o fornecimento de
produto ou de servico ao fornecimento de solugcdo especifica, conforme disposto na Lei
8.078/1990, art. 39, inciso I;

9.2.4.2. estabelecam mecanismos para identificagdo dos pregos praticados para as solu¢des com
maior risco de dependéncia tecnologica para que as organizagoes tenham pardmetros que
viabilizem a identifica¢do de pregos abusivos, conforme disposto na Lei 8.666/1993, art. 15,
incisos Ill e V;

9.2.4.3. estabelecam mecanismos para que sejam informados pelas organizagoes federais sob sua
supervisdo da ocorréncia de imposi¢do de precos abusivos, a fim de evitar que as organizagoes
adotem solugoes de fabricantes que tenham se aproveitado de dependéncia tecnologica para obter
vantagens financeiras indevidas, conforme disposto na Lei 8.666/1993, art. 15, incisos lll e V;

9.2.4.4. orientem as organizagoes federais sob sua supervisdo para que, durante a elaboragdo dos
estudos técnicos preliminares da contrata¢do:

9.2.4.4.1. avaliem o grau de dependéncia da solu¢do a ser contratada e planejem agoes para
minimizar impactos causados por eventual necessidade de substituir a solu¢do a ser adquirida,
conforme disposto na IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 13;

9.2.4.4.2. avaliem a relagdo custo-beneficio de manter a solu¢dao implantada ou de substitui-la, em
casos que, mesmo havendo alto impacto na migragdo da solugdo, haja ganhos financeiros para a
organizag¢do, conforme disposto na IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 12, inciso 11I;

9.2.4.4.3. realizem licitagdes para substitui¢cdo de solu¢do quando houver abuso de pregos por
parte do fabricante e se esgotarem as possibilidades de negociagdo, com sinalizagdo de
possibilidade de troca da solucdo, para obter precos dentro daqueles praticados pelo mercado,
conforme disposto na Lei 8.666/1993, art. 15, incisos Ill e V;

9.2.4.5. orientem, em cardter novmativo, as organiza¢oes federais sob sua sup ervisdo para que, em
cada contratagdo de produtos e servigos agregados de grandes fabricantes de software:

9.2.4.5.1. avaliem a conveniéncia e a oportunidade de permitir que empresas concorrentes
participem da disputa pela contrata¢do do servigo de suporte técnico;

9.2.4.5.2. avaliem o custo/beneficio de contratar os servigos de suporte técnico e de atualizagdo de
versoes, sejam ambos ou somente um deles, ou de ndo contratar nenhum desses servigos,
considerando elementos como a necessidade de negocio que motive a contratacdo desse servico e
o prego praticado por esse servico, de acordo com a Constitui¢do Federal, art. 37, caput;

9.2.5. a Secretaria de Coordenagdo e Governanga e das Empresas Estatais, conforme o disposto
no art. 41, incisos Il e X, do Decreto 9.035/2017, que:

9.2.5.1. orientem as organizagdes federais sob sua supervisdo a respeito dos novos modelos de
comercializagdo, com a identifica¢do das principais preocupagoes relativas ao tema, e para
preparagdo, no planejamento dos orgdos, para as mudangas de paradigma nos modelos de
contratagdo de software;

9.2.5.2. avaliem junto as organizagoes federais sob sua supervisdo o impacto or¢amentdrio e
financeiro das contratagoes de sofiware baseadas em modelos voltados totalmente para servigos, a
exemplo de SaaS e Computagcdo em Nuvem, de forma a subsidiar o planejamento para a mudanga
na forma de custeio da Tl governamental ao longo dos anos;

9.2.6. a Secretaria de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, conforme o disposto no art. 19, inciso I, do Decreto 9.035/2017, c/c o
inciso Il do art. 4°do Decreto 7.579/2011, que:

9.2.6.1. oriente as organizagdes sob sua supervisio a respeito dos novos modelos de
comercializagdo de softiware, com a identificagdo das principais preocupagoes relativas ao tema, e
para preparagdo, no planejamento das organizagoes publicas, para as mudancgas de paradigma
nos modelos de contrata¢do de software;

9.2.6.2. aprimore as orientagoes ja existentes sobre contratagdo de Servigos de Computagdo em
Nuvem (Anexo a Portaria - ST/MPDG 20/2016), endere¢ando as questoes identificadas sobre
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contratagoes de software baseadas em modelos voltados totalmente para servigos, inclusive com a
elaboragdo de padroes para as aquisi¢oes;

9.2.6.3. avalie, em conjunto com as organizagoes sob sua supervisdo, o impacto or¢amentario e
financeiro das contratagoes de software baseadas em modelos voltados totalmente para servigos, a
exemplo de SaaS e Computagdo em Nuvem, de forma a subsidiar o planejamento para a mudanga
na forma de custeio da Tl governamental ao longo dos anos;

9.3. dar ciéncia a Caixa Econémica Federal, ao Servico Federal de Processamento de Dados, a
Cdmara dos Deputados e ao Tribunal Regional Federal da 1° Regido:

9.3.1. de que a referéncia a regra externa ao contrato, identificada no Contrato - Caixa
3.967/2013, no Contrato - Serpro 51.674/2013, no Contrato - Camara dos Deputados 2013/035.0 e
no Contrato- TRF1 0.070/201 1, afronta a Lei 8.666/1993, art. 54, § 1°, e art. 65, com vistas a
adogdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes;

9.3.2. sobre as seguintes impropriedades verificadas no Contrato - Caixa 3.967/2013, no Contrato
- Serpro 51.674/2013, no Contrato - Camara dos Deputados 2013/035.0 e no Contrato - TRF1
0070/2011, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncias
semelhantes:

9.3.2.1. inclusdo de clausula contratual que permite a cobranga retroativa de valores relativos aos
servigos de suporte técnico e de atualizagdo de versées, por afrontar a Lei 8.666/1993, art. 73,
inciso I; a Lei 4.320/1964, art. 62, art. 63, § 2° inciso I1l; a Lei 8.078/1990, art. 39, inciso I; e a
Lei 12.529/2011, art. 36, § 3°, inciso XVIII;

9.3.2.2. inclusdo de clausula contratual que permite a cobranc¢a de valores relativos a servigo de
corregdo de erros, inclusive retroativos, por afrontar a Lei 8.078/1990, art. 26, § 3° e art. 39,
inciso I c/c Lei 9.609/1998, arts. 7°e 8

9.3.2.3. inclusdo de clausula contratual que permite a cobran¢a de taxa especifica para o
restabelecimento dos servigos agregados, por tratar-se de multa sem amparo legal;

9.3.2.4. inclusdo de clausula contratual que exige a contrata¢do conjunta de servigos de suporte
técnico e de atualizagdo de versées, por afrontar a Lei 8.078/1990, art. 39, inciso I; e a Lei
12.529/2011, art. 36, § 3° inciso XVIII;

9.4. determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que promova a abertura de processo
especifico para a apurac¢do das agoes tomadas, assim como os resultados obtidos, para dar
utilidade as licengas ndo utilizadas no ambito do projeto de implantagdo do sistema de gestao SAP
realizado nas empresas Eletrobras holding, Chesf, Eletrosul, Eletronorte, Furnas, Companhia de
Geragao Térmica de Energia Elétrica (CGTEE), Eletronuclear, Cepel, Amazonas G/T e Eletropar,
as responsabilidades envolvidas e a ocorréncia de possivel dano ao Erdrio;

9.5. encaminhar copia desta deliberagdo a 3° Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal, a Secretaria de Desenvolvimento Economico do Ministerio da Justica e ao
Conselho Administrativo de Defesa Economica para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade
de utilizar as andlises a respeito de clausulas abusivas identificadas junto a organizagoes publicas
para efetuar agdes no sentido de coibir essas prdticas junto a organizagoes privadas;

9.6. dar ciéncia desta delibera¢do aos orgdos e empresas fiscalizados, ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, a Secretaria de Coordenagdo e Governancga das
Empresas Estatais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Secretaria de
Tecnologia da Informa¢do do Senado Federal, ao Centro de Informatica da Cdmara dos
Deputados, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Coordenagdo Geral de Tecnologia da
Informacgdo do Tribunal de Contas da Unido, a fim de informa-los sobre as conclusées obtidas
nesta fiscaliza¢do a respeito das contrata¢oes de grandes fornecedores de software;

9.7. autorizar a ampla divulgagdo deste relatorio de auditoria;

9.8. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 44/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 7/11/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2569-44/18-P.
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HISTORICO

3. Entre outubro de 2016 e maio de 2017, foi realizada auditoria operacional no
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP), no Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e em outros orgaos e entidades. O trabalho foi realizado pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti) em conjunto com a Secretaria de
Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog), ambas do TCU (pega 125, p. 1).

4. O objetivo da auditoria consistiu em avaliar as praticas adotadas por grandes
fornecedores de bens e servigos de tecnologia da informagdo (Tl) quando contratados por
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (APF). Como resultado, foi
prolatado o acorddao sob exame, em sessdo ordindria do Plendrio de 7/11/2018 (pegas
125, p. 1, e 129).

5. Em 4/12/2018, a Sest entrou com o pedido de reexame ora sob andlise. Mediante
despacho de 22/3/2019, o relator do processo acolheu o exame de admissibilidade
realizado por esta unidade e conheceu do recurso na forma proposta (pegas 183 e 188).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade constante a peca 183, ratificado pelo
relator, Exm°. Ministro Benjamin Zymler, nos termos do artigo 48 da Lei 8.443/1992, c/c
os artigos 285 e 286, paragrafo unico, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos do item 9.1.2
do Acorddo 2569/2018-TCU-Plenario em relacdo ao recorrente.

EXAME TECNICO

7. Esta instrucdo se destina a analisar o recurso impetrado pela Sest e sua abrangéncia
corresponde a analise da determinagdo constante do item 9.1.2 do acorddo recorrido.

Argumentos da Sest (peca 179)

8. Inicialmente, a Sest procura demonstrar a admissibilidade do recurso impetrado.
Depois, transcreve dispositivos do Decreto 9.035/2017 acerca das competéncias da
Secretaria (pega 179, p. 3-9).

9. Segundo a Sest, embora ela detenha competéncia para propor diretrizes e pardmetros
de atuagdo sobre governanga e or¢amento das estatais, ndo significa que ela deve atuar
no seu gerenciamento. A Secretaria entende que sua atuagdo se limita a coordenar e a
impulsionar a governanga, pois ndo é um orgdo fiscalizador ou de controle e, dessa forma,
ndo deve se envolver em questoes cotidianas de gestdo ou de aspectos operacionais das
estatais (peca 179, p. 10).

10. Destaca que, no referido decreto, ndo ha atribuicdo de prerrogativa para se
manifestar sobre atividades de supervisdao ministerial. Registra que suas atividades ndo se
confundem com aquelas relativas a supervisdo ministerial, mesmo porque ndo ha relagdo
de vinculagdo entre a Sest e as estatais, conforme definido no Decreto-Lei 200/1967 e no
Decreto 8.872/2016. Por isso, entende que ndo é possivel cumprir a determinagdo
referente ao acorddo recorrido (pe¢a 179, p. 10).

11. A Sest observa que a precitada determinagdo faz referéncia aos itens 9.2.4 e
9.1.1 do mesmo acorddo, os quais determinam, dentre outras providéncias, o
estabelecimento de orientagdo normativa e o desenvolvimento de processo de gestdo das
contratagoes de software. Para a Secretaria, tais medidas ndo aderem as competéncias
fixadas para ela por meio do Decreto 9.035/2017. Quanto as demais, o orgdo aponta que
se referem ao nivel operacional da gestdo, fora, portanto, do escopo de governanga e
coordenacgdo sob responsabilidade da Sest (pegca 179, p. 10-11).
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12. Quanto ao item relativo a recomendac¢do para incrementar contratagoes de
forma conjunta e com a centralizagdo de compras de softwares, observa que a medida
deixa de considerar o principio da autonomia das empresas estatais. De acordo com a
Sest, prejuizos podem ser gerados em fungdo de incompreensoes acerca do que é gestdo,

supervisdo ou coordenag¢do/governanga, além de imputagdo indevida de responsabilidade
(peca 179, p. 11).

13. A Sest ressalta que cabe a cada estatal avaliar a coeréncia das medidas
referentes aos itens recorridos e eventual implementag¢do, com a devida supervisdo
ministerial. Tal competéncia é regida pelo Decreto-Lei 200/1967 e pelo estatuto das
empresas estatais, os quais asseguram o principio da autonomia administrativa,
operacional e financeira a estas entidades (peg¢a 179, p. 11).

14. A seguir, transcreve o art. 26 do Decreto-Lei 200/1967, o qual prevé que a
supervisdo ministerial visa a assegurar, dentre outros objetivos, a autonomia
administrativa, operacional e financeira da entidade. Deduz que o principio da autonomia
¢ de tal sorte importante que é pardmetro para balizar a atuagdo do ministério supervisor.
Para a Sest, o controle sobre as estatais é finalistico e ndo cabe intervengdo na sua gestao,

mesmo porque inexiste subordinagdo hierarquica entre a administracdo direta e as
entidades (peca 179, p. 11-12).

15. Para fundamentar sua opinido, transcreve trecho de parecer da Consultoria-
Geral da Unido sobre supervisdo ministerial, no qual, por sua vez, hd citagoes a doutrina
e a entendimento do TCU. No trecho, destaca-se que o controle finalistico é referido pelo
Decreto-Lei 200/1967 como supervisdo ministerial, um tipo de controle administrativo que
ndo se reflete em subordinagdo hierarquica. Seu objetivo seria a verificagdo do
enquadramento da entidade controlada no programa geral do governo e a avaliagdo do
atingimento de suas finalidades estatutarias (peca 179, p. 12).

16. Cita os artigos 89 e 90 da Lei 13.303/2016, para argumentar que a Sest, caso
implemente a determinagdo a ela imposta e estabeleg¢a limites contratuais, fatalmente
invadira o espago reservado a tomada de decisoes dos gestores das empresas estatais.
Ressalta que a Lei 13.303/2016, também conhecida como estatuto juridico da empresa
publica e da sociedade de economia mista, ndo autoriza nenhum Orgdo, nem mesmo o
ministério supervisor, a interferir na administra¢cdo e funcionamento dessas entidades
(peca 179, p. 12-13).

17. Chama atengdo para o Acordao 2422/2018-Plendrio, o qual teria reconhecido a
importancia de se aplicar o “principio da autonomia em matéria de contratos conduzidos
pelas empresas estatais, retirando da Sest quaisquer atribui¢oes relativas a orientag¢do ou
fiscalizagao”. Por tudo isso, argumenta ndo ser competéncia da Sest a avaliagdo e a
fiscaliza¢do do modelo de contratacdo de software por parte dos estatais de tecnologia da
informagao (TI), em razdo da autonomia de gestdo que elas detém (pegca 179, p. 13).

Anadalise

18. O presente recurso tem por objetivo a revisdo de uma determinagdo e de uma
recomendacdo proferidas no ambito do Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario. A andlise, no
entanto, se restringira a determinagdo, tendo em vista que, no exame de admissibilidade,
entendeu-se ndo ser cabivel o recurso quanto a recomendagdo, em virtude do carater ndo

impositivo de tais medidas. O exame foi ratificado pelo relator mediante despacho (pegas
183 ¢ 188).

19. Convém, de inicio, transcrever novamente o item recorrido:
9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c¢/c o art. 250, inciso II, do
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Regimento Interno do TCU: (...)

9.1.2. a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais que, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, avalie os comandos previstos nos itens (e respectivos subitens) 9.2.4 e
9.1.1 para verificar se estdo coerentes com as atribuigoes previstas no Decreto-Lei 200/1967, art.
26, inciso I, e no Decreto 9.035/2017, art. 41, inciso Ill e X, e os implemente no dmbito da
supervisdo das empresas estatais, motivando-os explicitamente caso ndo aplicaveis;

20. O item 9.2.4, citado no item recorrido, corresponde a uma recomendagdo e,
portanto, ndo sera objeto de andlise. Ja o item 9.1.1, também mencionado na
determinagdo recorrida, se refere a um comando dirigido a Secretaria de Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo (Setic) do MP, e ao CNJ.

21 Essa medida determina que esses dois orgdos estabelecam orientagoes
normativas para reger contratagoes de TI efetivadas por orgdos da APF sob sua
supervisdo. Sdo varias orienta¢oes que vdo desde a proibi¢do de aceita¢do de carta de
exclusividade até o desenvolvimento de processo de gestdo estratégica para as
contratagoes de solugcoes de grandes fabricantes de software.

22. De acordo com o item recorrido, coube a Sest a avaliacdo dessas orientacoes e
sua implementag¢do junto as empresas estatais, quando aplicavel. Em apertada sintese, a
Sest procura demonstrar que ndo exerce atividade de supervisdo ministerial junto as
estatais e que, portanto, estaria fora de sua competéncia a implementacdo da
determinagdo objeto de seu recurso.

23. Antes de adentrar no cerne da controvérsia, necessario avaliar uma questdo de
fundo relativa a Sest. Como se sabe, ha alguns meses ocorreu uma reforma administrativa
que extinguiu varios ministérios da estrutura do poder executivo federal.

24. O proprio MP, do qual a Sest era uma das secretarias, foi extinto. As fungoes de

coordenagdo e governanga das estatais foram transferidas para o Ministério da Economia
(ME), conforme se deduz a partir do inciso XIX do artigo 31 da Medida Provisoria (MP)

870/2019.

25. Assim, o Decreto 9.035/2017, diversas vezes citado pela recorrente em seu
arrazoado, encontra-se revogado. Em seu lugar, vigora atualmente o Decreto 9.745/2019,
relativo a estrutura do ME. De acordo com o artigo 98 desta norma, a Sest continuou com
a mesma denominagdo e ndo houve alteragdo nas suas competéncias.

26. Dessa forma, embora a argumentagdo da Secretaria tenha sido elaborada com
base em uma norma jd revogada, ela continua valida porque, na nova norma, ndo houve
alteracdo nem na denomina¢do do orgdo nem nas suas atribui¢oes. Superado esse
questionamento, retorna-se a analise do mérito do recurso.

27. A determinagdo sob protesto é oriunda de trabalho realizado pela Sefti, uma
auditoria operacional cujo objetivo foi avaliar as prdticas comerciais adotadas por
grandes fabricantes de software do setor de TI nas contratagoes realizadas pelo poder
publico. Foram observadas diversas praticas impositivas de condigoes desfavoradveis para
a APF, resultando em prejuizos consideraveis.

28. Em consequéncia do trabalho, foram propostas varias medidas estruturantes
para diminuir os riscos de desperdicio de dinheiro publico quando da contratagdo desses
fornecedores. Por se tratar de auditoria operacional, foram colhidos os depoimentos dos
gestores, conforme previsto no Manual de Auditoria Operacional do TCU, aprovado em
26/2/2010.
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29. Por conseguinte, alguns dos aspectos trazidos pela recorrente nessa
oportunidade foram analisados anteriormente no ambito do trabalho de auditoria. Quanto
a falta de competéncia para implementar a determinagdo, a Sefti rebate o argumento com
a transcrigdo de dispositivos que dariam amparo a atuagdo pretendida, em especial
aqueles relativos ao principio da eficiéncia (pe¢a 125, p. 66-67).

30. Na ocasido, a Sefti entendeu que deveria haver, para as empresas estatais,
orientagoes normativas para a contratag¢do de solugcoes de TI, tal como existe para as
demais entidades da APF, que participam obrigatoriamente do Sistema de Administragdo
dos Recursos de Tecnologia da Informagdo (Sisp) do poder executivo federal. Para a
unidade, a Sest deveria ser o orgdo responsavel pela emissdo dessas orientagoes, a
exemplo do que é a Setic para o Sisp (pe¢a 125, p. 67).

31. De fato, de acordo com o pardgrafo unico do art. 1° do Decreto 7579/2011, é
facultada as empresas publicas e as sociedades de economia mista a participagdo no Sisp.
O Sisp é um sistema, criado pelo precitado decreto, que reune entidades da APF com o
objetivo de planejar, coordenar, organizar, controlar e a supervisionar a utilizacdo dos
recursos de Tl da APF como um todo.

32. E inegavel a contribuicdo do Sisp para o aperfeicoamento e a otimiza¢do das
compras governamentais quando se trata de TI. Um exemplo é a Instru¢dao Normativa 4,
de 11 de setembro de 2014, emitida pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do extinto MP (IN MP/SLTI 4/2014). Essa norma é um referencial para o
processo de contratagoes de TI dos orgdos e entidades participantes do Sisp e muitas de
suas regras foram discutidas no dmbito de trabalhos do TCU, semelhantes a auditoria
operacional em comento.

33. Observa-se, a partir do item 421 da andlise referente aos comentarios dos
gestores, que a equipe de auditoria levou em consideragdo algumas das ponderagoes
trazidas pela Sest naquela ocasido. Depreende-se, desse item, que ndo estava claro se a
Sest seria o orgdo central no campo da TI para as estatais. Por isso, conforme o trabalho,
a Sest foi excluida como destinataria de diversos comandos do acorddo recorrido e optou-
se pelo encaminhamento no sentido de determinar que fosse feita uma avaliagdo da
situagdo (pega 125, p. 67).

34. Conforme se observa, ha uma lacuna de atuac¢do quanto ao uso racional dos
recursos de TI por parte das empresas estatais, ja que elas ndo estdo obrigadas a
participar do Sisp. Por isso, entende-se que ha necessidade desse tipo de atuagdo por
parte de algum Oorgdo, ou seja, alguém deve se preocupar com essas questoes,
fundamentais para evitar o desperdicio de recursos publicos. A Sest entende que ndo é
esse orgao, embora a Sefti apresente varios dispositivos passiveis de suportar esse tipo de
atuacgdo.

35. No caso sob exame, é preciso salientar que a determinagdo foi no sentido de
fazer uma avaliag¢do da situag¢do e implementar os comandos somente se aplicaveis. Assim,
caso a Sest entenda que essa atuag¢do, embora necessaria, ndo seja de sua algcada, é
sempre possivel apontar qual seria o orgdo responsavel por essa atribuicdo. Em outras
palavras, sua avaliagdo pode ser de que essa competéncia pertence a outro orgao da APF
ou, até mesmo, que seja necessdria a cria¢do desse orgao.

36. No seu recurso, a Sest pretende que o responsavel pela implementagdo dessas
orientagcoes seria o ministério ao qual a estatal se vinculasse, em virtude de ser uma
fungdo de supervisdo. Nado é possivel acatar essa argumentagdo, pois essas orientagoes
devem abarcar todas as estatais, ndo sendo razoavel esperar que normas distintas sobre

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63900317.



TCU

2.
da unidade

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.236/2016-9

os mesmos temas sejam emitidas apenas devido a vinculagcdo da estatal com um ou outro
ministério.

37. Quanto a questdo da autonomia, repise-se que foi determinada a elaborag¢do de
uma avalia¢do. Dessa forma, caso a Sest entenda que algum comando ndo seja aplicavel

por esse motivo, basta apresentar essa justificativa na apresenta¢do de sua avaliagdo com
a fundamentagdo necessdria.

CONCLUSAO

38. Conclui-se, a partir da andlise efetivada, que ndo ha motivo para o reexame da
decisdo recorrida.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise
do pedido de reexame interposto pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga das
Empresas Estatais do Ministério da Economia contra o Acorddo 2.569/2018-TCU-
Plenario, propondo-se, com fundamento no art. 48 da LOTCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

b) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido a recorrente e aos demais
interessados.”
O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se parcialmente de acordo com a proposta
técnica. Transcrevo parecer do Parquet:

“Cuidam os autos de pedido de reexame interposto pela Secretaria de Coordenagdo e
Governangca das Empresas Estatais (Sest) contra o Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario
(peca 129, relator: Ministro Aroldo Cedraz), prolatado na sessdo ordinaria de 7/11/2018.

2. Por meio da referida deliberacdao, o Tribunal apreciou auditoria operacional cujo
objetivo era avaliar as prdticas comerciais adotadas por grandes fabricantes de
tecnologia da informagdo (Tl) em sua relagdo com a Administragdo Publica federal, por
ocasido da contratagdo de licenciamento de software e seus servigos agregados.

3. A Sest, por meio do recurso a peca 179, demonstrou inconformismo em relagdo a duas
das trés medidas que lhe foram dirigidas por meio da delibera¢do adversada, a seguir

transcritas, tendo requerido ao TCU, em consequéncia, que declarasse a insubsisténcia
dos subitens 9.1.2 ¢ 9.2.2 do Acorddao 2.569/2018-TCU-Plenario:

9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU:

()

9.1.2. a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais que, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, avalie os comandos previstos nos itens (e respectivos subitens) 9.2.4 e
9.1.1 para verificar se estdo coerentes com as atribuigoes previstas no Decreto-Lei 200/1967, art.
26, inciso I, e no Decreto 9.035/2017, art. 41, inciso Ill e X, e os implemente no dmbito da
supervisdo das empresas estatais, motivando-os explicitamente caso ndo aplicaveis;

()

9.2. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Ill do
Regimento Interno do TCU:

()

9.2.2. a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais, com base na
Constituicdo Federal, art. 37, caput, que recomende as suas entidades vinculadas o incremento de
contratagoes de forma conjunta e a centraliza¢do de compras de softwares de grandes fabricantes,
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especialmente entre entidades e suas subsidiarias, de modo a desonerar as organizagdes publicas
de levantar, entender e utilizar os modelos de comercializagdo dos grandes fabricantes de
software, em consondncia coma Lei 13.303/2016, art. 32, inciso I, art. 63, inciso IV, e art. 67, com
a definicdo de solugoes padronizadas, incluindo os sofiwares em si e seus servicos agregados, bem
como as descrigoes padronizadas dos respectivos objetos, considerando, inclusive, a hipotese de
participar do processo de gestdo estratégica das contratacoes de solugoes de grandes fabricantes
de software a ser estabelecido pelo MPDG [extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo], conforme estabelecido no item 9.1.1;

(...) (grifos nossos)

4. A recorrente, apesar de ter sido a destinataria da recomendacdo a seguir transcrita,
ndo apresentou pedido de reexame contra o subitem 9.2.5 do Acorddo 2.569/2018-TCU-
Plendario:

9.2.5. a Secretaria de Coordenagdo e Governancga e [sic] das Empresas Estatais, conforme o
disposto no art. 41, incisos Il e X, do Decreto 9.035/2017, que:

9.2.5.1. orientem [sic] as organizagdes federais sob sua supervisdo a respeito dos novos modelos
de comercializagdo, com a identificag¢do das principais preocupagoes relativas ao tema, e para
preparagdo, no planejamento dos orgaos, para as mudangas de paradigma nos modelos de
contratagdo de software;

9.2.5.2. avaliem [sic] junto as organizagoes federais sob sua supervisdo o impacto or¢amentario e
financeiro das contratagoes de software baseadas em modelos voltados totalmente para servigos, a
exemplo de SaaS [Software as a Service] e Computagdo em Nuvem, de forma a subsidiar o
planejamento para a mudanca na forma de custeio da Tl governamental ao longo dos anos,

5. Ao promover o exame de admissibilidade do recurso da Sest, a Secretaria de Recursos
do TCU (Serur) concluiu que haveria condi¢oes de conhecer apenas do pedido de reexame
interposto contra o subitem 9.1.2 do Acordio 2.569/2018-TCU-Plenario (pegas 183 e
184). A unidade técnica considerou que “ndo ha sucumbéncia, no que se refere ao subitem
9.2.2 do Acordado 2.569/2018-TCUPlenario”, visto que, em sua opinido, a “expedi¢do de
recomendacoes por parte do TCU ndo gera qualquer sucumbéncia ao seu jurisdicionado
ante seu carater ndao impositivo” (peca 183, p. 2).

6. O exame de admissibilidade levado a efeito pela Serur foi acolhido pelo Ministro
Benjamin Zymler (peg¢a 188), relator sorteado para a apreciagdo do pedido de reexame.

7. Por meio da instru¢do a peca 190 (pareceres concordantes do diretor e do secretario
as pecas 191 e 192, respectivamente), a Serur concluiu pelo conhecimento do pedido de
reexame, mas que ndo haveria motivo para alterag¢do da deliberagdo recorrida, tendo
sugerido, em consequéncia, a negativa de provimento.

8. Apos analisar apenas a determinag¢do constante do subitem 9.1.2 do Acorddo
2.569/2018-TCU-Plenario — tendo em vista que nao foi admitido, pelo Ministro Benjamin
Zymler, o recurso contra a recomendag¢do consignada no subitem 9.2.2 da mencionada
deliberagdo —, a unidade técnica observou que, no dmbito da auditoria operacional, “ndo
estava claro se a Sest seria o orgdo central no campo da TI para as estatais” e que, em
razdao dessa duvida, “a Sest foi excluida como destinataria de diversos comandos do
acorddo recorrido e optou-se pelo encaminhamento no sentido de determinar que fosse
feita uma avalia¢do da situacdo” (transcri¢oes do pardgrafo 33 da instrugdo a pega 190,
p. 9 — grifos nossos).

9. Por considerar que o Tribunal dirigiu determinacdo a Sest apenas para que essa
unidade do Ministério da Economia (ME) avaliasse se seriam aplicaveis diversas medidas
que, nos termos do subitem 9.1.1 do Acordio 2.569/2018-TCU-Plenario, foram,
originalmente, dirigidas a entdo Secretaria de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo
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do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (STIC/MPDG) — atual

Secretaria de Governo Digital (SGD) da Secretaria Especial de Desburocratizag¢do,
Gestdo e Governo Digital do ME! — e ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Serur
apresentou, na esséncia, as seguintes ponderagoes:

35. No caso sob exame, ¢ preciso salientar que a determinagdo foi no sentido de fazer uma
avaliagdo da situagdo e implementar os comandos somente se aplicaveis. Assim, caso a Sest
entenda que essa atuagdo, embora necessaria, ndo seja de sua alcada, é sempre possivel apontar
qual seria o orgdo responsavel por essa atrvibui¢do. Em outras palavras, sua avaliacdo pode ser de
que essa competéncia pertence a outro orgdo da APF ou, até mesmo, que seja necessaria a criagdo
desse orgao.

()

37. Quanto a questdo da autonomia, repise-se que foi determinada a elabora¢do de uma
avaliagdo. Dessa forma, caso a Sest entenda que algum comando ndo seja aplicavel por esse
motivo, basta apresentar essa justificativa na apresentacdo de sua avaliacdo com a
fundamentacgdo necessdria.

(peca 190, p. 10 — grifos nossos)

10. Por meio do despacho a pe¢a 194, o Ministro Benjamin Zymler, “tendo em vista
a relevancia da matéria” (p. 1), solicitou a manifestagdo do Ministério Publico de Contas
da Unido.

koksk

11. Preliminarmente, repisa-se a informagdo indicada no pardagrafo 3 deste
parecer, de que ndo houve interposicdo de recurso, por parte da Sest, contra a
recomendacdo do subitem 9.2.5 do Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario.

12. Tendo em vista, contudo, que o raciocinio a ser adiante desenvolvido engloba
tanto a determinagdo como as duas recomendagoes que foram dirigidas pelo Tribunal a
Sest, o Parquet de Contas defende que a andlise do pedido de reexame seja feita ndo
apenas em relacdo aos subitens 9.1.2 e 9.2.2 do Acorddao 2.569/2018-TCU-Plendrio,
mencionados expressamente no recurso sob exame (pe¢ca 179), mas, também — por
arrastamento teleologico —, em relagdo ao subitem 9.2.5 do referido decisum.

13. Ao contrario do entendimento manifestado pela unidade técnica, o Ministério
Publico defende, portanto, o conhecimento do pedido de reexame em relagdo ndo apenas a
determinag¢do combatida pela Sest, mas, também, em face das duas recomendagoes
dirigidas a Secretaria, por verificarmos sucumbéncia da parte.

14. Explica-se a presenca de sucumbéncia: caso a Sest deixe de cumprir as
providéncias demandadas pela Corte de Contas e apresente motivos — em sede de
monitoramento do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario — para essa sua conduta omissiva,
pode vir a se concretizar dano_efetivo em desfavor de seus gestores — por meio da
realizagdo de audiéncia dos servidores envolvidos e da eventual aplica¢do de sang¢do —,
caso o Tribunal conclua que ndo houve a devida fundamenta¢do para o referido
descumprimento.

15. Cabe lembrar, nesse sentido, que as recomendagoes direcionadas aos
jurisdicionados do TCU ndo tem cardter impositivo como as determinagoes, mas, em caso
de aquelas ndo virem a ser cumpridas, devem contar com as correspondentes justificativas
do gestor (vide os seguintes acorddos do Plendrio: 3.467/2014 — relator Ministro Bruno

1'Vide item 2 da alinea “h” doinciso II do art. 2° do Anexo I ao Decreto 9.745/2019.
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Dantas; e 73/2014 e 1.171/2014, ambos sob relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti).

16. Desse modo, deve ser vista com reservas a opinido da Serur, quanto a
impossibilidade de se reconhecer sucumbéncia da parte nos casos de recomendagoes do
TCU, visto que, a depender de cada situacdo concreta, ha que se avaliar se inexiste, ou
ndo, interesse recursal capaz de propiciar o conhecimento de eventual recurso que tenha
como objetivo desconstituir ou alterar texto de recomendagdo.

17. Nesse sentido é o Acorddo 2.533/2015-TCU-Plenario (relator: Ministro Bruno
Dantas), cujo enunciado tem a seguinte redagdo: “Em regra, as recomendacgoes expedidas
pelo TCU ndo geram sucumbéncia a parte e ndo ensejam pretensdo recursal. Contudo, a
aplicabilidade desse entendimento deve ser analisada em cada caso concreto.” (grifo
nosso).

18. Superado o exame de conhecimento, passa-se a analise de mérito do recurso.
skskk
19. Quanto ao subitem 9.1.2 do Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario, ha que se

reconhecer a impossibilidade e a impertinéncia de a Sest avaliar se é possivel, ou ndo,
implementar “os comandos previstos nos itens (e respectivos subitens) 9.2.4 e 9.1.1 para
verificar se estdo coerentes (...)" com suas atribui¢oes (grifo nosso sobre o subitem da
recomendacdo e da determinagdo, respectivamente).

20. Da leitura dos subitens 9.1.1 e 9.2.4 do Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario, é
possivel verificar que concretizam comandos que tiveram como alvo dois orgaos
governantes superiores (OGS) com competéncia para emanar, em relagdo aos orgaos e
entidades que lhes sdo vinculados, politicas, estratégias, normas e diretrizes sobre a
gestdo e a governanga de TI. No caso, as medidas foram dirigidas a entdo STIC/MPDG,
cujas atribuicoes atualmente estdo a cargo da SGD/ME, e ao CNJ.

21. A SGD/ME é o orgdo central do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagado do Poder Executivo federal (Sisp), que, nos termos do art. 2° do
Decreto 7.579/2011, tem as seguintes atribuicoes:

Art. 2° O SISP tem por finalidade:

I - assegurar ao Governo federal suporte de informacdo adequado, dindmico, confidvel e eficaz;

()

11l - promover a integragdo e a articulagdo entre programas de governo, projetos e atividades,
visando a defini¢cdo de politicas, diretrizes e normas relativas a gestio dos recursos de tecnologia
da informacdo;

1V - estimular o uso racional dos recursos de tecnologia da informacdo, no dmbito do Poder
Executivo federal, visando a melhoria da qualidade e da produtividade do ciclo da informagado;

V - estimular o desenvolvimento, a padronizacdo, a integracdo, a interoperabilidade, a
normaliza¢do dos servigos de producado e disseminagdo de informagaes, de forma desconcentrada
e descentralizada;

VI - propor adaptagoes institucionais necessarias ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestio
dos recursos de tecnologia da informacgao;

VII - estimular e promover a formagado, o desenvolvimento e o treinamento dos servidores que
atuam na area de tecnologia da informagdo, e
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VIII - definir a politica estratégica de gestio de tecnologia da informacdo do Poder Executivo
federal.

§ 1? Consideram-se recursos de tecnologia da informagdo o conjunto formado pelos bens e
servigos de tecnologia da informa¢do que constituem a infraestrutura tecnologica de suporte
automatizado ao ciclo da informacgdo, que envolve as atividades de produgdo, coleta, tratamento,
armazenamento, transmissdo, recepgdo, comunicac¢do e dissemina¢do.

(...) (grifos nossos)

22. Nao restam duvidas, portanto, que a SGD/ME, como legitimo OGS no ambito do
Poder Executivo federal para a gestdo e a governan¢a de Tl — o que inclui as tarefas de
normatizagdo, uniformiza¢do e coordenag¢do da aquisicdo de softwares e servigos de

grandes fornecedores —, tem plenas condigdes de dar cumprimento aos comandos dos
subitens 9.1.1 e 9.2.4 do Acorddo 2.569/2018-TCU-Plendrio.

23. No que se refere ao CNJ, sua condi¢gio de OGS decorre diretamente da
Constituicdao Federal, ex vi do disposto no § 4°do art. 103-B da Carta Maior:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compoe-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2
(dois) anos (...):

()

$ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdio administrativa e financeira do Poder Judicidrio
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢coes que

lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 435,
de 2004)

I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no dambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias, (Incluido pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

11 - zelar pela observincia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocag¢do, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou orgaos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°45, de 2004)

()

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacdo
do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do
Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da
abertura da sessdo legislativa. (Incluido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

(...) (grifos nossos)

24. Percebe-se,  portanto, que ndo hda como se equiparar  as
competéncias/atribuicoes da SGD/ME e do CNJ, conferidas, respectivamente, por meio do
Decreto 7.579/2011 e da Constituicdo Federal, com aquelas da Sest, visto ndo ser essa
Secretaria um OGS em relagdo as empresas estatais e por ndo ter o Decreto 9.745/2019 a
ela atribuido competéncias nesse sentido.

25. Por oportuno, a fim de subsidiar o raciocinio a seguir apresentado, sobre qual
instancia do governo federal poderia configurar o OGS na drea de TI em relagdo as
empresas estatais, cabe apresentar as principais competéncias da Sest e de duas de suas
subunidades, previstas no Anexo I do Decreto 9.745/2019:

Art. 98. A Secretaria de Coordenacio e Governanca das Empresas Estatais compete:
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I - coordenar a elabora¢do do Programa de Dispéndios Globais - PDG, do or¢amento de
investimento das empresas estatais e do demonstrativo da politica de aplicagdo das institui¢ées
financeiras oficiais de fomento e compatibilizi-los com o plano plurianual e com as metas de
resultado primario fixadas;

Il - acompanhar as execu¢oes or¢amentarias e da meta de resultado primario das empresas
estatais e requerer, quando julgar convenientes e necessdarias, acoes corretivas por parte dessas
empresas;

1l - promover a articulacgdo e a integragdo das politicas das empresas estatais e propor diretrizes
e pardmetros de atuag¢do sobre politicas de pessoal, de governanga e de or¢camento,

()

VI - manifestar-se sobre os seguintes assuntos relacionados as empresas estatais:

()

VIII - coordenar o Grupo Executivo da Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa e
de Administra¢do de Participagoes Societirias da Unido [CGPar] e exercer a fungdo de
secretaria-executiva da Comissdo;

()

X - contribuir para o aumento da eficiéncia e da transparéncia das empresas estatais, para o
aperfeicoamento e a integracdo dos sistemas de monitoramento econoémico-financeiro e para o
aperfeicoamento da gestio dessas empresas;

()

XIII - solicitar a elaboragdo e acompanhar a execugdo de planos de ag¢do para melhoria da gestio
e da eficiéncia das empresas estatais.

()

Art. 100. Ao Departamento de Orcamento de Estatais compete analisar as propostas, orientar e
coordenar as atividades referentes aos orcamentos das empresas estatais, inclusive o
acompanhamento e o monitoramento de sua execugdo, além de avaliar os resultados alcangados
pelas empresas e coordenar questoes relacionadas com gestio da informacdo de empresas
estatais.

Art. 101. Ao Departamento de Governanga e Avaliacdo de Estatais compete:

I - analisar as propostas, orientar e coordenar as atividades referentes a atos societarios,
remunera¢do de membros estatutdrios, processos de liquidag¢do, monitoramento econdomico -
financeiro, avaliagcdo da gestio e da governanca das empresas estatais federais, prestar apoio a
CGPAR e operacionalizar a indica¢do e a orientagdo da atua¢do de conselheiros de
administracdo e liquidantes;

()

1V - coordenar as discussées sobre governanca de empresas estatais entre os orgdos do
Ministério e as suas entidades vinculadas;

(...) (grifos nossos)

26. Nao obstante ndo ser juridicamente correto equiparar a Sest com a SGD/ME e
com o CNJ, por ndo ser aquela Secretaria, repita-se, OGS para os fins pretendidos pelas
medidas constantes nos subitens 9.1.1 e 9.2.4 do Acorddo 2.569/2018-TCU-Plendrio, é
possivel reconhecer a relevancia da Sest na articulacdo e na integracdo das politicas das
empresas estatais, o que inclui a area de TI.

27. Tal conclusdo inclui a possibilidade de a referida unidade do ME coordenar e
mobilizar_as empresas _estatais — via orientagoes diretas e/ou por meio da promogdo de

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63900317.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.236/2016-9

acoes de integragdo entre entidades distintas, por exemplo —, inclusa a adogdo

subsidiaria, a titulo de boas praticas, das recomendagoes constantes do Acorddo
3.051/2014-TCU-Plenario® (relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

28. Tais iniciativas podem contribuir para o alcance de maior eficiéncia na gestdo e
na governanga dos recursos de TI das estatais, sendo o relacionamento com grandes
fornecedores de softwares e dos correspondentes servigos agregados um dos nichos nos
quais ndo se vislumbra impeditivos para que a Sest exerca tal mister, nos limites das
competéncias delineadas pelo Anexo I do Decreto 9.745/2019.

29. Destaca-se que esse reconhecimento do importante papel da Sest — que, ao que
tudo indica, ndo conta com a mesma percep¢do por parte da recorrente (vide
argumenta¢do a peca 179) — ndo implica desrespeito nem a autonomia das empresas
estatais nem ao papel de supervisdo conferido aos ministérios, nos termos da Lei
13.303/2016 e do Decreto-lei 200/1967, desde que a referida Secretaria exer¢a, tdo

somente, o papel de coordenacdo e orientacdo que normativamente lhe cabe.

30. O raciocinio apresentado conduz a duas principais conclusoes: primeiro, que a
Sest, conforme constou do texto da determinagdo do subitem 9.1.2 do Acordao 2.569/2018-
TCU-Plenario, ndo cumpre o papel de ‘“supervisio das empresas estatais”, nem tem
condicoes de dar cumprimento aos subitens 9.2.4 e 9.1.1 dessa deliberagcdo, em vista de

sua equivocada equipara¢do com os OGS para os quais os comandos desses dois subitens
foram originalmente dirigidos (SGD/ME e CNJ).

31 Essa primeira conclusdo, por si so, ja seria suficiente para dar provimento
parcial ao pedido de reexame quanto a esse ponto especifico, tornando, portanto,
insubsistente o subitem 9.1.2 da deliberacdo recorrida.

32. A segunda conclusdo que reforca a necessidade de adogcdo desse
encaminhamento reside no fato de que existe, atualmente, uma lacuna legislativa e de
governanga em relagdo a instancia que poderia ser reconhecida como OGS em matéria de
TI para as estatais, capaz de tragar politicas e estratégias, bem como emitir normas,
orientagoes e demais medidas de coordenagdo e integragdo com algum trago injuntivo as
empresas publicas e sociedades de economia mista — desde que, por certo, respeitada a
autonomia dessas entidades.

33. A instancia legitimada no ambito das estatais para dar efetividade as medidas
consignadas nos subitens 9.1.1 e 9.2.4 do Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario, caso fosse,
por hipotese, considerada viavel a manuten¢do da eficacia do subitem 9.1.2 dessa
deliberacdo, deveria ser a CGPar.

34. Relembre-se que a CGPar foi criada por meio do Decreto 6.021/2007 “com a
finalidade de tratar de matérias relacionadas com a governanga corporativa nas empresas
estatais federais e da administragdo de participagoes societarias da Unido.” (excerto do
caput do art. 1°do diploma normativo — grifo nosso).

35. Apesar de a governanga corporativa ser o foco das atengoes do Decreto
6.021/2007, é possivel verificar a existéncia de competéncias da CGPar que se relacionam
com aspectos relevantes tratados na auditoria operacional apreciada por meio do
Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario, afetos a gestdo e a governan¢a publica,

2 Apreciagdo de “auditorias realizadas em diversos 6rgios e entidades da Administragdo Publica federal como objetivo de
avaliar a implementagdo dos controles de TI informados em resposta ao levantamento do perfil de governanga de TI de
2012, bem como verificar a implementacdo de controles e processos de governanga e gestdo de TI para assegurar a entrega
de resultados de TI alinhados aos objetivos de negdcio das instituicdes ¢ a gestdo de riscos.” (transcrigdo oriunda do
paragrafo inicial do voto condutor do Acordao 3.051/2014-TCU-Plenario).
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especificamente a busca da economicidade e da eficiéncia na aquisi¢do de softwares e na
contratagdo dos servigos correlatos. Nesse sentido, transcrevem-se os seguintes
dispositivos do referido instrumento infralegal:

Art. 3% Compete a CGPAR:

I - aprovar diretrizes e estratégias relacionadas a participagdo aciondaria da Unido nas empresas
estatais federais, com vistas a:

a) defesa dos interesses da Unido, como acionista;

b) promocgdo da eficiéncia na gestio, inclusive quanto a adog¢do das melhores praticas de
governanga corporativa;

()

1l - estabelecer critérios para avalia¢do e classificagdo das empresas estatais federais, com o
objetivo de tracar politicas de interesse da Unido, tendo em conta, dentre outros, os seguintes
aspectos:

a) desempenho economico-financeiro;
b) praticas adotadas de governanga corporativa;
c) gestao empresarial;

()

1V - estabelecer diretrizes para a atuacdo dos representantes da Unido nos conselhos de
administracdo e fiscal, ou orgdos com fungoes equivalentes, das empresas estatais federais e de
sociedades em que a Unido participa como minoritdria; e

(...) (grifos nossos)

36. Como detentor do poder de controle das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, é evidente o interesse da Unido na busca da economicidade e da
eficiencia em relagdo aos dispéndios dessas entidades, podendo ser reconhecida a CGPar
como a instancia legitimada a tracar as estratégias e a emanar as diretrizes para que
esses objetivos sejam alcangados na area de TI pelo conjunto das entidades.

37. Ocorre que, com o advento do Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, diversos
colegiados da administra¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional foram
extintos a partir de 28/6/2019 (vide caput do art. 5° do decreto), entre eles a CGPar, visto
que sua composi¢do incluia os extintos Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo

e da Fazenda, além da Casa Civil da Presidéncia da Republica (cf. art. 2° do Decreto
6.021/2007).

38. Assim, no atual contexto normativo que conforma a estrutura do Poder
Executivo federal, ndo existe instancia de governanga — publica e corporativa, bem como
de governanga de TP — para o conjunto das empresas estatais, missao que anteriormente
poderia ser desempenhada pela CGPar, considerando que essa Comissdo seria, por
hipotese, capaz de dar cumprimento a determinagdo consignada no subitem 9.1.2 do
Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario.

39. Reitera-se, assim, diante do cendrio descrito, a proposta de conhecimento do
pedido de reexame em face do subitem 9.1.2 do Acordao 2.569/2018-TCU-Plenario para

3 “A governanca de TI, dentre outras possibilidades, é compreendida como o sistema que direciona e monitora a gestdo € o
uso da tecnologia da informagdo emuma organizagdo para assegurar que as necessidades de neg6 cio atuais e futuras sejam
atendidas.” (paragrafo 18 do voto que fundamentou o Acérdao 3.051/2014-TCU-Plenario — grifo nosso).
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que, no meérito, a determinag¢do nele comsignada seja considerada insubsistente pelo
Tribunal, a partir do provimento parcial do recurso com relagdo a esse topico especifico.

skoksk

40. No que tange as recomendagoes a serem objeto de andlise no presente recurso,
verifica-se que as competéncias atribuidas a Sest por meio do Anexo I do Decreto
9.745/2019 nao lhe possibilitam, juridicamente, cumprir as providéncias que lhe foram
demandadas por meio dos subitens 9.2.2 e 9.2.5 do Acordao 2.569/2018-TCU-Plendrio,
especialmente se for levado em conta que a referida Secretaria, nos termos anteriormente
abordados nesta manifestacdo, ndo tem condicoes de ser reconhecida como OGS na drea
de Tl para as empresas estatais.

41. Assim, a fim de conferir efetividade as pretensoes do orgdo de controle externo
quando exarou as recomendagoes sob exame neste recurso, ha que se adequar a redagdo
dos comandos dos referidos subitens 9.2.2 e 9.2.5 da deliberagdo recorrida ao arcabougo
normativo vigente, especialmente o Decreto 9.745/2019.

42. Da leitura do subitem 9.2.2 do Acorddo 2.569/2018-TCU-Plendrio, verifica-se
que sua redagdo parece pressupor o papel de OGS da Sest, razao pela qual ha a
necessidade de se proceder a ajustes de modo que ndao haja novos questionamentos quanto
a viabilidade juridica e a possibilidade de a Secretaria cumpri-lo. Para tanto,
consideramos necessdario levar em consideragdo os seguintes aspectos.

43. O primeiro é a possibilidade de as empresas estatais virem a participar
voluntariamente do SISP, conforme dispoe o pardgrafo unico do art. 1° do Decreto
7.579/2011, in verbis: “E facultada ds empresas publicas e ds sociedades de economia
mista a participagdo no SISP, cujas condigoes devem constar de termo proprio a ser
firmado entre os dirigentes das entidades e o titular do Orgdo Central do SISP”,

44. Tal situagdo poderia trazer ganhos para as entidades que optarem pela adesdo
ao SISP, tendo em vista a experiéncia acumulada pela SGD/ME e pelas unidades que a
antecederam na gestdo e na governang¢a das aquisicoes de softwares de grandes
fornecedores. Atende-se, assim, ao principio da eficiéncia, insculpido no caput da art. 37

da Constituicdo Federal, dispositivo que foi expressamente indicado no subitem 9.2.2 do
Acordao 2.569/2018-TCU-Plendario.

45. O segundo refere-se a necessidade de deixar a cargo da Sest a decisdo de como
deverd agir para, entre outros fins, promover “o incremento de contratagoes de forma
conjunta e a centralizagdo de compras de softwares de grandes fabricantes” (texto
extraido da recomendagao recorrida).

46. Com suporte na competéncia descrita no inciso Il do art. 98 do Anexo I do
Decreto 9.745/2019, na qual a énfase se concentra no papel de “articulagdo” e de
“integracdo das politicas das empresas estatais”, e com o intuito de ndo tolher a
necessaria discricionariedade da Sest quanto a forma de dar cumprimento a
recomendagcdo do TCU, sugere-se, adiante, a simplificagio do texto da medida
originalmente dirigida a Secretaria.

47. Quanto a segunda recomendag¢do a ser objeto de andlise no presente recurso, o
Ministério Publico entende que a reda¢do do subitem 9.2.5 do Acorddo 2.569/2018-TCU-
Plenario deve se adequar a missdo da Sest, tendo em vista as competéncias dessa
Secretaria, descritas no Anexo I do Decreto 9.745/2019.
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48. Desse modo, deve ser modificada a redacdo dos subitens 9.2.5.1 e 9.2.5.2 do
acorddo recorrido, no sentido de que se evite qualquer interpretagdo equivocada quanto
ao fato de a Sest supostamente exercer atividade de supervisdo sobre as empresas estatais.

49. Aléem disso, verifica-se a oportunidade de incrementar a viabilidade de
cumprimento das recomendagoes constantes dos subitens indicados no paragrafo
precedente caso a Sest obtenha subsidios junto a SGD, unidade também pertencente ao
ME, a fim de orientar as empresas estatais quanto aos aspectos ligados aos novos modelos
de comercializagdo e contratagdo de softwares. Evita-se, assim, retrabalho por parte da
Sest, que pode auferir ganhos de eficiéncia a partir do usufruto da expertise da SGD,
unidade que possui maior estrutura — especialmente em termos de recursos humanos —
para o devido acompanhamento do tema.

50. Especificamente quanto a redag¢do original do subitem 9.2.5.2 do Acordao
2.569/2018-TCU-Plenario, o Ministério Publico sugere a alteragdo da a¢do ali indicada —
“avalie” —, a fim de que ndo se confunda o papel exercido pela Sest com a fung¢do de

avaliagdo que, normativamente, pode ser exigida dos OGS.

51 Em consequéncia, propoe-se, a partir do provimento parcial do recurso em
relagdo ao referido subitem, que a referida Secretaria seja recomendado, tdo somente, que
mantenha registro, ano a ano, sobre o “impacto or¢camentdrio e financeiro das
contratagoes de software baseadas em modelos voltados totalmente para servigos, a
exemplo de software como servigo (Software as a Service — SaaS) e Computagdo em
Nuvem” (texto oriundo da recomendagdo recorrida), sem que seja necessario que a Sest
proceda a qualquer avaliagdo sobre as informagoes obtidas das empresas estatais, o que
poderia implicar em extrapolagdo de suas competéncias, previstas no Anexo I do Decreto

9.745/2019.

koksk

52. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas da Unido
manifesta sua discorddncia em relagdo a proposta da Serur. Sugere, em consequéncia, o
seguinte encaminhamento para a apreciagdo do recurso:

a) conhecer do pedido de reexame interposto pela Secretaria de Coordenag¢do e
Governanga das Empresas Estatais (Sest) contra os subitens 9.1.2 e 9.2.2 do Acorddo
2.569/2018-TCU-Plenario, com extensdo ao subitem 9.2.5 dessa deliberac¢do, para, no
meérito, dar-lhe provimento parcial;

b) tornar insubsistente o subitem 9.1.2 do Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario;

¢) reformar o Acorddo 2.569/2018-TCU-Plenario, de modo a conferir a seguinte redagdo
aos seus subitens 9.2.2 — com inclusdo de subitens —, 9.2.5, 9.2.5.1 € 9.2.5.2:

9.2.2. a Secretaria de Coordenacgdo e Governanga das Empresas Estatais, com base no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia) e nos arts. 98 a 101 do Anexo I do
Decreto 9.745/2019, que incentive as empresas estatais no dmbito do Poder Executivo federal a:

9.2.2.1.caso se mostre viavel, ingressarem no Sistema de Administra¢do dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo do Poder Executivo federal (Sisp), conforme possibilidade constante do
paragrafo unico do art. 1°do Decreto 7.579/2011;

9.2.2.2.incrementarem as contratagoes de forma conjunta e a centralizarem as compras de
softwares de grandes fabricantes, especialmente entre entidades e suas subsididrias, de modo a
desonerar as organizacdes publicas de, individualmente, levantar, entender e utilizar os modelos
de comercializagdo dos grandes fabricantes de software, em consondncia com os arts. 32, inciso I;
63, inciso IV; e 67 da Lei 13.303/2016, com a defini¢do de solug¢bes padronizadas, incluindo os
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softwares em si e seus servigos agregados, bem como as descri¢oes padronizadas dos respectivos
objetos;

()

9.2.5. a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais, com suporte no
disposto nos arts. 98a 101 do Anexo I do Decreto 9.745/2019, que, a partir de subsidios obtidos
junto a Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia:

9.2.5. 1. oriente as empresas estatais no dmbito do Poder Executivo federal a respeito dos novos
modelos de comercializa¢do, com a identificagdo das principais preocupagoes relativas ao tema, e
para preparagdo, no planejamento dessas entidades, para as mudancgas de paradigma nos modelos
de contratagdo de software;

9.2.5.2.registre, ano a ano, a partir de informagoes obtidas junto as empresas estatais no dmbito
do Poder Executivo federal, o impacto or¢camentario e financeiro das contrata¢des de software
baseadas em modelos voltados totalmente para servigos, a exemplo de software como servi¢o
(Software as a Service — SaaS) e Computagcdo em Nuvem, de forma a subsidiar o planejamento
para a mudanga na forma de custeio da tecnologia da informa¢do governamental ao longo dos
anos;

d) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida nos autos ao recorrente; ao
Ministério da Economia e a sua Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital; e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.”

E o relatorio.
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