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GRUPO I— CLASSE II — 1* CAMARA

TC-018.501/2002-1 (com 2 volumes e 1 anexo)

[Apenso: TC-016.519/2006-0]

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Prefeitura Municipal de Corrente/PI

Responsaveis: Filemon José Francisco de Sousa Nogueira
Paranagua (ex-prefeito) e Construtora Magma Ltda.

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS DO CONVENIO E OS SERVICOS OBJETO DO
CONTRATO FIRMADO ENTRE A PREFEITURA E A
CONSTRUTORA. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO
CONVENIO. INEXISTENCIA DE DEBITO. CONTAS
IRREGULARES. MULTA.

A pratica de irregularidades na execu¢do de convénio, sem a
quantificagdo de débito, importa no julgamento pela irregularidade
das contas e na aplicagdo de multa ao responsavel.

RELATORIO

Este processo refere-se a tomada de contas especial de responsabilidade de Filemon José
Francisco de Sousa Nogueira Paranagud, ex-prefeito de Corrente/PI, e da Construtora Magma Ltda.,
instaurada em decorréncia do possivel descumprimento do objeto do Convénio n° 006/96, celebrado
com a Fundacdo Nacional de Saude — Funasa, com vistas a impermeabilizagdo de uma lagoa de
estabilizacao em rede de esgotamento sanitério.

2. A seguir, transcrevo parte da instrug¢do elaborada pelo auditor federal da Secex/PI apds a
citagdo solidaria do responsavel com a Construtora Magma Ltda. (fls. 538/564):

“(..)

ALEGACOES DE DEFESA DE FILEMON J. F. DE S. NOGUEIRA PARANAGUA

5. Conforme os autos, o ex-Prefeito do Municipio de Corrente/PI, Sr. Filemon José Francisco de
Sousa Nogueira Paranagud, apos o seu ciente em 02.09.2005, tendo apresentado os seus arrazoados
de defesa as fls. 498/511, os quais passaremos a analisar.

5.1  ‘Ratifico integralmente as informagoes e documentos constantes dos autos do processo em
epigrafe, por mim apresentados em resposta a notificacio da Comissdo de Tomada de Contas
Especial - FNS (doc. 01), que tem por finalidade unica dirimir duvidas porventura existentes e
comprovar o correto cumprimento do Convénio n° 006/96°.

5.2 ‘Quanto a forma de pagamento, esta se dava da forma mais recomendavel e transparente
possivel, haja vista que o cronograma de desembolso para pagamento dos servigos executados
obedecia fielmente as medicoes e laudos emitidos pelos técnicos responsaveis da Prefeitura Municipal
de Corrente/PI, Caixa Econémica Federal (doc. 02), e Empresa de Aguas e Esgotos do Piaui S/A -
Agespisa, institui¢oes idoneas e dignas de fé publica, que certamente adotaram tal procedimento no
sentido de resguardar e proteger o interesse publico, o que realmente foi feito’.

5.3 ‘Quanto as questoes levantadas, de ordem bancaria, pelo que se comprova pode-se afirmar
com plena convic¢do que ndo houve qualquer erro ou dolo que ocasionalmente tivesse comprometido
a execugdo plena do convénio retrocitado’.

54 ‘Quanto a alegagcdo da ndo aplicag¢do financeira dos recursos, ha de se considerar que as
aplicagoes sdo feitas com prazos pré-estabelecidos, e como os pagamentos eram feitos de acordo com
a execuc¢do dos servigos, medi¢oes e emissdo dos respectivos laudos, impossivel era se conciliar
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prazos de aplicagoes e obrigacoes de pagamentos a serem efetuados. Considerando ainda o fim do
descalabro inflacionario, a inexisténcia de aplicagoes financeiras dos recursos em nada comprometeu
a execug¢do plena e satisfatoria da obra conveniada’.

55 ‘E incompreensivel e por demais conflitante quando a USANE afirma taxativamente no item
b.1 do supracitado oficio que: ‘a obra ndo foi executada como estabelecido no convénio’. Logo em
seguida se contradiz no item 1, afirmando que: ‘¢ impossivel atestar pela correta aplica¢do dos
recursos dos servicos configurados como objeto do Convénio n’ 006/96°’. A USANE ndo podia
manifestar-se de forma tdo incoerente, estando ela de posse de documentos perfeitamente elucidativos,
inclusive de posse do plano de trabalho e da respectiva planilha or¢amentaria’.

5.6 ‘Rechaco prontamente qualquer insinua¢do no sentido de sugerir superfaturamento ou
superposi¢do de recursos, fatos que definitivamente ndo ocorreram. O que foi dito e provado desde o
inicio é que o sistema de esgotamento sanitdrio da cidade de Corrente/PI é construido por recursos de
origens distintas, mas que se somam em torno de um objetivo comum. Isto ficou suficientemente
demonstrado ao longo do processo’.

5.7 ‘Se faz importante registrar o reconhecimento do ex-prefeito Tertuliano Cavalcante, que
mesmo como oponente e adversario figadal do também ex-prefeito Filemon José Francisco de Souza
Nogueira Paranagud, emitiu termo de recebimento da obra constatando estar a mesma em opera¢do
(doc. 04).

5.8 ‘Cometeram um grave equivoco quando informaram sobre o tamanho da lagoa de
estabilizag¢do, pois ndo consta nem no convénio nem no plano de trabalho qualquer especificagdo
correspondente ao seu tamanho. Na verdade, 3 ha é o tamanho da area adquirida pelo municipio para
implantagdo da lagoa (doc. 05), que deveria ter capacidade para 560 ligagoes domiciliares, como
consta do projeto original aprovado pela Caixa Economica Federal, embora a tenhamos dotado de
um tamanho capaz de receber 2000 mil liga¢oes domiciliares, o que corresponde a sua real estrutura
e dimensdo. Qualquer outra insinuagdo contraria ao que aqui afirmamos, é fruto do desconhecimento
dos fatos e dos documentos, estando a mesma pronta para receber a qualquer momento visita in loco
por parte de quem assim interessar, para comprova¢do do alegado’.

5.9 ‘E valido e oportuno informar que, através do Oficio GAB/FNS/CR/PI N° 070/96 anexo (doc.
03), o Coordenador Regional da FNS-PI afirma textualmente a existéncia de recursos alocados
naquela institui¢do para participacdo de contrapartida do financiamento para construgdo do sistema
de esgotamento sanitario na area urbana de Corrente/PI’.

5.10 ‘Todas as notas fiscais constantes da presta¢do de contas, a nosso ver, ndo apresentavam
qualquer irregularidade que as desabonassem’.

5.11 ‘Imprescindivel se faz dizer que qualquer erro de cunho formal, que porventura e
despropositadamente tenha ocorrido na aludida prestagdo de contas, em nenhum momento
comprometeu o alcance pleno do objeto conveniado’.

(...)

ANALISE TECNICA

7. A IN/STN n° 02, de 19.04.1993, em seus arts. 2°e 17 estipula que:

Art. 2°. O convénio serd proposto pelo interessado ao titular, ou autoridade delegada, do
Ministério, orgdo ou entidade responsavel pelo programa, mediante a apresentagdo do Plano
de Trabalho (...) que contera as seguintes informagoes.

1IV. plano de aplicagdo do montante de recursos a ser desembolsado pelo concedente,
inclusive rendimentos previstos de aplicagdo no mercado financeiro e a contrapartida
financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto ou evento.

§ 1°?- Para habilitar-se a receber transferéncias de recursos financeiros da Unido, o Estado, o
Distrito Federal, o Municipio, ou suas entidades da Administra¢do Indireta, comprovardo a
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existéncia de contrapartida, que ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do valor do
convénio a ser desembolsado pela Unido, para cada projeto ou atividade.

§ 2°- A contrapartida referida no paragrafo anterior poderad ser constituir-se em moeda, em
recursos _humanos ou_quaisquer outros, desde que possa ser mensurado economicamente,
devendo, contudo, haver um percentual minimo representado por recursos financeiros nos
limites fixados pela respectiva Lei de Diretrizes Orcamentdrias ou na _sua_omissdo, nunca

inferior a 20%.

Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objetivo do
convénio obedecera o Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o cronograma
de desembolso, cuja elaboragdo tera como pardametro o detalhamento da execugdo fisica do
objeto e a programagdo financeira do Governo Federal.’
7.1 Do texto do normativo, verifica-se que falta sustenta¢do legal para a contrata¢do de
contrapartida através da celebragdo de convénio, considerando, em especial, que a contrapartida
refere-se a parte que cabe ao proponente, com recursos proprios, ofertar para fazer frente as
exigéncias da legislacdo pertinente e em vigor, como é o caso da IN/STN n° 02/93.
7.2 A sustentacdo de que a Fundagdo Nacional de Saude - Coordenagdo Regional no Estado do
Piaui dispunha de recursos para fazer face a contrapartida do financiamento para construg¢do do
sistema de esgotamento sanitario Caixa Economica Federal, é, antes de tudo, uma contradi¢do ao
disposto na IN/STN n° 02/93, tendo em vista que a origem da mesma deve ser de recursos proprios da
municipalidade, e ndo de novo convénio, em especial no caso em epigrafe, em que o gestor ndo logrou
éxito em comprovar que ndao houve superposicdao da aplicagdo dos recursos decorrentes dos convénios
celebrados.
7.3 Verifica-se, portanto, que as contas do gestor devem ser consideradas irregulares, uma vez que
esta caracterizada infragdo a norma legal e regulamentar, consubstanciada, essencialmente, na ndo
disponibilizac¢do da contrapartida com recursos publicos e, ainda, na ndo manutengdo, em boa ordem,
de toda a documentag¢do comprobatoria das despesas realizadas especificamente com 0s recursos
recebidos, o que permitiu que os comprovantes da boa e regular aplicagdo dos recursos conveniados
se apresentem contraditorios, e, o que é mais grave, ndo existe nexo de causalidade entre os
documentos fiscais constantes da prestagdo de contas, os extratos bancarios e as medigoes realizadas,
como ficou caracterizada na andlise levada a efeito as fls. 431/451 dos autos. As alegagoes trazidas
pelo responsavel sdo insuficientes para demonstrar a correta utilizagdo dos recursos repassados pelo
Convénio n° 006/96. O fato de ter havido procedimento licitatorio para a execug¢do das obras do
sistema de esgotamento sanitario da cidade de Corrente/PI, como argumentado pelo recorrente, ndo
se presta a demonstrar que efetivamente a referida obra fora executada com os ditos recursos, sem
que tenha havido sobreposic¢do para a execugdo de um mesmo item da planilha aprovada.
7.4  Além do mais, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 1996 - Lei n° 9.293, de 15.07.1996, em
seus arts. 14 e 18, refor¢ando as determinagéoes contidas na IN/STN n° 02/93, reza que:
‘Art. 14. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e externos e para o
pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operagoes, ndo poderdo ter destina¢do diversa da programada,
exceto se comprovado documentadamente, pelo Congresso Nacional, erro na fixa¢do desses
recursos.

Art. 18. As transferéncias de recursos da Unido, consignadas na lei orcamentaria anual, para
Estados, Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e
contribuicoes, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, na forma da legislacdo vigente, ressalvadas aquelas decorrentes de
recursos originarios da reparticdo de receitas previstas em legislagdo especifica, as
reparticoes de receitas tributarias, as operagoes de crédito externas e as destinadas a atender
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a estado de calamidade publica legalmente reconhecido por ato ministerial, e dependerdo da
comprovagdo por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original,
de que:
§ 2° E obrigatéria a contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
podera ser atendida através de recursos financeiros ou bens e servigos economicamente
mensuraveis e serd estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da
respectiva unidade beneficiada, tendo como limite minimo e mdaximo:
I - no caso dos Municipios:
a) cinco e dez por cento, se localizados nas areas da SUDENE, da SUDAM e da Baixada
Fluminense e no Centro-Oeste, no caso de Municipios com até 25.000 habitantes,
b) dez e vinte por cento, nos demais Municipios localizados nas dreas da SUDENE, da
SUDAM e da Baixada Fluminense e no Centro-QOeste;
¢) dez e quarenta por cento, para as transferéncias no ambito do Sistema Unico de Saiide-SUS,
excluidos os Municipios relacionados nas alineas anteriores,
d) vinte e quarenta por cento, para os demais,’
7.5  No que se refere ao item 5.5, das alega¢des de defesa do responsavel pela presente TCE,
verifica-se que assiste razdo a USANE, considerando, em especial, a dificuldade que qualquer técnico
teria em separar algo que, deliberadamente ou ndo, ficou sobreposto, que eram o0s Sservi¢os
patrocinados pelos dois convénios. Ademais, a falta dos correspondentes documentos comprobatorios
das despesas realizadas deixa claro que a obra do convénio retromencionado jamais foi executada
com os recursos oriundos do termo avengado ora questionado.
7.5.1 Tal ponto estd relatado no Parecer Técnico/Funasa datado de 12.11.1997 - fls. 116/121,
quando é presente que:
‘Como ndo foram apresentados pela Prefeitura Municipal, na prestagdo de contas, a planilha
de custos da firma vencedora e o projeto técnico executivo, é impossivel atestar pela correta
aplicagao dos recursos nos servigos configurados como objeto do Convénio n° 006/96°.
7.5.2 O referido parecer alerta também que:
‘Os servigos executados, conforme os levantamentos anteriormente realizados, mostram que a
obra ndo foi executada como estabelecido no convénio (redu¢do do tamanho da lagoa), sendo
possivelmente os recursos aplicados de forma irregular, muito embora a obra possa estar
aparentemente pronta (em tamanho reduzido)’.
7.5.3 Afirmando, logo adiante:
‘A execugdo dos servigos a menor - considerando as dimensoes da lagoa construida com
recursos do convénio (0,4 ha), os recursos repassados pelo Convénio n° 006/96 excederam o
necessario para impermeabilizacdo da referida lagoa’.
7.5.4 Posteriormente, no Parecer Técnico datado de 14.01.2000 - fls. 183/185, o Chefe de Servigos
de Saneamento da Funasa atesta que:
‘A exclusiva aplicagdo de R$ 236.288,66 (RS 196.907,22 de repasse + contrapartida prevista
inicialmente) na impermeabilizacdo da lagoa sugere, em vista do exposto, superfaturamento na
obra, caso tenham sido pagos tais servicos, e ainda, considerando-se que na prestagdo de
contas, a convenente afirma ter participado com R$ 43.690,72 elevando o total pago para R$
240.597,94.°
7.6 E de se notar, ainda, dentro desta polémica referente ao tamanho do terreno destinado a
lagoa, que a Certiddo de Compra e Venda trazida aos autos - fls. 508/511, carece do revestimento
legal, como bem assevera o art. 176 da Lei n°6.015/73, in verbis:
(...)
7.7 No que se refere as dificuldades impostas pela administra¢do do sucessor para a obteng¢do da
respectiva documentagdo comprobatoria, é importante acrescentar que tais tipos de argumentagoes
tém como objetivo a tentativa do ex-gestor em isentar-se da obrigatoriedade de prestar contas dos
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recursos repassados e que estavam sob a sua responsabilidade, dai ser imperativo ndo aceitd-los
como justificativa da omissdo perpetradas pelo responsavel pela presente TCE. Além do mais, ndo
existe nos autos nenhum indicio comprobatorio que possibilite a sustenta¢do de que foram tomadas
algumas providéncias no sentido de solucionar o problema no prazo determinado pela legisla¢do
pertinente.
7.8  Conclui-se, portanto, que os arrazoados de defesa apresentados pelo responsavel, Sr. Filemon
José Francisco de Souza Nogueira Paranagud, ex-Prefeito do Municipio de Corrente/PI, ndo foram
capazes de trazer novos fatos que dirimissem as irregularidades detectadas na execugdao do Convénio
n° 006/96, permanecendo inalteradas as ocorréncias motivadoras da citagdo, quais sejam:
a) impossibilidade de estabelecimento de nexo causal entre os recursos transferidos mediante
o Convénio n° 006/96 (Siafi 383204) e as despesas relacionadas na presta¢do de contas,
contrariando a clausula segunda, inciso II, alinea ‘b’, do Termo do Convénio, ou seja:
1. auséncia de nexo de causalidade entre documentos de despesas constantes da presta¢do de
contas e extrato bancario, e
2. utilizagdo dos recursos do convénio como contrapartida de repasse firmado com a Caixa
Economica Federal;
b) ndo execugdo de servigos constantes de planilha or¢camentdria da obra, integrante do Plano
de Trabalho aprovado pela Funasa, que dizem respeito a impermeabilizagdo da lagoa de
estabilizacdo para rede do sistema de esgotamento sanitario de Corrente/PI (contrariando a
clausula segunda, inciso II, alinea ‘b’, do Termo de Convénio, ou seja:
1. a obra ndo foi executada como estabelecida no convénio,
2. a execugdo de servicos a menor - considerando as dimensoes da lagoa construida com os
recursos do Convénio n° 035/1995 (0,4 ha), os recursos repassados pelo Convénio n° 006/96
excederam o necessdario para impermeabilizacdo da referida lagoa; e
3. sobreposicdo de repasse de recursos para a obra implicando pagamento de servigos em
duplicidade.
¢) auséncia de manutengdo dos documentos comprobatorios das despesas em arquivo em boa
ordem, no proprio local em que foram contabilizados, a disposi¢do dos orgdos internos e
externos, contrariando o art. 21 da IN/STN n° 01/97 e a subclausula primeira da clausula
segunda do Termo do Convénio, considerando, em especial, a auséncia de propostas e demais
documentos de todas as empresas concorrentes ao certame licitatorio, conforme constata-se no
processo de prestacdo de contas que contém apenas o Termo de Homologagdo (fl. 111) e a Ata
da Comissdo de Licitagdo (fl. 142);
d) despesas constantes da relagdo de pagamentos encontram-se registradas com datas fora do
periodo de vigéncia do convénio, contrariando a clausula sexta, subclausula segunda, alinea
‘a’, do Termo do Convénio, e
e) inidoneidade da documentacdo constante da prestacdao de contas do Convénio n° 006/96-
Funasa apresentada ao orgdo concedente, tendo em vista que, das copias das notas fiscais
apresentadas, referentes aos pagamentos feitos a firma Construtora Magma Ltda., observa-se
que as de n° 0041 e n° 0046 estdo fora do prazo de validade, vez que foram confeccionadas em
26.07.1994 e utilizadas em outubro de 1996. Observa-se, ainda, a existéncia de indicios de
rasura nas mesmas (data da nota n° 0041 e discriminagdo da nota n° 0046).
ALEGACOES DE DEFESA DA CONSTRUTORA MAGMA LTDA.
(...)
9. De conformidade com os autos, a Construtora Magma Ltda., devidamente citada por
intermédio do Oficio/SECEX/PI n° 0810/2005, de 12.08.2005 - fls. 465/491, apresentou as seguintes
alegacgoes - fls. 01/11, do anexo:
9.1 ‘...a obra fora totalmente executada, tendo sido alvo de permanente fiscalizagdo por parte dos
orgdos responsaveis, Caixa Econémica Federal - CEF, Agespisa, - Agua e Esgoto do Piaui S.A.,
Prefeitura Municipal de Corrente e acompanhamento da propria Funasa. Ressaltando-se, por
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oportuno, que a CEF so liberava os recursos para pagamento das faturas apos comprovagdo atraveés
de fiscalizagdo da efetiva e adequada execu¢do dos servigos’;
9.2 ‘... faz-se necessario esclarecer através de um historico abaixo descrito que o objeto da obra
sempre foi o Sistema de Esgotamento Sanitario da Cidade de Corrente/PI, embora a amplitude do
atendimento a populagdo tenha sido reduzido gradativamente em fung¢do da disponibilidade de
recursos, ou seja, a principio o projeto visava atender a 40,4% da populag¢do no ano de 2010,
utilizando para tratamento dos esgotos uma ‘Lagoa de Estabiliza¢do Facultativa’ de 03 (trés)
hectares, fato este que ndo ocorreu, findando-se a execugdo da obra visando atender apenas 07,11%
da populagdo no ano de 2015, utilizando uma lagoa de apenas 0,4 hectares. Posteriormente, a rede
foi ampliada para atender a mais 560 moradores da regido central da citada cidade. Por solicitagdo
da Prefeitura Municipal de Corrente/PI, com a anuéncia da CEF, Funasa e Agespisa a rede coletora
foi aumentada para 1.286 m e foram beneficiados também o Hospital Maternidade, Mercado Central
e Rodovidria’;
93 ‘De acordo com os fatos ocorridos a época, bem como as informagoes colhidas junto ao ex-
Prefeito de Corrente, Filemon Paranagud, Agespisa - Agua e Esgoto do Piaui S.A, além de técnico
que trabalharam na reformulagdo do projeto, na obtengdo de recursos e também na execugdo da
obra, temos a historiar e alegar o seguinte:
1) Em 08 de julho de 1993, a Prefeitura Municipal de Corrente elaborou e encaminhou ao
Secretario Nacional de Saneamento uma Carta de Inteng¢do solicitando o enquadramento do
municipio no Plano de A¢do Imediata de Saneamento - Pais Brasil - Programa Social de
Emergéncia e Geragao.
2) O projeto fora elaborado para a Agespisa pelo Consorcio ENGESOLO - ETEA, em 1987-
8, o qual pretendia atender no final da segunda etapa do plano, no ano de 2010, uma area de
216 hectares urbanizados, beneficiando 28.600 habitantes (90% da populagdo urbana da
cidade), através de 5.720 liga¢oes. O tratamento dos esgotos seria realizado em uma unica
lagoa de estabilizagdo facultativa de 3,0 hectares, (...), cujo efluente tratado seria lang¢ado no
rio Corrente. Embora na primeira etapa so fosse previsto o atendimento a 16.653 habitantes
(87% da populagdo urbana em 2000), a lagoa estava prevista para ser implantada de uma so
vez, no inicio da primeira etapa, em 1994. A area do tratamento foi negociada com os
proprietdrios e adquirida pela Prefeitura de Corrente para garantir sua utilizacdo ao longo de
todo o alcance do projeto, como condigdo inicial e indispensdvel a concessao dos empréstimos.
3) Malogrados todos os entendimentos anteriores, em 18 de setembro de 1995 foi
encaminhada pela Prefeitura Municipal de Corrente, Carta Consulta (Pro-Saneamento) ao
Conselho Deliberativo do Programa Habita¢do do Estado do Piaui, solicitando recursos para
a implantagdo do Sistema de Esgoto na Area Urbana de Corrente/PI, visando atender em uma
primeira etapa aproximadamente 16.554 habitantes (40,4% da populagcdo urbana), até o final
do plano, no ano de 2.015 (40.947 habitantes). A redugcdo da meta de atendimento com
percentual inferior a 50% do projeto original deveu-se a dificuldades na obtengdo de recursos,
tanto financiados como de contrapartida.
4) O valor total do investimento seria de R$ 2.483.100,00 (...), sendo o valor do empréstimo
solicitado ao Programa de R$ 1.986.480,00 (...) e o valor da contrapartida na época
subdividido em duas parcelas iguais de R$ 496.620,00 (...). Uma das citadas parcelas seria
atendida com recursos da FNS e a outra seria coberta com recursos da Prefeitura Municipal
de Corrente/PI, conforme copia da Carta Consulta em anexo.
5) Em 06.12.1995, foi assinado o Convénio n° Pi-035/95 entre a Coordenagdo Regional da
Fundagdo Nacional de Saude (FNS) e o municipio de Corrente/Pl, visando o repasse de
recursos financeiros no valor de R$ 80.000,00 + 8.000,00 (...) de contrapartida para iniciar a
terraplanagem da lagoa de estabilizacdo na cidade de Corrente/Pl (fls. 409/414). Estes
recursos visavam iniciar a construgdo do sistema, com terraplanagem da drea da lagoa (ainda
com 3,0 hectares). Os servigos constantes da planilha (fls. 418/9) consistiam em constru¢do de
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barracdo, limpeza de terreno, loca¢do da obra, servigos topogrdficos, desobstrugao,
escavagoes e a constru¢do de uma cerca na area da lagoa. Consistia ainda na limpeza,
desmatamento e destocamento da drea da jazida (1,5 ha), a ser utilizada na obtengdo de argila
para aterro e impermeabilizagdo de plataforma, aléem de construcdo e impermeabiliza¢do dos
diques, tendo em vista que a area da lagoa tinha muitos trechos com pedras (...).
6) Em 11.12.1995, foi enviada correspondéncia a CEF atendendo diretrizes de programa
PROSANEAR com solicita¢do de empréstimo de R$ 1.986.480,00, com a contrapartida de R$
496.620,00.
7) Em 19.12,1995, foi julgada a Carta Convite n° 169/95 destinada a execugdo dos Servigos
de Terraplanagem da Lagoa de Estabilizagdo - Implanta¢do do Esgotamento Sanitdrio de
Corrente/PI, vencida pela Construtora Magma Ltda., com o valor de R$ 88.767,77 (...), cujo
contrato foi celebrado em 21.12.1995 e a ‘ordem de servi¢o’, com prazo de 30 dias, foi emitida
na mesma data. As obras foram iniciadas apos recesso de Natal e Ano Novo, em 13.01.1996
(cheque n° 715.862-9) e concluidas em 05.02.1996 (cheque n° 715.863-7). A prestagcdo de
contas, com Termo de Aceita¢do da Obra, foi apresentada em 12.04.1996 (fls. 399/405).
8) Em 10.01.1996, trinta dias apds a data da publica¢do do convénio no Diario Oficial da
Unido, foi solicitado o parecer técnico aprovando a execug¢do fisica do convénio, que foi
emitido em 11.10.1996 (fls. 406/408).
9) Em 10.01.96, foi encaminhado, pelo Coordenador Regional da FNS no Piaui, a
Superintendéncia da Caixa Economica Federal do Piaui, Oficio GAB/FNS/CR/PI n° 070/96,
informando que haviam sido alocados, na programagdo de 1996, recursos da ordem de R$
446.958,00 (...) para participagdo de contrapartida do financiamento para constru¢do do
sistema de esgotamento sanitario na drea urbana de Corrente/Pl (fl. 228). O valor dos
recursos alocados corresponde a 22,5% dos recursos solicitados em 18 de setembro de 1995
ao PRO-SANEAMENTO, e em 11 de dezembro de 1995 a CEF - R$ 1.986.480,00. Se somados
a 2,5% deste mesmo valor, (R$ 49.662,00), que corresponderiam a contrapartida da prefeitura
de Corrente, totalizariam os 25% originais.
10) Em 28 de margo de 1996, foi encaminhada nova solicitagdo de financiamento a CEF. Até
esta data, os pedidos de financiamento a Caixa Economica e de recursos para contrapartida
a Fundacdo Nacional de Saude (FNS) referiam-se a projetos para atender 40% da
populagcdo em 2.015, ou seja, 16.554 habitantes tratando esgotos em uma lagoa de 3,0
hectares, construida com as dimensées estabelecidas no projeto do Consorcio ENGESOLO -
ETEA. Esta lagoa funcionaria sem modificagoes, mesmo apos implanta¢do de uma 2° Etapa de
obras (amplia¢do da rede coletora do sistema), que contemplasse 28.600 habitantes, no fim de
plano em 2015 (solicitagdo de financiamento, em 28 de marco de 1996, copia de minuta
anexa).
11) Quando, finalmente em junho de 1996, foi verificada mais uma vez a impossibilidade de
liberagdo dos financiamentos conforme solicitados, e que seriam suficientes para atender a
40% da populagdo de fim de plano, no ano de 2015 - restou a Prefeitura do Municipio de
Corrente/PI contentar-se com o volume de recursos estabelecido pelos orgaos financiadores.
12) Os recursos foram agora limitados a R$ 833.600,82 (..), correspondentes a
aproximadamente 33% do valor solicitado anteriormente, (um sexto do pedido inicial) e
seriam oriundos da CEF (Pro-Saneamento) e da FNS, bem como da prefeitura (contrapartida).
13) No novo pedido de financiamento a area contemplada foi drasticamente reduzida para
18,83 hectares, atendendo, no fim de plano (2015), nesta primeira etapa, a apenas 2.350
habitantes, ou seja, 7,11% da populag¢do urbana da area. Desta feita, tornou-se imperiosa a
alteragdo das dimensoes da lagoa para 0,4 hectare. As redugoes verificadas estdo resumidas
no quadro I (fls. 384/390):

PARAMETROS INICIO/1995 | FINAL/1996 | REDUCAO - % (%)
Recursos de Investimentos - R$ 2.483.100,00 833.600,00 66,4
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Area de Implantagdo (ha) - 1° Etapa 101,82 18,83 81,5
Populagao Atendida (hab) 16.554 2.350 85,8
Area da Lagoa (ha) 3,0 0,4 86,7

* Redugdes na drea de implantacdo, na populagdo atendida e na lagoa foram maiores que a redugdo nos
recursos, em funcdo de necessidades técnicas, operacionais e economicas. Necessariamente, teriam que ser
implantadas na 1° etapa: duas elevatorias; grande parte da rede de maior didmetro do centro da cidade e o
emissario final que, com as dimensées de final de plano, iriam atender a todo o projeto, inclusive em etapas
posteriores.

14) Definido o valor final do projeto e, consequentemente, seus principais parametros, os
varios entendimentos com orgdos governamentais de financiamento puderam ser deslanchadas
e trés contratos foram firmados quase simultaneamente. Com a CEF (26/06/96) para repasse
de recursos do OGU,; com a Funasa (29/06/96) para garantia dos recursos da FNS a serem
utilizados como contrapartida e com a CEF (17/07/96) para a implantacdo da primeira etapa
do sistema de esgoto sanitario de Corrente/Pl.

15) Recursos no valor de R$ 80.000,00 (...) foram obtidos no Or¢amento Geral da Unido
(OGU) para complementag¢do parcial das obras da lagoa que haviam sido iniciadas
contemplando uma drea de trés hectares e que foram modificadas para 0,4 hectares.
Necessitava de uma Planilha Or¢amentaria especifica e de uma contrapartida de R$ 9.000,00
(...) a ser garantida pela Prefeitura.

16) O Contrato de Repasse n° 699 (36.738-56) celebrado entre Unido Federal, Caixa
Economica Federal e Prefeitura de Corrente/PI foi assinado em 26 de junho de 1996, com
vigéncia até 26 de novembro de 1996 (fls. 305/312 e 422).

17) Para restabelecer uma Planilha Or¢amentdria Especifica para utilizag¢do dos recursos do
OGU, foram excluidos da Planilha Geral do Projeto de Esgotamento Sanitario de Corrente/PI
os subitens 2.0.3.0 e 4.0 do item IX - LAGOA DE ESTABILIZACAO - SERVICO (A - PARTE
CIVIL), totalizando R$ 69.301,19 (na proposta da firma vencedora da Carta Convite 084/96, a
soma destes itens, acrescida do item relativo aos servigos preliminares, resultou em R$
87.119,90) (1. 313).

18) O valor da soma dos itens excluidos da Planilha Geral (R$ 69.301,19) foi, mais tarde,
conforme documento enviado a CEF, utilizado para ampliar na mesma planilha, com valor
equivalente, a rede coletora do projeto de 4.567,0 para 5.853,0 metros, aumentando 1.286
metros (28,18%) na sua extensdo, permitindo um acréscimo de 112 ligagoes, com atendimento
a 560 moradores adicionais, além de incluir no atendimento Maternidade, Mercado Central e
Rodoviaria, mantendo o valor original de financiamento. (Justificativa Técnica - minuta inicial
remetida no inicio de outubro de 1996).

19) Em 15 de agosto de 1996, foi homologado (fl. 314) o procedimento relativo a Carta
Convite n° 084/96 para Complementagdo Parcial da Impermeabilizagdo da Lagoa de
Estabilizagdo do Sistema Sanitario de Corrente/PlI com recursos do OGU, adjudicado a
CONSTRUTORA MAGMA LTDA., cujo Contrato n° 039/96 foi assinado em 19/08/96, (fls.
315/316) e cuja Ordem de Servigo também foi emitida em 19 de agosto de 1996 (fl. 317).

20) Os recursos foram repassados a_Prefeitura e sacados da conta_especifica. Em 28/11/96
foi elaborado um Relatorio de Visita Técnica que atesta que a obra foi concluida. A presta¢do
de contas foi encaminhada a CEF em 26/01/2000 e aprovada em 01/03/2000 (fls. 318/341).

21) Em 29/06/96, foi celebrado entre a Funasa/PI e a Prefeitura Municipal de Corrente/PI o
Convénio n° 006/96, no valor de RS 196.907,22 (...) com mais a contrapartida da Prefeitura
no valor de R 39.381,44 (...). O convénio, com prazo de 60 dias, visava dar continuidade a
implantacio_do_Sistema_de Esgotamento Sanitdrio_de_Corrente/PI. Em sua CLAUSULA
PRIMEIRA, DO OBJETO, consta a Impermeabilizacdo da Lagoa de Estabilizacdo para Rede
do SES de Corrente/Pl, conforme Plano de Trabalho, especialmente elaborado (fls. 45/65 e
12/15).
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22) Para dar suporte ao convénio, foi utilizada a Tomada de Pregos n° 0001/96, visando a
construcdo do_sistema_de _esgotamento_da _cidade de Corrente/PI, que foi homologada em
29/08/96 (fls. 111/112), e que resultou no Contrato n° 049/96, de 30/08/96, celebrado com a
Construtora_Magma_Ltda. (fls. 135/136), utilizado para a_implantacio do Sistema de
Esgotamento _Sanitdirio_de Corrente/PI _com_os _recursos _ da CEF. A Ordem de Servico
correspondente foi emitida na mesma data, 30/08/96 (fl. 243). Como vimos_anteriormente -
item 15 (17 desta instrugdo), parte da planilha de custos correspondentes a este contrato foi
excluida e destacada para ser a planilha objeto do contrato de repasse dos recursos do OGU.
23) A transferéncia dos recursos foi solicitada e autorizada em 17/07/96 (fl. 73).

24) Em 30/07/96 e em 16/10/96, foram solicitadas prorrogagoes do convénio devido a nao
liberagdo dos recursos, tendo sido sua vigéncia estendida até 29/12/96 (fls. 74/1000).

25) Em 23/12/96, a Funasa solicitou a presta¢do de contas, com prazo até 29/01/97 (fl. 104).
26) Datado de 31/12/96, mas dado como recebido em_ 09/10/96, o Oficio n° 083/96
encaminhava prestacio de contas dos recursos do Convénio n° 006/96 (fls. 105/115).

27) Neste ponto, convém_esclarecer que 0s desembolsos efetuados na conta do Banco do
Brasil, relativos_ao Convénio n° 006/96, eram_transferidos inicialmente para a conta_do
Contrato Geral com a CEF, - pois tratava de recursos de contrapartida - e, posteriormente,
repassados desta_conta para a_firma. Desta forma, seriam esclarecidas as duvidas sobre as
diferencas de datas e valores entre os desembolsos e os efetivos pagamentos das faturas a
firma, que so recebia apos fiscalizacdo efetuada pela propria CEF.

28) Em_12/11/96, a_prestacio_de contas_teve parecer técnico DESFAVORAVEL. (fls.
116/122).

29) Em_15/07/99, foi elaborado o Termo de Juntada ao Processo de TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL do_Contrato_n° _049/96, entre a Prefeitura Municipal de Corrente/Pl e a
Construtora Magma Ltda., de 30/08/96 (fls. 134/136).

30) Em_17 de julho de 1996, foi finalmente assinado o Contrato n° 036.061-85, de
empréstimo_e_repasse, entre_a CEF e a Prefeitura Municipal de Corrente/PI destinado _a
implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio da cidade de Corrente/Pl, através do
programa PRO-SANEAMENTO (fls. 342/363 e 384/390).

31) Conforme esclarecido no item 20 (22 desta instrugdo), foi utilizada a Tomada de Pregos n
001/96, visando a constru¢do do sistema de esgotamento da cidade de Corrente/Pl,
homologada em 29/08/96 (fls. 111/112). Resultou no Contrato n° 049/96, de 30/08/96,
celebrado com a Construtora Magma Ltda. (fls. 135/136). A Ordem de Servico foi emitida em
30/08/96 (fl. 143).

32) (..) A Tomada de Precos n’ 001/96 e o Contrato _n’ 049/96 serviram para os
financiamentos da CEF (Contrato n° 036.061-85) e da Funasa (Convénio n° 006/96. O da
CEF utilizado como_financiamento geral e 0 da Funasa como 90% da contrapartida do
primeiro, ficando a contrapartida da Prefeitura para a Funasa, também como complemento
da contrapartida do financiamento da CEF. Finalmente, da planilha da tomada de precos foi
retirada uma parcela para servir como _Planilha Objeto do Contrato de Repasse n’° 699, da
CEF/OGU.

33) As faturas foram pagas (fls. 366/367 e 372/383).

34) Vale salientar, por oportuno, que os recursos do Convénio n° 006 foram utilizados como
contrapartida junto a CEF como _acordado entre a Prefeitura de Corrente/Pl, Funasa e a
propria CEF, conforme detalhado no item 09. Contudo, o valor original (RS 446.958,00) foi
reduzido significativamente para RS 196.907,22, em funcdo da disponibilidade de recursos
da propria Unido, e que a Construtora Magma Ltda., na condicdo de executante da obra,
realizou plenamente todos os servicos que foram acima acordados, inclusive tendo sido
permanentemente_fiscalizados pela_equipe técnica_da CEF, Agespisa (responsdavel pela

o
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9.4

operacionalizacio do_sistema), Prefeitura de Corrente/Pl e Funasa, e que afinal foi
inaugurada, estando em pleno funcionamento, inclusive em fase de ampliacdo do sistema.
35) Com relagdo as notas fiscais de fls. 144/148, ditas no relatorio como sendo inidoneas, faz-
se necessario esclarecer que as mesmas encontram-se corretas e coerentes com o bloco de
notas da Construtora Magma Ltda., ndo se justificando o questionamento de rasura
apresentado no relatorio, pelo simples fato de haver sido colocado na data inicialmente o més
de setembro, quando na verdade o més correto era o subsequente, ou seja, outubro,
verificando-se, ainda, que a nota n° 046 ndo consta originariamente nenhuma rasura,
conforme se verifica das copias em anexo.

36) Quanto aos aspectos das notas fiscais (doc. anexo) convém esclarecer que:

CONTRATOS NOTAS FISCAIS

N° Data N’ Data Valor (R$)
035/Funasa 06.12.1995 0024 27.12.95 71.013,60

- - 0025 22.01.96 8.986,40

- - 0027 01.04.96 8.767,07
SUBTOTAL-1 88.767,07
049/CML 30.08.1996 0042 04.11.96 210.876,24
- - 0047 04.11.96 260.676,00
- - 0253 07.12.96 115.647,31

- - 0259 28.02.97 36.648,82

- - 0041 04.10.96 68.000,00

- - 0046 04.11.96 80.395,53

- - 0251 05.12.96 45.938,37

- - 0256 30.12.96 24.000,00

- - 0257 30.12.96 22.263,64
SUBTOTAL - 3 - - 864.445,91
TOTAL GERAL - - 953.212,98

OBS.: O Contrato n° 049/96, celebrado com a Construtora Magma Ltda., utilizou recursos do Contrato de
Repasse/CEF n°036.061-85 (R$ 639.000,00), com contrapartida de R$ 194.600,82, e Convénio/Funasa n° 006/96
(R$ 196.907,22), com contrapartida de R$ 39.381,44.

37) Cumpre ressaltar, ainda, que as notas fiscais mencionadas no processo de n° 0037 (fls.
372-3), n° 0038 (fls. 374-5), n° 0039 (fl. 376-7), n° 0043 (fls. 378-9) e n® 0254 (fls. 382-3),
foram devidamente canceladas, conforme copias em anexo.’

Concluem, solicitando que (...) seja a Construtora Magma Ltda. isentada de recolher aos

cofres da Funasa toda e quaisquer importdancias ora cobradas, por serem indevidas, em razdo de ter
realizado integralmente a 1 etapa da obra do Sistema de Esgotamento Sanitario da cidade de
Corrente/PI, sem, contudo, ter ocorrido qualquer irregularidade, mas, sim, a redugdo de valores,
alteragoes e modificagoes na dimensdo da obra que, consequentemente, ocasionou uma mudanga
significativa no projeto original, ndo podendo, portanto, ser considerada a planilha constante do item
11 da citagdo (Oficio n® 0810/2005-TCU/Secex/Pl), em _face das mencionadas alteracoes de valores e
dimensdes da propria obra, jd que inexistem faturas e notas fiscais discriminando tais quantitativos.

9.5

9.6

O defendente da Construtora Magma Ltda., fez presente aos autos os seguintes documentos.

a) Carta de Intengdo - Solicita¢do de Enquadramento - fl. 12/anexo,

b) Programa Social de Emergéncia/Programa de Esgotos Sanitarios - Corrente/PI - fls. 13/36;
¢) Relatorio Fotogrdfico - fls. 37/52;

d) Croqui Esquematico do Projeto/Sist. de Esgotamento Sanitario/Corrente/PI - fl. 53;

e) Carta Consulta - Pro-Saneamento - fls. 54/69;

f) Croqui Esquematico do Projeto/Sist. de Esgot.Sanitario/Corrente/PI - fls. 70/72; e

g) Notas Fiscais - fls. 73/89.

No que tange as notas fiscais, observa-se que:
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a) as Notas Fiscais de n°s 0042 e 0047 (emitidas em 04.11.1996) estdo fora do prazo de
validade, portanto, inidoneas, tendo em vista que a data de confec¢do, aposta do seu rodapé, é
de 26.07.1994, mais de dois anos exigidos pela legislacdo pertinente;

b) ndo existe referéncia aos termos de convénios e/ou contrato de repasse a que se referem os

recursos, tornando dificil presumir o nexo de causalidade entre as referidas notas e os

recursos pagos, e

¢) as notas fiscais canceladas também ndo guardam nexo de causalidade com os fatos ora

examinados, tendo em vista que a inexisténcia das referéncias aos convénios e/ou contratos de

repasse a que se referem os recursos.
ANALISE TECNICA
10. Observa-se dos autos que:

a) os recursos do Convénio n° 006, foram utilizados como contrapartida junto a CEF como
acordado entre a Prefeitura de Corrente/Pl, Funasa e a propria CEF, conforme detalhado no item 09
das alegacoes de defesa apresentada pela Construtora Magma Ltda., inexistindo termos legais que
amparem tal transagdo, tendo em vista que a contrapartida é oriunda de recursos proprios da
convenente, como bem determina o § 3°do art. 2° da IN/STN n° 01/97, in verbis:

‘Art. 2°.

§ 3° Exigir-se-a _comprovacdo de que o0s recursos referentes a contrapartida para

complementar a execucdo do objeto, quando previsto, estdo devidamente assegurados, salvo se

o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo descentralizador’.

b) (...) A Tomada de Precos n°001/96 e o Contrato n° 049/96 serviram para os financiamentos
da CEF (Contrato n° 036.061-85) e da Funasa (Convénio n° 006/96. O da CEF utilizado como
financiamento geral e o da Funasa como 90% da contrapartida do primeiro, ficando a contrapartida
da Prefeitura para a Funasa também como complemento da contrapartida do financiamento da CEF.

¢) ocorréncia de reducdo de valores, alteragoes e modificagoes na dimensdo da obra que,
consequentemente, ocasionou uma mudanga significativa no projeto original, ndo podendo, portanto,
ser considerada a planilha constante do item II da citagdo (Oficio n® 0810/2005-TCU/Secex/PI), em
face das mencionadas alteracoes de valores e dimensoes da propria obra, ja que inexistem faturas e
notas fiscais discriminando tais quantitativos.

d) os desembolsos efetuados na conta do Banco do Brasil, relativos ao Convénio n° 006/96,
eram transferidos inicialmente para a conta do contrato geral com a CEF, - pois tratava de recursos
de contrapartida - e, posteriormente, repassados desta conta para a firma. Desta forma seriam
esclarecidas as duvidas sobre as diferencas de datas e valores entre os desembolsos e os efetivos
pagamentos das faturas a firma, que so recebia apos fiscaliza¢do efetuada pela propria CEF.
Verifica-se, neste ponto, outra infringéncia aos normativos legais, mormente a IN/STN n° 01/97, em
seus arts. 7° inciso XIX, e 20, que preconizam.

‘Art. 7°. O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo:

XIX. o compromisso do convenente de movimentar os recursos em conta bancdria especifica,
quando ndo integrante da conta unica do Governo Federal.

‘Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancdria especifica, somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo no mercado financeiro.’

e) com relagdo as notas fiscais de fls. 144/148, ditas no relatorio como sendo inidoneas, o
defendente assevera que as mesma encontram-se corretas e coerentes com o bloco de notas da
Construtora Magma Ltda., ndo se justificando o questionamento de rasura apresentado no
relatorio, pelo simples fato de haver sido colocado na data inicialmente o més de setembro,
quando na verdade o més correto era o subsequente, ou seja, outubro, verificando-se, ainda,
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que, na nota n° 046, ndo consta originariamente nenhuma rasura. E de se destacar que, nas
referidas notas fiscais, além da rasura verificada na de n° 0041, nota-se que o prazo de
validade expirou, tendo em vista que a data de confecgdo das aludidas notas é 26.07.1996 e a
sua emissao data de 04.10.1996, portanto, mais de dois anos permitidos pela legislagdo que
trata da matéria, tornando-as inidoneas.
f) o Contrato n° 049/96, celebrado com a Construtora Magma Ltda., utilizou recursos do
Contrato de Repasse/CEF n° 036.061-85 (RS 639.000,00), com contrapartida de RS$
194.600,82, e Convénio/Funasa n° 006/96, no montante de R$ 196.907,22, com contrapartida
de R$ 39.381,44.
g) no que tange as notas fiscais, observa-se que:
1. as Notas Fiscais de n’s 0042 e 0047 (emitidas em 04.11.1996) estdo fora do prazo de
validade, portanto, inidoneas, tendo em vista que a data de confec¢do, aposta do seu rodapé, é
de 26.07.1994, mais de dois anos exigido pela legisla¢do pertinente;
2. ndo existe referéncia aos termos de convénios e/ou contrato de repasse a que se referem os
recursos, tornando dificil presumir o nexo de causalidade entre as referidas notas e os
recursos pagos, e
3. as notas fiscais canceladas, também, ndo guardam nexo de causalidade com os fatos ora
examinados, tendo em vista que a inexisténcia das referéncias aos convénios e/ou contratos de
repasse a que se referem os recursos, como determina o art. 30 da IN/STN n° 01/97, in verbis:
‘Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso,
devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero do convénio.’
10.1  Considerando tais fatos, que confirmam a sobreposi¢do de recursos para a consecu¢do de um
mesmo objeto, contraidos através da celebracdao de Convénio n° 006/96, com a Fundagdo Nacional de
Saude - Funasa, para utilizagdo como contrapartida, considerando que ndo existe amparo legal para
tal transagdo, infere-se afirmar que os arrazoados de defesa apresentados pela Construtora Magma
Ltda., CNPJ n° 00.100.827/0001-77, da mesma forma que os trazidos aos autos pelo Sr. Filemon José
Francisco de Sousa Nogueira Paranagud, CPF n° 058.920.868-36, ex-Prefeito do Municipio de
Corrente/PI, ndo tiveram o conddo de dirimir as irregularidades detectadas na aplicagdo dos
referidos recursos, razdo pela qual opina-se no sentido da irregularidade das contas relativas a
presente tomada de contas especial.
CONCLUSAO
11.Diante do exposto, considerando que as alegagoes de defesa ndo tiveram o conddo de dirimir as
irregularidades detectadas na execu¢do do objeto pactuado no Convénio n° 006/96, firmado com a
Fundagdo Nacional de Saude, impossibilitando a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados para constru¢do do Sistema de Esgotamento Sanitario da cidade de Corrente/Pl,
tomando por base o que estipula os arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘b’ e ‘c’, ¢/c com os arts.
19, caput, e 23, inciso I1l, da Lei n° 8.443/92, propoe-se:
a) sejam as presentes contas julgadas irregulares, e em débito os responsaveis, Sr. Filemon
José Francisco de Sousa Nogueira Paranagua, CPF n° 058.920.868-36, ex-Prefeito do Municipio de
Corrente/PI, e Construtora Magma Ltda., CNPJ n° 00.100.827/0001-77, em nome da sua
representante, Sra. Gizela Paz Magalhdes Pinheiro, Gerente Administrativa/Financeira, CPF n°
096.934.323-04, pela quantia de RS 196.907,22 (cento e noventa e seis mil, novecentos e sete reais e
vinte e dois centavos) calculados a partir de 23.10.1996, em decorréncia da pratica de ato com grave
infracdo a norma legal, ocasionando danos ao Erario, detectada na aplicagcdo dos recursos
transferidos aquela municipalidade por meio do Convénio n° 006/96, firmado com a Fundagdo
Nacional de Saude - Funasa, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar a partir da
notificag¢do, para comprovar perante este Tribunal, de acordo com o art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do
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Regimento Interno/TCU, o recolhimento da referida quantia aos cofres da Funasa, atualizada
monetariamente na data do efetivo recolhimento, na forma da legislagcdo aplicavel:

b) nos termos do art. 57 da Lei n° 8.443/92, seja aplicada multa, individualmente, ao Sr
Filemon José Francisco de Sousa Nogueira Paranagua, CPF n° 058.920.868-36, ex-Prefeito do
Municipio de Corrente/PI, e a Construtora Magma Ltda., CNPJ n° 00.100.827/0001-77, em nome da
sua representante legal, Sra. Gizela Paz Magalhdes Pinheiro, Gerente Administrativa/Financeira,
CPF n° 096.934.323-04, em decorréncia da pratica de ato com grave infragdo a norma legal,
ocasionando danos ao erario, detectada na aplicagcido dos recursos transferidos aquela
municipalidade por meio do Convénio n° 006/96, firmado com a Fundag¢do Nacional de Saude —
Funasa, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal, de acordo com o art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno deste Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data
do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo aplicavel;

¢) desde logo, seja autorizada, nos termos do inciso Il do art. 28 da Lei n° 8.443/92, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, e

d) seja remetida copia dos autos ao Ministério Publico da Unido para ajuizamento das agoes
civis e penais cabiveis, com fundamento no art. 209, § 6°, do Regimento Interno/TCU.”

3. O diretor em substitui¢do emitiu o parecer que reproduzo parcialmente (fls. 565/589):

“(..)

10.  Em 29/06/2006, a Prefeitura Municipal de Corrente/PI celebrou o Convénio n° 006/96 (fls.
61/66) com a Fundag¢do Nacional de Saude, objetivando a impermeabiliza¢do da lagoa de
estabilizagdo para rede do sistema de esgotamento sanitario na cidade de Corrente/Pl.

10.1. O valor conveniado — R$ 196.907,22 — foi repassado a conta especifica do convénio (c/c n°
000.013.148-2, ag. 0609-2) em 23/10/1996 (fl. 113).

11.  Em 17/07/1996, a Prefeitura Municipal de Corrente/PI firmou contrato de empréstimo com a
Caixa Econoémica Federal — CEF (Contrato n° 36.061-85), cujos recursos apresentavam como
destina¢do a implantacdo do sistema de esgotamento sanitario na sede do municipio, através do
Programa Pro-Saneamento.

11.1. As clausulas segunda, terceira e quarta do referido contrato, apresentavam o seguinte teor, in
litteris:

‘CLAUSULA SEGUNDA — VALOR DO EMPRESTIMO

2 — Para viabilizar o objetivo acima expresso, 0 AGENTE OPERADOR concede ao AGENTE

FINANCEIRO, lastreado em recursos do FGTS, o empréstimo no valor de RS 639.000,00

(seiscentos e trinta e nove mil reais), equivalente a 76,66% do valor do Investimento, nas

condi¢bes estabelecidas no Programa PRO-SANEAMENTO, e o AGENTE FINANCEIRO se

compromete a repassd-lo ao MUTUARIO, apés a sua liberagdo pelo AGENTE OPERADOR,
observadas as condigoes estabelecidas neste contrato.

()

CLAUSULA TERCEIRA — CONTRAPARTIDA

3 — Obriga-se o MUTUARIO a participar do investimento mencionado na Clausula Primeira, a

titulo de contrapartida, no valor de R$ 194.600,82 (cento e noventa e quatro mil, seiscentos

reais e oitenta e dois centavos), equivalente a 23,34% do valor do Investimento.

3.1 — No caso de contrapartida financeira, o MUTUARIO obriga-se a efetuar depésito

antecipado ao desembolso do AGENTE OPERADOR, de valor equivalente a contrapartida

prevista para o més, em conta bancaria especifica ao empreendimento, aberta em ponto de

Venda do AGENTE FINANCEIRO.

CLAUSULA QUARTA — DESEMBOLSO

()

4.4 — O repasse previsto no item 4, bem como os recursos da contrapartida, deverdo ser

creditados em conta bancdria individualizada do MUTUARIO, especifica ao empreendimento,
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aberta em Ponto de Venda da CEF, devendo, obrigatoriamente, destinar-se ao pagamento de
faturamentos aceitos pelo AGENTE FINANCEIRO, constante do documento de solicitagdo de
desembolso, sendo vedada a utiliza¢do desses recursos para qualquer outro fim, inclusive
aplicagoes financeiras.
4.4.1 — O pagamento a que se refere o item anterior ndo podera contemplar despesas
relacionadas a obras/servicos ja executados, bem como materiais e equipamentos jd
adquiridos antes da vigéncia do presente contrato de empréstimo.
(...)"
12. Os recursos repassados por for¢ca do Convénio n° 006/96 — R$ 196.907,22 - foram creditados
na conta especifica (c/c n° 000.013.148-2, ag.0609-2, Banco do Brasil) em 23/10/2006, conforme
extrato bancario de fl. 113, tendo sido transferidos para a conta-corrente n° 26-4, agéncia 1566, da
Caixa Economica Federal, em 3 (trés) parcelas: RS 68.264,79, em 23/10/1996 (fls. 391/392), RS
80.377,26, em 05/11/1996 (fl. 393) e R8 45.938,37, em 02/12/1996 (fl. 394).
13. A transferéncia de valores da conta especifica do Convénio n° 006/96 (c/c n° 000.013.148-2,
ag. 0609-2, Banco do Brasil) para a conta-corrente n° 26-4, agéncia 1566, da Caixa Econémica
Federal, se deu para fins de atendimento ao estipulado no item 3.1 da clausula terceira e item 4.4 da
clausula quarta do contrato de empréstimo celebrado com a Caixa Economica Federal.
14. Cabe registrar que o investimento total referente ao contrato de empréstimo (incluida a
contrapartida) foi objeto de fiscalizagdo por parte da Caixa Economica Federal (fls. 368/371), tendo
sido registrado no ‘Relatorio de Visita Técnica — RVT’ datado de 24/02/1997 (fls. 370/371) que a obra
estava plenamente concluida, conforme constatado em visita realizada em 21/02/1997.

15. Os desembolsos somente eram efetivados com a conclusdo de cada etapa prevista, apos a
fiscalizagdo por parte da CEF.
16. Assim, entende-se que a comprovag¢do da transferéncia dos valores de R$ 68.264,79, em

23/10/1996 (fls. 391/392), R$ 80.377,26, em 05/11/1996 (fl. 393), e R$ 45.938,37, em 02/12/1996 (fl.
394) para a conta especifica do contrato de empréstimo atesta o nexo de causalidade entre os
recursos conveniados e os servi¢os objeto do Contrato n° 49/96, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Corrente/PI e a Construtora Magma Ltda., cuja execugdo foi fiscalizado e atestada pela
Caixa Economica Federal.

17.  Ndo obstante, registro que a utilizagdo dos recursos do Convénio n° 006/96 como
contrapartida do contrato de financiamento com a Caixa Economica Federal caracterizou
descumprimento ao item Il.d da clausula segunda do referido termo de convénio, c/c com o art. 16 da
IN/STN n°02/93, uma vez que os valores objeto do Convénio n° 006/96 ndo foram mantidos na conta
especifica no Banco do Brasil, mas transferidos para conta da Caixa Econémica Federal (Contrato n°
36.061-85).

18.  Destarte, embora as alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis sejam aptas a elidir
as ocorréncias ‘a’ e ‘b’ do oficio citatorio no que se refere a descaracteriza¢do do débito, entende-se
ndo elidida a ocorréncia consignada no item a.2 do instrumento citatorio’ (fls. 453/463), sendo tal
irregularidade de responsabilidade exclusiva do gestor municipal.

19. Quanto a ocorréncia relacionada a ndo execugdo de servigos, conforme ja mencionei no item
9.7-retro, ‘o contrato de empréstimo (incluida a contrapartida) foi objeto de fiscalizagdo por parte da
Caixa Economica Federal (fls. 368/371), tendo sido registrado no ‘Relatorio de Visita Técnica — RVT’
datado de 24/02/1997 (fls. 370/371) que a obra estava plenamente concluida, conforme constatado em
visita realizada em 21/02/1997°, assim entende-se elidida tal ocorréncia.

1 e P .
a.2) utiliza¢do dos recursos do convénio como contrapartida de contrato de repasse firmado com a CEF;
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20.  No que tange as demais ocorréncias apontadas no oficio citatorio® (itens ‘c’, ‘d’ e ‘e’ — fls.
460/462), o responsavel ndo trouxe informagoes que pudessem elidir as irregularidades apontadas,
motivo pelo qual impoe-se, desde logo, o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das
contas do gestor municipal, Sr. Filemon José Francisco de Sousa Nogueira Paranaguda, com
fundamento na alinea ‘b’ do inciso Il do art. 16 da Lei n° 8.443/92, bem como deve ser aplicada ao
referido gestor a multa tipificada no art. 58, I, da Lei n° 8.443/92.

21. A vista do exposto, manifesto-me em desacordo com a proposta alvitrada pelo analista (fls.
565/566), propondo que o Tribunal adote a seguinte deliberagdo:

21.1. julgar irregulares as contas do Sr. Filemon José Francisco de Sousa Nogueira Paranagud, ex-
prefeito de Corrente/Pl, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei n°
8.443/92;

21.2. aplicar ao responsavel, Sr. Filemon José Francisco de Sousa Nogueira Paranagua, a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 19, paragrafo unico, da mesma lei, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprove perante o Tribunal o
recolhimento da quantia estipulada aos cofres do Tesouro Nacional, que devera ser atualizada
monetariamente se paga apos o seu vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

21.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificagdo;

21.4. julgar regulares com ressalvas as contas da Construtora Magma Ltda. (CNPJ n°
00.100.827/0001-77), nos termos dos arts. 16, inciso I, e 18 da Lei n°8.443/92, dando-lhe quitagdo,
21.5. determinar ao atual gestor municipal de Corrente/PI que, na aplicagdo de recursos publicos
federais recebidos por meio de convénio, atente ao fiel cumprimento da IN/STN n° 01/97, em especial
a:

a) necessidade de manutencdo dos recursos transferidos na conta especifica do convénio, conforme
preceitua o art. 20 da referida instru¢do normativa;

b) obrigatoriedade de manutencdo dos documentos comprobatorios das despesas em arquivo em boa
ordem, no proprio local em que foram contabilizados, a disposi¢do dos orgdos de controle interno e
externo, nos termos do art. 30, § 1°, da IN/STN n°01/97; e

¢) vedagdo da aplicagdo dos recursos em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio (art. 8°,
inciso V, da IN/STN n° 01/97).”

4. Ante as propostas divergentes do auditor federal e do diretor em substituicdo, a Secex/PI
realizou diligéncia junto ao Banco do Brasil S.A., com a finalidade de verificar se os recursos
descentralizados pela Funasa foram transferidos da conta especifica do convénio para servir como
contrapartida a contrato de empréstimo firmado com a Caixa Economica Federal.

5. Em seguida, o auditor federal redigiu nova instrugdo, que transcrevo em parte (fls. 599/615):

“(..)
5.1  Existem pontos contraditorios no que tange a aplicagdo dos recursos do Convénio
n° 006/96, especialmente quando se verifica que, segundo o item 11.9, da lavra do entdo diretor desta
Secex/PI, que atesta: ... tanto 0 Convénio n° 006/96 quanto o empréstimo junto a CEF referem-se a
mesma_lagoa, tem-se que os quantitativos de movimentacdo de terra presentes na planilha
orcamentdria do Convénio n° 006/96 ndo sdo reais, vez que excedem, em muito, os quantitativos de
movimentacdo de terra previstos na planilha orcamentdria do empréstimo.

2 L ~ (. . L

¢) auséncia de manutengdo dos documentos comprobatorios das despesas em arquivo em boa ordem, no proprio local em que foram
contabilizados, a disposi¢do dos orgdos de controle interno e externo, contrariando o art. 21 da IN/STN n° 01/1997 e a subclausula
primeira da clausula segunda do termo do convénio;

d) despesas constantes da relagdo de pagamentos encontram-se registradas com datas fora do periodo de vigéncia do convénio,
contrariando a clausula sexta, subclausula segunda, ‘a’, do termo do convénio;

e) inidoneidade da documentacdo constante da prestagcdo de contas do Convénio n° 006/1995 — Funasa apresentada ao orgdo
concedente.
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5.1.1 Tal argumentagdo, por si so, aliado ao item 11.12, do mesmo despacho, que diz: ‘Por_outro
lado, os dados relatados nos pardgrafos 11.1 a 11.11 acima demonstram _que o Convénio n° 006/96
foi ‘montado’, desde a elaboracdo do plano de trabalho, com unico intuito de viabilizar o
empréstimo_junto a CEF, bem _como _que as notas fiscais as fls. 144/148, presentes na Relacdo de
Pagamentos de fl. 110 sdo inidoneas, vez que ndo refletem as despesas realizadas com 0s recursos
do _Convénio n° 006/96. Por _consequéncia, caracteriza-se a_md-fé do ex-prefeito_em_apresentar
prestacdo de contas a Funasa baseada em documentos ficticios’, sdo suficientes para complementar
as argumentagoes pela irregularidade das contas do gestor.

5.2 Outro ponto esta relacionado com pagamentos antecipados das Notas Fiscais n°s 0251 e 0256,
contrariando os normativos legais que tratam da matéria. Verifica-se, também, a emissdo de notas
fiscais inidoneas por parte da Construtora Magma Ltda., como as de n’ 041, 042, 046 e 047,
considerando que o prazo de validade para emissdo encontrava-se vencido, como demonstrado no
item 3.3.1, desta instrugdo. A exigéncia de nota fiscal é obrigatoria para a comprovag¢do da presta¢do
dos servicos por determinagdo legal e que a auséncia desse documento, bem como a existéncia dele,
mas com rasuras e data de validade vencida, retira a confiabilidade, mesmo com a apresentagdo de
simples recibo.

5.2.1 Em vista de todo o exposto, verifica-se que ndo hd, pois, como assegurar que os referidos
valores foram realmente empregados nas finalidades pretendidas, caracterizando dano ao Erdrio. Ha
que se acrescentar que o responsavel por recursos publicos, além do dever legal de prestar contas de
seu bom e regular emprego, deve fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso
dos recursos federais recebidos e os comprovantes de despesas realizadas. Assim, é imperioso que,
com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que os mesmos foram efetivamente utilizados no objeto pactuado.

6. Ademais, a utilizagdo dos recursos do convénio como contrapartida de contrato de repasse
firmado com a CEF; auséncia de manuteng¢do dos documentos comprobatorios das despesas em
arquivo em boa ordem, no proprio local em que foram contabilizados, a disposi¢do dos orgdos de
controle interno e externo, contrariando o art. 21 da IN/STN n° 01/1997 e a subclausula primeira da
clausula segunda do termo do convénio; despesas constantes da relagdo de pagamentos registradas
com datas fora do periodo de vigéncia do convénio, contrariando a clausula sexta, subclausula
segunda, ‘a’, do termo do convénio, inidoneidade da documentagdo constante da prestagdo de contas
do Convénio n° 006/1995 — Funasa apresentada ao orgdo concedente, e, emissdo de notas fiscais fora
do prazo de validade, sdo pontos fundamentais para a conclusdo pela irregularidade das contas, tanto
do gestor, como da construtora, que, em seus arrazoados de defesa ndo tiveram a primazia de elidir
todas as duvidas quanto a fiel aplica¢do dos recursos repassados para a constru¢do do Sistema de
Esgotamento Sanitario da cidade de Corrente/Pl, especialmente se se considerar que a tomada de
contas referente ao Convénio n° 035/95 tramita nesta Casa com proposta desfavordvel aos
responsaveis.

6.1  Em vista do supramencionado, devera ser imputado o débito referente a glosa dos valores
referentes as Notas Fiscais n°s 041 e 046, consideradas inidoneas, tendo em vista o prazo de
vencimento para emissdo, bem como as de n’s 0256 e 0257 emitidas apos a vigéncia do convénio em
tela.

7 Observa-se, ainda, que, de acordo com os arrazoados de defesa da Construtora Magma Ltda.,
o Contrato n° 049/96 teve seus pagamentos respaldados pelas seguintes notas fiscais, o que demonstra
a emissdo apos a data de validade, sendo que as Notas Fiscais n° 41 e 46, com prazo de emissdo
ultrapassado, totalizando RS 148.395,53 (cento e quarenta e oito mil, trezentos e noventa e cinco reais
e cinquenta e trés centavos), referem-se ao Convénio n° 006/96, descaracterizando a boa e regular
aplicagdao dos recursos repassados por meio do Convénio n° 006/96, firmado entre a Fundagdo
Nacional de Saude - Funasa e a Prefeitura Municipal de Corrente/Pl, como demonstrado a seguir:

NOTAS FISCAIS
NUMERO \ DATA \ VALOR - R$
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0042 04.11.96 210.876,24

0047 04.11.96 260.676,00

0253 07.12.96 115.647,31

0259 28.02.96 36.648,82
SUBTOTAL 1 623.848,37

NOTAS FISCAIS - CONTRAPARTIDA - (Convénio n° 006/96-FNS)

0041 04.10.96 68.000,00

0046 04.11.96 80.395,53

0251 05.12.96 45.938,37

0256 30.12.96 24.000,00

0257 30.12.96 22.263,64
SUBTOTAL 2 240.597,54

TOTAL GERAL (1+2) 864.445,91

Notas Fiscais Inidoneas [ Nota Fiscais emitidas ap6s a vigéncia do Convénio
8. E de notar, ainda, que, segundo o anunciado pelo Parecer Técnico/Funasa, de 12.11.1997 - fls.

116/121: ‘Os_servicos executados, conforme os levantamentos anteriormente realizados, mostram
que a obra ndo foi executada como estabelecido no convénio (reducio do tamanho da lagoa), sendo
possivelmente os _recursos _aplicados de forma_irregular, muito _embora a obra possa estar
aparentemente pronta (em_tamanho reduzido). Sendo salutar acrescentar que o parecer técnico em
questdo ¢ posterior ao Relatorio de Visita Técnica - RVT datado de 24.02.1997, que, também, atesta
que os servigos ndo foram realizados em sua totalidade, inclusive, menciona como executora dos
servigos a R. C. Pinheiro e ndo a Construtora Magma Ltda., como consta do contrato de fls. 135/136.
9. Outro ponto que deve ser levado em conta, prende-se ao fato de que, contrariamente ao que
consta do item 14 da instrugdo de fls. 565/5893, os Relatorios de Visita Técnica de fls. 368/371,
datados de 26.12.1996 e de 24.02.1997, ndo atestam que as obras foram concluidas, como comprovam
os seguintes pontos.

1. Relatorio de Visita Técnica datado de 26.12.1996 - fls. 368/389:

a) Trata do Programa Pro-Saneamento,

b) Empresa contratada: R. C. Pinheiro, cuja data do contrato é 17.07.1996, enquanto a

empresa contratada para a execugdo das obras referentes a contrapartida, em andlise, é a

Construtora Magma Ltda., e o Contrato n° 049 é datado de 30.08.1996, portando, contratos

distintos - fl. 136,

c) No item referente a Manifestacdo sobre Desembolso, os técnicos aduzem que sdo

favoraveis a liberagdo de 94,87% dos recursos previstos, informando, ainda, que devem ser

executados os servigos de recuperagcdo dos seguintes itens: pavimentagdo poliédrica e

asfaltica; substituicdo de tampdo de ferro fundido de poco de visita; compactacdo do aterro

ao redor das elevatorias (EE-1 e EE-F); e recuperagdo da erosdo nas paredes externas da

lagoa de estabilizacdo; e

d) No item referente a Manifestacdo do Agente Operador (CEF) e solicitado da ‘Construtora

responsdavel pela obra, maiores cuidados com a recuperacio da pavimentagao'.

1. Relatorio de Visita Técnica datado de 24.02.1997 - fls. 370/371:

a) Trata do Programa Pro-Saneamento,

b) Empresa Contratada: R. C. Pinheiro,

e) Data do Contrato: 17.07.1996, enquanto a empresa contratada para a execu¢do das obras

referentes a contrapartida, em andlise, é a Construtora Magma Ltda., e o Contrato n° 049 é

datado de 30.08.1996, portando, contratos distintos - fl. 136;

c) Item 3 - Mensurado atual: 94,87%;

d) Item 4 - Situa¢do da Obra: atrasada;

3 “Cabe registrar que o investimento total referente ao contrato de empréstimo (incluida a contrapartida) foi objeto de fiscalizacdo por
parte da Caixa Econémica Federal (fls. 368/371), tendo sido registrado no ‘Relatorio de Visita Técnica — RVT’ datado de 24/02/1997
(fls. 370/371) que a obra estava plenamente concluida, conforme constatado em visita realizada em 21/02/1997.°

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45508875.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.501/2002-1

e) Item 18 - Manifesta¢do sobre Desembolso: ‘somos favordveis a liberacio de 100% dos

recursos previstos’, e ‘os servigos de recuperagdo estido concluidos’; e

f) Item 19 - Manifestagio do Agente Operador (CEF): ‘solicitamos da construtora

responsavel pela obra, maiores cuidados com a recuperacio da pavimentacdo’, donde se

deduz que a obra ndo esta por toda concluida como tenta transparecer o relatorio.
10. Tais argumentagoes levam por terra o nexo causal, hipoteticamente levantado, quanto aos
saques e depositos dos recursos nas contas especificas, tanto do Banco do Brasil, como da Caixa
Economica Federal (fls. 113 e 391/394), tendo em vista a emissdo de notas fiscais fora do prazo de
validade, como se observa as fls. 83/84 do anexo, contrariando a legisla¢do pertinente. Mesmo
porque, além das notas fiscais inidoneas, as Notas Fiscais n°s 0256 e 0257, datadas de 30.12.1996,
foram emitidas apos a data de vigéncia do convénio, considerando, em especial, que o Segundo Termo
Aditivo alterou o prazo de vigéncia do Convénio n° 006/96 para 29.12.1996 - fl. 095.
10.1  Além do mais, o prazo de utilizagdo dos documentos fiscais, consoante o disposto no § 1° do
art. 9° da Resolugcdo SEF n° 2.652/95, alterado pelo art. 1° da Resolugao SEF n° 2.750/96, é de 24
(vinte e quatro) meses, a contar da data de deferimento da AIDF. O § 3° do mesmo artigo estabelece
que os documentos fiscais emitidos apos a_data-limite serdo _considerados inidoneos para todos os
efeitos legais, independentemente de formalidades ou atos administrativos da autoridade fazendaria.
10.2  Enfatize-se, por oportuno, que o contrato constante dos Relatorios de Visita Técnica - RVT -
fls. 368/369, refere-se ao firmado com a empresa R. C. Pinheiro, datado de 17.07.1996, enquanto que
o da Construtora Magma Ltda., responsdvel pela execugdo dos servigos de construgdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Corrente/Pl, de conformidade com a sua Clausula Primeira,
constante dos autos - fls. 135/136, foi celebrado em 30.08.1996.”

6. Na conclusdo, o técnico da Secex/PI mantém a proposta feita na instrugdo anterior (fls.
563/564).

7. O secretario assim se manifestou no parecer que transcrevo no essencial (fls. 616/633):

“(..)

14.  Acerca das questoes levantadas pelo analista, entendo, na mesma linha de raciocinio
desenvolvida pelo Diretor em substituicdo em instrug¢do de fls. 538/564, que a comprovagdo da
transferéncia dos recursos repassados por for¢a do Convénio n° 006/96 e creditados na conta
especifica (c/c n® 000.013.148-2, ag. 0609-2, Banco do Brasil) em 23/10/2006, conforme extrato
bancdario de fl. 113, para a conta — corrente n° 26-4, agéncia 1566, da Caixa Economica Federal, em
3 (trés) parcelas: RS 68.264,79, em 23/10/1996 (fls. 391/392 ¢ 597/598), RS 80.377,26, em 05/11/1996
(fl. 393 e 595/596), e RS 45.938,37, em 02/12/1996 (fl. 394 e 593/594), referente a contrato de
emprestimo e repasse, atesta o nexo de causalidade entre os recursos conveniados e os servigos objeto
do Contrato n° 49/96, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Corrente/PI e a Construtora Magma
Ltda., cuja execucdo foi fiscalizada e atestada pela Caixa Economica Federal.

15.  No que tange ao contrato de empréstimo e repasse, celebrado entre a Caixa Economica
Federal — CEF e a Prefeitura Municipal de Corrente/PI, s.m.j., exame do Relatorio de Visita Técnica
— RVT de 24.02.1997, fls. 370/371, ndo deixa duvidas quanto a execu¢do do objeto, conforme

transcricdo:
ITEM SERVICOS PESO (%) | PREV. CRON. MED. A.P. | MENS. SERV. (%) | MENS. CT (%)
(%) (%)
1 Instalagdo do canteiro 2,41 2,41 2,41 100,00 2,41
2 Rede coletora < 400 mm 40,00 40,00 40,00 100,00 40,00
3 Ligagoes prediais 13,22 13,22 13,22 100,00 13,22
4 Estacdo elevatoria EE — 1 10,93 10,93 10,93 100,00 10,93
5 Estagdo elevatéria final EE — F 6,88 6,88 6,88 100,00 6,88
6 Rede de recalque da EE — 1 3,19 3,19 3,19 100,00 3,19
7 Emissario final 10,24 10,24 10,24 100,00 10,24
8 Lagoa de estabilizag¢do 10,49 10,49 10,49 100,00 10,49
9 Escritorio operacional 2,64 2,64 2,64 100,00 2,64
TOTAL EM RELACAO AO CT 100,00 100,00 100,00 100,00
MENSURADO MES ANTERIOR 76,40%
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MENSURADO ATUAL 94,87%
VARIACAO ACUMULADA 18,47%
SITUACAO DA OBRA ATRASADA
PERIODO DE REFERENCIA 01.12.96 A 01.02.97
PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA 90 DIAS
PRAZO DECORRIDO 150 DIAS
VALIDO ALVARA DE CONSTRUCAO SIM
OBSERVADAS SUBEMPREITADAS NAO
PLACAS AFIXADAS NA OBRA SIM
VERIFICADAS ALTERACOES NAS ESPECIFICACOES NAO
VERIFICADAS ALTERACOES NOS PROJETOS NAO
DATA DA VISITA 21.02.2007
CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS CONTRATUAIS SIM
DIARIO DE OBRA

REGULARMENTE PREENCHIDO? SIM
ANOMALIAS VERIFICADAS? NAO

MANIFESTACAO SOBRE DESEMBOLSO/COMENTARIOS GERAIS
SOMOS FAVORAVEIS A LIBERACAO DE 100% DOS RECURSOS PREVISTOS
OS SERVICOS DE RECUPERACAO ESTAO CONCLUIDOS
MANIFESTACAO DO AGENTE OPERADOR (CEF):
VERIFICADAS DIVERGENCIAS NAS INFORMACOES DO A.F.? NAO
COMENTARIOS PERTINENTES:
SOLICITAMOS DA CONSTRUTORA RESPONSAVEL PELA OBRA MAIORES CUIDADOS COM A
RECUPERACAO DA PAVIMENTACAO.
16.  Assim, comprovada a transferéncia dos recursos repassados por for¢a do Convénio n° 006/96
e creditados na conta especifica (c/c n° 000.013.148-2, ag. 0609-2, Banco do Brasil) em 23/10/2006,
conforme extrato bancario de fl. 113, para a conta- corrente n° 26-4, agéncia 1566, da Caixa
Econémica Federal, em 3 (trés) parcelas: R 68.264,79, em 23/10/1996 (fls. 391/392 e 597/598), R$
80.377,26, em 05/11/1996 (fl. 393 e 595/596), e RS 45.938,37, em 02/12/1996 (fl. 394 e 593/594),
referente ao contrato de empréstimo e repasse, entendo que a ocorréncia de ‘pagamentos realizados
sem respaldo em documentos fiscais idoneos - R$ 148.395,53 (cento e quarenta e oito mil, trezentos e
noventa e cinco reais e cinquenta e trés centavos), e fora do prazo de vigéncia do convénio - R$
46.263,64 (quarenta e seis mil, duzentos e sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos)’ ndo é
suficiente para suportar a imputa¢do de débito aos responsaveis.
17.  De igual forma, alinho-me as demais conclusoes do Sr. Diretor em substituicdo em instrugdo
de fls. 565/589, reproduzidas novamente a seguir:
‘17. Ndo obstante, registro que a utiliza¢do dos recursos do Convénio n° 006/96 como
contrapartida do contrato de financiamento com a Caixa Econémica Federal caracterizou
descumprimento ao item I1.d da clausula segunda do referido termo de convénio, c/c com o art.
16 da IN/STN n° 02/93, uma vez que os valores objeto do Convénio n° 006/96 ndo foram
mantidos na conta especifica no Banco do Brasil, mas transferidos para conta da Caixa
Economica Federal (Contrato n°36.061-85).
18. Destarte, embora as alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis sejam aptas a
elidir as ocorréncias ‘a’ e ‘b’ do oficio citatorio no que se refere a descaracteriza¢do do
débito, entende-se ndo elidida a ocorréncia consignada no item a.2 do instrumento citatério®
(fls. 453/463), sendo tal irregularidade de responsabilidade exclusiva do gestor municipal.

4 e L . N
a.2) utilizagdo dos recursos do convénio como contrapartida de contrato de repasse firmado com a CEF;
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19. Quanto a ocorréncia relacionada a ndo execugdo de servigos, conforme ja mencionei no
item 9.7-retro, ‘o contrato de empréstimo (incluida a contrapartida) foi objeto de fiscaliza¢do
por parte da Caixa Economica Federal (fls. 368/371), tendo sido registrado no ‘Relatorio de
Visita Técnica — RVT’ datado de 24/02/1997 (fls. 370/371) que a obra estava plenamente
concluida, conforme constatado em visita realizada em 21/02/1997°, assim entende-se elidida
tal ocorréncia.
20.  No que tange ds demais ocorréncias apontadas no oficio citatério’ (itens ‘c’, ‘d’ e ‘e’ —
fls. 460/462), o responsavel ndo trouxe informagoes que pudessem elidir as irregularidades
apontadas, motivo pelo qual impoe-se, desde logo, o julgamento definitivo de mérito pela
irregularidade das contas do gestor municipal, Sr. Filemon José Francisco de Sousa Nogueira
Paranaguda, com fundamento na alinea ‘b’ do inciso IIl do art. 16 da Lei n° 8.443/92, bem
como deve ser aplicada ao referido gestor a multa tipificada no art. 58, I, da Lei n° 8.443/92.
21. A vista do exposto, manifesto-me em desacordo a proposta alvitrada pelo Sr. Analista
(fls. 565/566), propondo que o Tribunal adote a seguinte deliberagdo:
21.1. julgar irregulares as contas do Sr. Filemon José Francisco de Sousa Nogueira
Paranagua, ex-prefeito de Corrente/PI, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI,
alinea ‘b’, da Lei n°®8.443/92;
21.2. aplicar ao responsavel, Sr. Filemon José Francisco de Sousa Nogueira Paranagud, a
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n°8.443/92, c/c o art. 19, pardagrafo unico, da mesma
lei, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove
perante o Tribunal o recolhimento da quantia estipulada aos cofres do Tesouro Nacional, que
devera ser atualizada monetariamente se paga apos o seu vencimento, na forma da legislagdo
em vigor,

21.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/92, a cobranca

judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

21.4. julgar regulares com ressalvas as contas da Construtora Magma Ltda. (CNPJ n

00.100.827/0001-77), nos termos dos arts. 16, inciso II, e 18, da Lei n° 8.443/92, dando-lhe

quitagdo,

21.5. determinar ao atual gestor municipal de Corrente/Pl que, na aplicacdo de recursos

publicos federais recebidos por meio de convénio, atente ao fiel cumprimento da IN/STN n°

01/97, em especial a:

a) necessidade de manutengdo dos recursos transferidos na conta especifica do convénio,

conforme preceitua o art. 20 da referida instru¢do normativa;

b) obrigatoriedade de manutengdo dos documentos comprobatorios das despesas em arquivo

em boa ordem, no proprio local em que foram contabilizados, a disposi¢do dos orgdos de

controle interno e externo, nos termos do art. 30, § 1° da IN/STN n°01/97; e

¢) vedagdo da aplicagdo dos recursos em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio

(art. 8° inciso V, da IN/STN n°01/97)."

18.  Por fim, considerando as solicitagoes de fls. 290 e 516 destes autos e fl. 01 do processo
n’TC—016.519/2006-0, apensado, opino pelo encaminhamento da decisdo que vier a ser a adotada a
Superintendéncia Regional no Piaui do Departamento de Policia Federal.”

8. A representante do Ministério Pblico aprovou a proposta da unidade técnica (fl. 634).

o

5 L ~ (. . . .

¢) auséncia de manutengdo dos documentos comprobatorios das despesas em arquivo em boa ordem, no proprio local em que foram
contabilizados, a disposi¢do dos orgdos de controle interno e externo, contrariando o art. 21 da IN/STN n° 01/1997 e a subclausula
primeira da clausula segunda do termo do convénio;

d) despesas constantes da relagdo de pagamentos encontram-se registradas com datas fora do periodo de vigéncia do convénio,
contrariando a clausula sexta, subclausula segunda, “a”, do termo do convénio;

e) inidoneidade da documenta¢do constante da prestagcdo de contas do convénio n° 006/1995 — Funasa apresentada ao o6rgdo
concedente.
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E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45508875.
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