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GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC 013.933/2014-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE)

Responsaveis:  Associacdo dos Moradores da Regido do Jardim
Independéncia  (51.436.855/0001-09) e Tereza Ruas Amorim
(001.581.038-07)

Representagdao legal: Simone Maia Maselli (147.222/0AB-SP) e
outros, representando Tereza Ruas Amorim e Associacdo dos
Moradores da Regido do Jardim Independéncia.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
COM ENTIDADE PRIVADA PARA QUALIFICACAO
PROFISSIONAL.  IRREGULARIDADES  DIVERSAS NA
EXECUCAO FINANCEIRA DA AVENCA. CITACAO.
ELEMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS INSUFICIENTES
PARA COMPROVAR A BOA E REGULAR EXECUCAO DOS
VALORES TRANSFERIDOS. CONTAS IRREGULARIDADES
COM IMPUTACAO DO DEBITO. NAO APLICACAO DE
MULTA EM RAZAO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do entdo Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em razio de supostas
rregularidades apuradas na execucao do Convénio MTE/SPPE 42/2005, celebrado entre o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e a Associacdo dos Moradores da Regido do Jardim Independéncia
(Asmoreji).

2. A referida avenga tnha como objeto o “estabelecimento de cooperagdo técnica e
financeira no ambito do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens
(PNPE), visando a qualificagdo social profissional, a promogdo e a cria¢do de oportunidades de
trabalho, emprego e renda para os jovens em situagdo de maior vulnerabilidade social, por meio da
mobilizagdo e da articulagdo dos esfor¢os da sociedade civil organizada ™.

3. O projeto apresentado ao ministério estabeleceu como meta a qualificacdo de 2.000 jovens,
dos quais 800 deveriam ser inseridos no mercado de trabalho.

4. Para a consecucdo do convénio, foi previsto o aporte de RS 4.748.741,56, sendo que R$
4.294.336,16 seriam repassados pelo concedente e o restante, correspondente a contrapartida da
associacao.
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5. Os recursos foram repassados em sua integralidade, em trés parcelas creditadas em
7/7/2005 (duas delas) e 25/11/2005.
6. Na fase interna da tomada de contas especial, a SPPE/MTE verificou a execugdo parcial do

objeto da avenca em funcdo do ndo encaminhamento da documentacdo exigida para a aprovagdo da
prestacao de contas. Apos a regular notificagdo do convenente e de sua presidente a época, Sra. Tereza
Ruas Amorim, o 6rgdo concluiu que a associagdo e a aludida gestora eram responsaveis pelo dano ao
erario apurado de R$ 3.209.111,07, o qual foi incluido na conta “Diversos Responsaveis” do Siafi.

7. Submetidos os autos a esta Corte de Contas, autorizei a realizacdo da citacdo da Sra.
Tereza Ruas Amorim e da Asmoreji para que recolhessem o valor do débito e/ou apresentassem
alegacoes de defesa a respeito dos segumntes fatos:

“Irregularidade: execug¢do parcial do objeto pactuado no Convénio MTE/SPPE 042/2005-
ASMOREJI/SP, celebrado entre a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do

Trabalho e Emprego — SPPE/MTE e a Associa¢do dos Moradores da Regido do Jardim Independéncia
— ASMOREJI; (itens 18.1 a 18.6)

Critério: apresentacdo parcial da prestacdo de contas dos recursos recebidos através do Convénio
42/2005, em desacordo com a IN/STN 01/97 e a Clausula Décima do referido convénio,

Evidéncias: ndo apresentagdo das notas fiscais que comprovem os servi¢os prestados pelo Instituto
Ability, no valor de R 78.974,00 (peca 3, p. 143 - item 84 do Relatorio Preliminar); ndo aceitagdo da
nota fiscal n° 47, de 11/5/06, no valor de RS 7.900,00 (pega 3, p. 80), emitida pela Divisdo Comércio e
Servicos Ltda., devido a incompatibilidade dos fins sociais da empresa com os servigos discriminados
(site da Receita Federal: pe¢a 4, p. 324- 326); ndo aceitacao, pela CTCE, do recibo no valor de R
7.900,00, de 9/5/2006 (peca 3, p. 79), relativo ao servigo de avaliagdo dos imoveis (contratagdo do Sr.
Luiz Claudio Fonseca - Consorcio Social da Juventude); ndo comprovagdo da execugdo fisica do
Contrato 01/2005 firmado com a Associagdo de Apoio a Meninas e Meninos da Regido da Sé), valor
total de R$ 110.450,00 (pega 4, p. 370: item 15 do Relatorio de TCE; peca 3, p. 146: itens 95-97 do
Relatorio Preliminar); descumprimento da clausula décima, §5°, do convénio, e do art. 30 da IN 01/97
(peca 4, p. 370: item 16 do Relatorio de TCE, e notas fiscais - pe¢a 4, p. 328-346); ndo comprovagdo
da inser¢do de 40% dos jovens no mercado de trabalho (peca 3, p. 130 - itens 53 a 57 do Relatorio
Preliminar)”

8. Cumpridas as medidas processuais, a Sec-SP, que assumiu a responsabilidade do processo,
analisou a matéria na forma da instru¢do transcrita parcialmente a seguir com os ajustes de forma que
entendi pertinentes:

12. Em cumprimento ao determinado, promoveram-se as citagoes por meio dos Oficios
3.444/2014 (peca 14) e 658/2015 (peca 28), de 30/12/2014 e 10/4/2015, respectivamente. Cientes, 0s
responsaveis, por meio de procuradores regularmente constituidos (pegas 18 e 31), apresentaram suas
alegagoes de defesa (pegas 24 e 30).

13. Ao analisar os argumentos apresentados (peg¢a 32), a auditora entendeu que a citagdo dos
responsaveis deveria ser refeita, pois tanto a instrugdo inicial (pe¢a 7) quanto os oficios citatorios
(pecas 14 e 28) nao teriam mencionado todas as irregularidades apontadas nos relatorios de tomadas
de contas especiais, que constam sumariadas no item 6 daquela instrugcdo (pega 32). Este lapso,
segundo aquela instrugdo, poderia causar prejuizos a defesa.
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14. A par disto, sugeriu-se diligenciar a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) para que: a) coligisse aos autos alguns documentos
que serviram de base a apuragdo das irregularidades no ambito da CTCE, tais como, diarios de
classe e recibos de pagamentos, e b) esclarecesse o valor relativo as despesas comprovadas, que, nos
relatorios apresentados, apresentavam valores divergentes, conforme quadro abaixo:

Data do Relatorio | Localizagdo | Valor comprovado (R$)
pe¢a 3, p.
27/8/2010 155 761.670,42
peca 4, p.
30/11/2010 356 824.839,92
peca 5, p.
23/7/2013 141 1.100.536,19
Quadro 2
15. Assim, opinou-se que, preliminarmente ao refazimento da citagdo, fosse solicitado, em

diligéncia, ao orgdo instaurador a discriminagdo pormenorizada das despesas que teriam sido
acolhidas pela CTCE bem como a apresentagdo dos documentos que fundamentaram os relatorios
elaborados.

16. A proposta contou com a anuéncia da diretoria competente (pega 33). Assim, expediu-se o
Oficio 2695/2015-TCU/SECEX-SP, de 14/9/2015 (pega 34).
17. Atendendo a diligéncia, a SPPE encaminhou a documentagdo solicitada (pecas 37-109) e

expediu a Nota Técnica 21/2016/GETCE/SPPE/MTPS (pe¢a 118, p. 2-26), discriminando as despesas
comprovadas e as glosadas pela CTCE.

18. A instrug¢do a peca 120 examinou os documentos apresentados, tecendo os seguintes
comentarios.
18.1. Ao analisar a mencionada Nota Técnica, assinalou-se o esclarecimento inicial prestado no

sentido de que o Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude/SPPE/MTE
considerou regular a execugdo fisica do objeto, consoante assinalado no Relatorio Técnico
CGCSJ/DPJ/SPPE 8/2007 (pega 2, p. 180-200). Assim, a aludida Nota Técnica destacou que a CTCE
teria concentrado seu exame na execu¢do financeira do convénio.
18.2. Partindo, entdo, desta premissa, isto é, da regular execugdo fisica do objeto, relacionou-se
as despesas que deveriam ser glosadas e as que poderiam ser aceitas, quais sejam:

Despesas que deveriam ser glosadas

1) pagamento de IRPF, INSS, FGTS e Contribui¢do Sindical no valor de R$ 144.257,89,
pela auséncia de indicagdo de beneficiarios desses recolhimentos, impossibilitando a vinculagdo entre
o pagamento dos encargos sociais e os prestadores de servigos no dmbito do convénio (Planilha I -
peca 118, p. 6);

2) aquisi¢do de vales-transportes, contrata¢do de empresas para transporte de pessoal e
pagamento de tdxi, no valor de R 701.743.41, em razdo da ndo comprovagao da disponibilizag¢do ou
da utilizacdo do servico de transporte pelos beneficiarios do projeto e impossibilidade de estabelecer
nexo de causalidade com os beneficiarios do convénio (Planilha 11 - peca 118, p.7-8);

3) apresentagdo de recibos/notas fiscais, no valor de R$ 744.131,27, sem identifica¢do do
3
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Convénio (Planilha III - peca 118, p. 9-15);

4) gastos com pessoas juridicas no valor de R$ 78.974,00, sem a apresentagdo da Nota
Fiscal e sem atesto dos servigos realizados (Planilha 1V, peca 118, p. 16);

5) despesas no valor de R 696.414,96, referentes a servigos de terceiros, contratagdo de
entidade especializada em qualificagdo, em face da impossibilidade de comprovar quais valores dos
recursos foram efetivamente implementados nas agoes contratadas e se houve a utilizagdo do valor
total repassado ou se houve otimiza¢do dos recursos publicos recebidos (Planilha 1V - pe¢a 118, p.
16);

6) despesa com pessoal, no valor de R$ 3.629,10, tendo em vista a auséncia de
comprovagdo da atuagdo do beneficiario do pagamento nas agoes de qualificacdo (Planilha V - pega
118, p.23), conforme informagoes consignadas a pega 2, p. 243;

7) ndo atendimento da meta de inser¢do no mercado de trabalho, conforme previsto na
alinea "c", item 11, da clausula terceira do Convénio (pega 118, p. 4), correspondente ao valor de R$
135.182,00;

Despesas que deveriam ser acatadas

1) servicos de dagua, luz e telefone, no valor de R$ 32.433,65, previstos no plano de
trabalho (Planilha VI - pe¢a 118, p. 4 e 24-25);

2) pessoa juridica — Construtora, no valor de R$ 141.608,68, previsto no plano de
trabalho como despesas de Gestdo do Consorcio Social da Juventude do Eixo Régis Bittencourt
(Planilha 1V - pega 118, p. 4);

3) pessoal, em fung¢do do cumprimento da meta fisica no valor de R$ 338.348,65 (Planilha
V-pecallS, p.4ep. 17-23);

4) material permanente, no valor de R$ 275.560,33 (peca 118, p. 4).

18.3. Em relagdo ao material permanente adquirido, cumpre registrar o esclarecimento contido
na Nota Técnica 21/2016 de que o Departamento de Emprego e Salario da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do MTE teria informado a ndo localizagdo de 477 bens, de um total de 1.838
adquiridos pela Associagdo com recursos do convénio. Tal fato motivou a expedi¢do do Oficio
398/DCBM/CGCON/DES/SPPE/MTE (pega 2, p. 369) a convenente, instando-a a repor os bens ndo
localizados ou ressarcir os valores correspondentes, num montante estimado de RS 124.439,67
(diferengca entre o valor repassado para aquisicdo de bens, RS 400.000,00, e o acatado, R$
275.560,33).

18.4. Ao fim, a Nota Técnica concluiu que o dano ao erdrio seria de R$ 2.669.247,89 (pega 118,
p. 4-5), conforme quadro abaixo:

Convénio 42/2005 Asmoreji Valor (RS)
Valor Total do Convénio 4.748.741,56
Despesas acatadas
Despesas com Pessoal 338.348,65
Material permanente 275.560,33
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Pagamento a terceiros — pessoas juridicas 141.608,08
Pagamento Bolsa Auxilio 957.960,00
Despesas dagua, luz e telefone 32.433,65
Total das despesas acatadas 1.745.910,71
Despesas glosadas

IRPF, INSS, FGTS, Contribuicdo Social 144.257,89
Vales transporte, contratacdo de empresa para o

transporte de pessoal e com pagamento de taxi 701.743,41
Despesas sem identifica¢do do convénio 744.131,27

Despesa com pessoa fisica sem comprovagdo de
participagdo nas agoes do convénio 3.629,10

Despesas glosadas

Nao atingimento da meta de inser¢do de 226 alunos no

mercado de trabalho 135.182,00

Despesas com entidades contratadas para as agoes de
qualificagdo, sem comprovagdo de que tais valores

foram implementados nas agoes 696.414,96
Despesas com pessoa juridica sem apresenta¢do de

Nota Fiscal 78.974,00
Despesas sem comprovagao fiscal 164.915,26
Total das despesas glosadas (Dano ao erdrio) 2.669.247,89
Valor Devolvido 333.582,96
Dano ao erario 2.669.247,89
Quadro 3

18.5. A par disto, cotejando as informacoes da Nota Tecnica 21/2016/GETCE/SPPE/MTPS

(peca 118, p. 2-26) com os demais relatorios constantes do processo (pe¢a 3, p. 113-181, peca 4, p.
348-374 e peca 5, p. 135-157), a instru¢do apurou algumas inconsisténcias na composi¢do do débito,
que deveriam ser retificadas (pegca 120, itens 22-43). Procedidos aos ajustes necessdrios, opinou-se
que se considerasse como débito o montante de R$ 3.692.930,45, como abaixo especificado:

Despesas glosadas

IRPF, INSS, FGTS, Contribuicdo Social 144.257,89
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Vales transporte, contratagdo de empresa para o 701.743,41
transporte de pessoal e com pagamento de taxi

Despesas sem identifica¢do do convénio 744.131,27
Despesas com entidades contratadas para as agoes de 554.806,26

qualificagcdo, sem comprovagdo de que tais valores
foram implementados nas a¢oes

Despesas com pessoa juridica sem apresenta¢do de 78.974,00
Nota Fiscal

Pagamento Bolsa Auxilio 1.200.000,00
Total das despesas glosadas 3.423.912,83
Nao localizagdo de bens patrimoniais 124.439,67
Contrapartida ndo aplicada 144.577,95
Total das despesas glosadas 3.692.930,45

Quadro 4
18.6. Ademais, assinalou-se que, do débito, deveriam ser deduzidos os valores abaixo indicados,

ja restituidos pela convenente:

Crédito
Localizacio Valor (RS) Data
Peca 2, p. 80 12.100,00 23/6/2006
Peca 2, p. 84 316.058,84 23/6/2006
Peca 2, p. 82 20,00 13/7/2006
Peca 2, p. 284 2.135,02 23/4/2008
Quadro 5
18.7. Assim, opinou-se pelo refazimento das citagcoes na forma sugerida no item 48 daquela

instrugdo (pegca 120).

19. A proposta contou com a anuéncia das instancias superiores desta unidade (pe¢as 121 e
122), sendo autorizada pelo Relator (peca 123).
20. Em aten¢do ao determinado, expediram-se os Oficios 3146 e 3150/2017-TCU/SECEX-SP,

datados 11/12/2017 (pegas 126-127), enderecados a Associa¢do dos Moradores da Regido do Jardim
Independéncia e a Senhora Tereza Ruas Amorim, respectivamente. Cientes, como atestam os Avisos de
Recebimento (pegas 128-129), as responsaveis, por meio de procurador regulamente constituido (peca
18), solicitaram prorrogagdo, por mais 30 dias, do prazo inicialmente concedido (pegas 130-131), que
lhes foi deferida (pe¢a 132). Posteriormente, requereram nova extensdo do prazo, desta vez por mais
10 dias (pegas 135 e 136). Em 7/3/2018, apresentaram suas alegagoes de defesa (pegas 132-133).
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EXAME TECNICO

21. Por meio dos Oficios 3146 e 3150/2017-TCU/SECEX-SP (pegas 126-127), as responsdveis
foram citadas para apresentar novas alegagoes de defesa ou ratificar as ja apresentadas e/ou
recolher, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, em decorréncia
das impropriedades a seguir descritas:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular execugdo do objeto pactuado no
Convénio MTE/SPPE 042/2005-ASMOREJI/SP, celebrado entre a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego — SPPE/MTE e a Associa¢do
dos Moradores da Regidao do Jardim Independéncia — Asmoreji, ensejando a impugnagdo
parcial da prestacdao de contas dos recursos recebidos, nos termos do inciso Il do art. 38
da IN/STN 1/1997 e a clausula décima do referido convénio, como assinalado nos
relatorios de tomada de contas especial (peg¢a 3, p. 113-181, peca 4, p. 348-374 e peca 5,
p. 135-157) e na Nota Técnica 21/2016/GETCE/SPPE/MTPS (peg¢a 118, p. 2-26), em
virtude das seguintes ocorréncias:

Ocorréncias:

1) contratag¢do pela convenente de entidades especializadas em qualificagcdo (participes),
no valor total de R$ 554.806,26 (planilha 1V - peca 118, p. 16), em desacordo com a
clausula terceira, inciso II, alineas “k” e “l” do termo do Convénio 42/2005 (pega 1, p.
80), ndo sendo possivel a comprovagdo, por meio de documentagdo idonea e consistente,
da efetiva aplicacdo dos recursos transferidos nas agoes de qualificagdo profissional
contratadas, bem como pela falta de supervisio e acompanhamento da execugdo dos
contratos firmados com as referidas entidades, com a liberagdo de pagamento sem que se
comprovasse a efetiva execu¢do das agoes de qualificacdo profissional contratadas e com
emissdo de indevidos atestados dos servigos prestados pelas contratadas; ndo
apresenta¢do das fichas de frequéncia das turmas, devidamente assinadas pelos
treinandos e pelo instrutor, contendo informagoes adicionais sobre as ocorréncias no
desenvolvimento das agoes, como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas
especial (peca 3, p. [26-130, itens 46-52). Foram constatadas, ainda, as seguintes
impropriedades:

- nos diarios de classe apresentados pela ONG Anjo Menino, pela Fusp e pela Asmoreji
ndo constam as assinaturas dos instrutores, a carga horaria dos cursos nem seu conteudo
programadtico (pega 3, p. 127-128);

- ndo apresenta¢do das fichas de frequéncia dos seguintes cursos: a) marcenaria,
marcenaria artistica, serralheria artistica e montagem de moveis, que teriam sido
realizados pela Fundagdo Ibirapuera de Pesquisas - FIP (pe¢a 3, p. 127); b) inclusdo
digital, que teria sido realizado pela Associa¢do Reagdo Positivo (pega 3, p. 128); ¢)
inclusao digital, que teria sido realizado pela Associa¢do dos Deficientes de Tabodo da
Serra (pega 3, p. 127);

- ndo apresenta¢do das fichas de frequéncia das turmas, devidamente assinadas pelos
treinandos e pelo instrutor, contendo informacgoes adicionais sobre as ocorréncias no
desenvolvimento das acoes, relativas ao Contrato 1/2005, celebrado com a Associacdo de
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Apoio a Meninas e Meninos da Regido da Sé¢, em desacordo com o estipulado na clausula
1V, §§ 4°e 5°, do referido ajuste (pega 3, p. 146),

2) glosa de despesas, no valor de R$ 144.257,89 (planilha I - peca 118, p. 6), relativas ao
pagamento de IRPF, INSS, FGTS e Contribui¢cdo Social, tendo em vista a auséncia de
indicacdo dos beneficiarios desses recolhimentos, impossibilitando a vinculagdo entre o
pagamento dos encargos sociais e os prestadores de servigos no dmbito do convénio;

3) ndo localizag¢do de 477 bens patrimoniais, avaliados em R$ 124.439,67 (pega 2, p. 367-
369, peca 3, p. 135-136, itens 68-69);

4) ndo comprovagdo da aplica¢do da contrapartida, consoante estabelecido na clausula

quarta, item I, do convénio 42/2005, no valor de 144.577,95 (itens 33-35, desta
instrugdo);

5) glosa de despesas, no valor de R 744.131,27 (planilha Il — peca 118, p. 9-15), cujos
recibos/notas fiscais ndo identificam o convénio, em desacordo com o disposto no art. 30,
da Instru¢do Normativa STN 1/1997. Aléem desta irregularidade, neste grupo (planilha Il
—peca 118, p. 9-15), outras despesas apresentam as seguintes impropriedades:

- pagamentos, no valor de R$ 12.167,11, sem a apresenta¢do dos respectivos documentos
comprobatorios de despesas, em desacordo com o art. 30 da Instru¢do Normativa - STN

1/1997, como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (peca 3, p.
140-141, item 80):

Credor Cheque Valor
(R3)
Imprensa Nacional 850.084 11968
Maxtec Comunicac¢oes Ltda. 170.561 96,00
Nilton de Souza Bispo 850.121 850,00
Credor Cheque Valor
(R$)

Capital Machine Ltda. 170.606 4.429,00
Andréia  Amaral dos  Santos - més | Av. débito 373,80
jan/2006

Gabriel  Lourengo da  Silva-més | Av. débito 373,80
Jjan/2006

Marivalda  Ribas dos  Santos - més | Av. deébito 373,80
Jjan/2006

Sandra Regina de Sousa - més jan/2006 | Av. debito 400,50
Nodaji Eletronica 170.633 147,00
Maxtec Telecomunicacoes Ltda. 850.131 515,00
Maranhdo Papelaria e Mat. Escritorio | 170.708 105,00
Ltda.

Dilson Batista da Cruz - més mar/2006 170.779 350,00
Alexandra Matos Balbino - més | Av. débito 199,18
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Credor Cheque Valor
(R$)

mar/2006

Andréia  Amaral dos Santos - més | Av. debito 400,50

mar/2006

Carlos Alberto da Silva - més mar/2006 | Av. débito 400,50

Erika de Oliveira Haydn - més mar/2006 | Av. débito 400,50

Gabriel Lourenco da Silva- més | Av. débito 400,50

mar/2006

Hélio Cabral de Oliveira Jr.- més | Av. débito 400,50

mar/2006

Sandra Regina de Sousa - més mar/2006 | Av. débito 240,30

Otoniel de Lima Maciel Jr.-més| 170.889 330,05

mar/2006

Maria Emilia dos Santos 170.647 250,00

Berenice Cruz Prado Saques 400,50

diversos

Maranhdao Papelaria e Mat. Escritorio | 170.884 210,00

Ltda.

Clauduizio Bernardino Leite Saques 45,00

diversos

Fernando das Chagas Silva Av. débito 356,00

Total 12.167,11

- pagamentos, no valor de R$ 3.294,33, por meio de um unico cheque para duas ou mais
empresas e sem a comprovagdo total de suas despesas, contrariando os arts. 20 e 30 da
Instru¢do Normativa - STN 1/1997, como reportado no relatorio preliminar de tomada de
contas especial (peca 3, p. 42, item 81).

Data Cheaue Valor sacado Valor ndo comprovado
29/8/2005 1 850.019 3.350.00 1.294.00
1/12/2005 | 850.082 1.045.15 515.00
2171272005 | 170.561 266,00 96,00
2/1/2006 850.131 1.516,04 515,00
27/4/2006 | 170.839 457,25 250,00
28/4/2006 | 170.838 970,33 268,33
23/5/2006 | Av. débito 1.791,42 356,00

Total 3.294,33

- valores pagos que ndo conferem com os documentos fiscais apresentados, como
reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (pega 3, p. 42, item 82):

Credor Cheque Valor Valor pago (RS$) Observagoes
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(R$)
Citro Cardilli Com. | 170.831 3.000,00 2.550,00 | Diferenca de R$ 450,00
Imp.e Exp. entre o valor da nota fiscal
e 0 pago
Saulo F. da Silva ME 850.039 638,00 319,00 | Nao localizado o)
pagamento da 2° parcela

- pagamentos efetuados a maior, divergindo dos valores constantes dos contratos
celebrados, como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (peca 3,

p. 143, item 83):

Credor Cheque Valor do contrato Valor pago Saldo a

(RS) (RS) restituir (R$)
Empreiteira Lopes & | Varios 141.540,50 141.608,68 68,18
Lopes
MTT Transportes e | 170.851 17.230,00 17.320,00 90,00
Turismo Ltda.
Freskito Produtos | Varios 10.010,00 11.662,00 1.652,00
Alimenticios Ltda.
Citro Cardilli Com. | Varios 14.400,00 16.050,00 1.650,00
Imp. Exp. Ltda.
New Educar Ltda. 850.152 e 3.402,00 3.595,60 193,90

850.153
Total 3.654,08

- inconsisténcias nos procedimentos licitatorios na contratagdo das empresas Instituto
Ability Brasil, Service Company do Brasil Ltda., BGK Servigos de Informatica Ltda., WA
Solution, Freskito Produtos Alimenticios Ltda. e Citro Cardilli Com. Imp. e Exportagdo,

como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (peca 3, p. 103, item
104);

- ndo exigéncia da comprovag¢do da regularidade fiscal das seguintes empresas:
Associa¢do de Apoio a Meninas e Meninos da Regido da Sé, Fast Dress Estamparia e
Com. Ltda., T K Ind. de Malhas e Confec¢oes Ltda., como reportado no relatorio
preliminar de tomada de contas especial (pegca 3, p. 145-148, itens 92-102);

- realiza¢do de despesas incompativeis com o objeto do convénio: a) Nota fiscal 47,
emitida pela empresa Divisao Comércio e Servicos Ltda., no valor de R$ 7.900,00,
especificando a prestagdo de servicos em consultoria em RH, com flagrante
incompatibilidade entre os fins sociais da empresa e a natureza do servico discriminado
na nota fiscal; b) contrata¢do do Sr. Claudio Luiz Fonseca Junior, destinado a emissdo de
laudo de avaliagdo de 15 imoveis, no total de R$ 7.980,00, como reportado no relatorio
preliminar de tomada de contas especial (pegca 3, p. [43-144, itens 84-86);
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6) glosa de despesas relativas a servigos de transporte, no valor de 701.743,41 (planilha 11
— peca 118, p. 7-8), uma vez que os recibos de entrega de vales transportes ndo
guardariam conformidade com a quantidade adquirida; apresentariam inconsisténcias,
tendo em vista a falta de assinatura dos beneficiarios, a duplicag¢do de recibos e a falta do
CPF do beneficiario;, os documentos comprobatorios ndo estariam datados, ndo
constariam informagoes do local onde o curso foi ministrado, como reportado no relatorio
preliminar de tomada de contas especial (peca 3, p. 144-145, itens 87-91);

7) glosa de despesas, no valor de R$ 78.974,00, com o Instituto Ability Brasil, tendo em
vista a ndo apresentagdo da nota fiscal devida (planilha 1V, pegca 118, p. 16, peca 3, p.
143, item 84);

8) glosa de despesas relativas ao pagamento de bolsa auxilio, no valor de R$
1.200.000,00, como destacado no Relatorio Preliminar de Tomada de Contas (peca 3, p.
151-152, itens 106-110), bem como o ndo cumprimento da meta de 40% de jovens
encaminhados ao mercado de trabalho, contrariando o disposto na clausula terceira, item
II, letra “c”, do termo de convénio, como reportado no relatorio preliminar de tomada de
contas especial (peca 3, p. 151-152, itens 106-110; p. 130, itens 53-57):

Débito:
Data Débito/Crédito Valor (R$)

7/7/2005 D 1.947.168,08

7/7/2005 D 400.000,00

25/11/2005 D 1.345.762,37
23/6/2006 C 12.100,00

23/6/2006 C 316.058,84

13/7/2006 C 20,00

23/4/2008 C 2.135,02

22. Em aten¢do ao chamamento processual, as responsdveis apresentaram suas defesas

(pecas 132 e 133), que, embora em pegas distintas, sdo do mesmo teor, motivo por que serdo
sumariadas e analisadas em conjunto, utilizando-se como referéncia a constante da peg¢a 132.

Execucdo fisica

23. De inicio, cumpre ressaltar que constam dos autos diversos documentos relativos a
execugdo fisica do Convénio MTE/SPPE 42/2005, dentre os quais se destacam os relativos as
licitagoes e contratos realizados (p. ex. peca 50, p. 70-129; peca 51, p. 1-31), comprovantes de
despesas (pecas 52-67), diarios de classe/relatorios de frequéncia (pegcas 68-71) e listas de
recebimento de vales-transportes (pe¢a 73 e 74). A apresentagdo destes elementos contribui para a
demonstragdo, ainda que precaria, do cumprimento do objeto do convénio.

24. Conforme Relatorio Técnico CGCSJ/DPJ/SPPE 8/2007 (peca 2, p. 179-199), a convenente
cumpriu parcialmente o objeto acordado, eis que qualificou 1.908 jovens, alcan¢ando, assim, 95,40%
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da meta prevista, e inseriu no mercado de trabalho 537 jovens, ou seja, 28,1% dos jovens
qualificados, como se verifica do seguinte excerto (pega 2, p. 189):

3.1. QUALIFICACAO E CARGAHORARIA

O Consorcio Social da Juventude do Eixo Régis Bittencourt qualificou 1908 jovens, tendo
sido executada integralmente as 400 horas previstas, compreendidas entre a Qualificagdo
Basica, e Qualifica¢do Especifica.

Com relagdo ao cumprimento da meta de qualificacdo pactuada com o Ministério de 2000
jovens, considerando a taxa de evasdo de 10% adotada como pardmetro nos Programas
executados pelo Ministério, considera-se que a meta de qualificagdo foi atingida, uma vez
que 1908 jovens foram qualificados, representando, portanto, 95,40% da meta prevista.

3.2. INSERCAO

Como podemos observar por meio do Mapa de Inser¢do final apresentado pela Entidade,
o Consorcio Social da Juventude do Eixo Régis Bittencourt inseriu no mundo do trabalho
537 jovens, equivalendo a 28,1% dos jovens qualificados.

Dos 537 jovens inseridos no mundo do trabalho pelo Consorcio Social da Juventude do
Eixo Régis Bittencourt, 459 jovens foram inseridos pela modalidade de Emprego Formal e
78 jovens via Aprendizagem e Estagio. As comprovagoes apresentadas da inserc¢do de
jovens via formas alternativas geradoras de renda ndo foram validadas pela darea técnica.

Vale registrar que a entidade conveniada apresentou os documentos comprobatorios das
inser¢oes realizadas e esta Coordenacdo fez a checagem das referidas insergoes.

Diante do exposto, considera-se que a meta pactuada com este MTE, de inserir no minimo
30% dos jovens qualificados no mercado de trabalho, ndo foi cumprida pela Associagdo
dos Moradores do Jardim Independéncia- Asmoreji

25. Neste cenario, a Diretoria do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a
Juventude, mesmo considerando o cumprimento parcial da meta de inser¢do, concluiu “como regular
a atuagdo técnica da Associagdo dos Moradores do Jardim Independéncia - AMOREJI, na condicdo
de entidade ancora do Consorcio Social da Juventude do Eixo Régis Bittencourt — SP”, ressaltando
apenas a necessidade de restituicdo dos recursos referentes aos jovens ndo inseridos no mercado de
trabalho.

26. Desse modo, considerando os documentos acostados aos autos (item 23) e as
manifestacoes do orgdo concedente, forcoso concluir que, do ponto de vista da execugdo fisica, houve
cumprimento parcial do objeto acordado. Como visto, atingiu-se integralmente a meta de qualifica¢do
ajustada e parcialmente a de inser¢do. Logo, a andlise das presentes contas levara em conta tal
orientacdo.

Execucdo financeira

27. Todavia, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que a mera execugdo
fisica do objeto ou de parte dele, por si so, ndo comprova que os recursos foram aplicados
corretamente, cabendo aos responsaveis demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados e os documentos de despesas referentes a execugdo, tais como recibos, notas fiscais e
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extratos bancarios, de forma que seja possivel confirmar que determinada a¢do foi executada com os
recursos transferidos.

28. A jurisprudéncia fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico
do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967. Nesse sentido é o teor dos Acorddos 2.024/2016-TCU-2¢ Camara, 1.449/2016-
TCU-2% Camara, 11.236/2015-TCU-2° Camara, 11.222/2015-TCU-2° Camara e 7.612/2015-TCU-1*
Cdmara.

29. Sob esta otica - regularidade da execucdo financeira - é que foram examinados os
documentos pela CTCE, resultando na responsabilizagdo da entidade e de sua presidente a época dos
fatos. Acompanhando as manifestacoes do concedente e do controle interno, as instrugoes a cargo
desta unidade, apesar de reconhecerem o cumprimento parcial do objeto, apontaram falhas na
execugdo financeira do ajuste, que impediam atestar a boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados, o que motivou a citagdo das responsaveis.

30. Tecidas estas observagoes iniciais, passa-se ao exame das justificativas apresentadas.

Irregularidades descritas nos oficios citatorios

1° ocorréncia - contratacio de entidades especializadas em qualificacdo, no valor total de RS
554.806,26 (...)

Argumento

31 Em relagdo a primeira ocorréncia, constante dos Oficios Citatorios (pe¢as 126-127),
transcrita no item 21, acima, a defesa afirma que a contratagdo dos prestadores de servigo ocorreu
apos regular processo seletivo, em que se analisou os curriculos dos interessados, de forma a verificar
se atendiam as exigéncias do objeto conveniado.

31.1. Sustenta que, na regido onde foram realizadas as atividades pactuadas, havia escassez de
mdo de obra qualificada, causando inumeras dificuldades a execugdo do objeto.

31.2 Assim, roga que se leve em considera¢do estas circunstancias e se analise toda a
documentacdo constante dos autos, que, aléem de idonea, refletiria o ocorrido.

31.3. Ademais, alega que, em algumas folhas de frequéncia (p. ex. peca 2, p. 391/398),
constariam as assinaturas dos instrutores e dos alunos; em outras (p. ex. pega 3, p. 403/434), a carga
horaria e as assinaturas dos alunos. Assim, entende que a documentagdo seria parcialmente
satisfatoria. Para a defesa, as falhas apontadas ndo deveriam conduzir a desaprovagdo do convénio,
haja vista que as entidades contratadas para realizagdo dos cursos procederam ao controle da
frequéncia dos participantes, embora os diarios de classe apresentados contenham algumas falhas
formais.

31.4. Aduz que a contratagdo de cada uma das executoras observou as exigéncias do convénio,
de modo que a carga hordria pactuada teria sido cumprida, apesar de ndo constar dos didrios de
classe tal informacgdo. Frisa que alguns cursos foram ministrados na sede do Consorcio Gerag¢do
Cidada, sendo a frequéncia atestada pelo coordenador deste consorcio. Tal procedimento visaria
controlar, também, o uso dos vales-transportes distribuidos aos alunos. Assim, sustenta que a
frequéncia dos alunos, a presenga dos instrutores e a carga horaria foram regularmente controladas
pelos parceiros do Consorcio bem como pela prdpria coordenacdo deste.
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Analise

32. Consoante previsto na clausula terceira, item I, “k”, do convénio (peg¢a 1, p. 80),
competia a convenente realizar a contrata¢do de entidades executoras com base nos procedimentos
previstos na Lei 8.666/1993. Visando cumprir o ajustado, a Associagdo contratou cinco prestadoras
de servicos e realizou, por conta propria, dois cursos, como mostra o quadro abaixo:

Executora Curso Meta Valor Valor Pago (RS)
Contratado (RS)
FUSP Valores 2.000 412.000,00 412.000,00
humanos, ética e
cidadania
Associagdo Inclusao Digital 900 35.100,00 32.941,36
Reacdo Positiva
Associagdo  dos | Inclusdo Digital 1.100 140.385,00 140.385,00
Deficientes  de
Tabodo da Serra
FIP Diversos 1.525 273.151,00 223.875,60
ONG Anjo | Recreagdo 175 19.600,00 21.998,00
Menino
ONG Anjo | Vitrinismo 50 5.600,00
Menino
Asmoreji Web Designer 175 —X- | - X---
Asmoreji Telemarketing 100 . G X---
Quadro 6
32.1. Como destacado nos Oficios citatorios (pegas 126-127), o Relatorio Preliminar (pe¢a 3, p.

126-130, itens 46-52) noticiou que a convenente teria atestado as faturas dos fornecedores, sem
observar as disposi¢oes contidas na clausula terceira, item II, "r", do convénio (peca 1, p. 79-80),
abaixo transcritas:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

()
1l - Compete ao CONVENENTE:

()

r) prever que o atesto das faturas somente ocorra apos a comprova¢do da efetiva
prestagdo de servicos, mediante atendimento dos seguintes requisitos:

1. identificagcdo precisa dos servigos executados, com descri¢gdo ou especificagdo dos
produtos e sua quantidade,
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2. especificar datas, locais, agoes realizadas, numero de educandos e seus respectivos
nomes e frequéncia, comprovadas pela apresentac¢do de listas de frequéncia assinadas,
entrega de vales-transportes, quando for o caso, e entrega dos certificados de conclusdo,
tudo quando se tratar de atividade formativa

32.2. Ao analisar os diarios de classe apresentados pelas executoras, a Comissdao de Tomada de
Contas Especial (CTCE) assinalou impropriedades, abaixo relacionadas, que impediriam atestar a
execug¢do dos servigos contratados, pois inobservadas as disposi¢oes acima transcritas:

a) ONG Anjo Menino: contratada para a execug¢do dos cursos de Recreagdo e Vitrinismo,
visando a qualificagdo profissional de 175 e 50 jovens, respectivamente. Na documentagdo
apresentada, constituida por listas de frequéncia e didrios de classe, constatou-se a auséncia das
assinaturas dos instrutores e dos alunos, e de informagoes sobre a carga horaria e o conteudo
programatico (pega 3, p. 23-27);

b) Fundagdo Ibirapuera de Pesquisas (FIP): contratada para a qualifica¢do profissional
de 1.525 jovens nos cursos de marcenaria, marcenaria artistica, eletronica, agente de
turismo/ecoturismo, técnica de vendas, serigrafia, promoter, serralheria artistica, montagem de
moveis, manuten¢do de microcomputadores, letrista e cartazista, paisagismo, instalador de auto
elétrico, eletricista, texturizagdo de paredes, praticas comerciais e administrativas, bergarista e
telemarketing. Nos didrios de classe apresentados, ndo constam as assinaturas dos instrutores e de

diversos alunos nem as informagoes relativas a carga hordria e ao conteudo programatico (pega 2, p.
384-398; peca 3, p. 6-16);

¢) Fundag¢do de Apoio a Universidade de Sdo Paulo (FUSP): contratada para a
qualificagdo profissional de 2.000 jovens, no curso de valores humanos, ética e cidadania, educagdo
ambiental, cooperativismo e economia solidaria, apoio a elevagdo de escolaridade com carga horaria
de 200 horas. Na documentagdo apresentada (pe¢a 3, p. 28-41), ndo constam as assinaturas dos
instrutores e dos alunos, nem informagoes sobre a carga horaria e o conteudo programdatico;

d) Associagdo Reagdo Positiva: contratada para qualificagdo de 900 jovens no municipio
de Embu das Artes/SP no curso de inclusdo digital. Ndo constam dos autos, as fichas de frequéncias
dos alunos, em desacordo com a clausula terceira, II, letra "i" do contrato celebrado (pega 2, p. 311);

e) Associagdo dos Deficientes de Tabodo da Serra: contratada para qualificar 1.000
jovens no curso de inclusdo digital. Ndo constam dos autos, o contrato de presta¢do de servigos nem
as fichas de frequéncia dos alunos;

f) Asmoreji: a convenente ficou com a incumbéncia de ministrar os cursos de Web
designer e telemarketing para a qualificacdo profissional de, respectivamente, 175 e 100 jovens. Nas
fichas de frequéncias apresentadas, ndo constam as assinaturas dos alunos e dos instrutores (pe¢a 3,

p. 18-21).

32.3. Diante deste quadro, a CTCE entendeu que as folhas de frequéncia apresentadas ndo
seriam “suficientes para comprovar a execu¢do das ag¢oes contratadas por ndo conterem elementos
comprobatorios da quantidade de treinandos matriculados ou inscritos, os diarios de classes e as
folhas de frequéncias com a identificagdo da carga horaria ministrada em cada turma e a
comprovagdo de certificagdo dos concluintes”. Assim, concluiu (peca 3, p. 128, item 52):
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“(..) o contrato celebrado entre a Asmoreji e as executoras contratadas ndo foi
devidamente cumprido, configurando-se a inexecugdo por parte das contratadas, uma vez

que nenhuma parcela dos servicos pactuados (agoes de qualificagdo profissional) foi

devidamente comprovada pela institui¢oes contratadas, no entanto, a Asmoreji emitiu
Termos de Aceitagdo dos servigos prestados pelas seguintes executoras: Associagdo dos
Deficientes de Tabodo da Serra, Fundag¢do de Apoio a Universidade de Sdo Paulo,
Associagdo Reagdo Positiva, ONG Anjo Menino.

32.4.

Por conta destas

impropriedades,

a Nota Técnica 21/2016/GETCE/SPPE/MTPS

discriminou, na planilha IV (peca 118, p. 15), as despesas que deveriam ser glosadas, conforme

quadro abaixo:

Executora Documento Data Valor (RS) | Localizacdo Extrato
Fund. Apoio a Univ. | NF 21202 20/4/2006 103.000,00 | Pe¢a 67, p.| Pegca4l, p.9
de SP - FUSP 15
Fund. Apoio a Univ. | NF 20685 | 18/1/2006 | 164.800,00 | Pe¢ca 57, p.| Peca 40, p.
de SP - FUSP 94 112
Fund. Apoio a Univ. | NF 020960 | 9/3/2006 144.200,00 | Pe¢a 61, p.| Peca 40, p.
de SP - FUSP 40 119
Fund. Ibirapuera de | NF 3.124 12/2006 81.945,30 | Peca 58, p. | Peca 40, p.
Pesquisa - FIP 31 114
Fund. Ibirapuera de | NF 3.247 3/3/2006 81.945,30 | Peca 61, p.| Peca 40, p.
Pesquisa - FIP 70 119
Fund. Ibirapuera de TED 17/5/2006 59.985,00 | Pe¢ca 67, p.| Peca4l, p.7
Pesquisa - FIP 10
ONG Anjo Menino NF 61 12/4/2006 4.200,00 | Pe¢a 64, p.| Pegca4l, p.5

30
ONG Anjo Menino NF 60 12/4/2006 14.700,00 | Peca 45, p.| Peca4l, p.5
32
ONG Anjo Menino NF 62 16/5/2006 1.400,00 | Pe¢ca 67, p.| Peca4l, p. 9
61
ONG Anjo Menino NF 63 16/5/2006 7.298,00 | Pe¢a 45, p.| Pegca4l, p.9
34
Associagdo Reacdo NF 2 1912/2005 16.470,68 | Peca 55, p.| Peca 40, p.
Positiva 25 106
Associacdo Reacgdo NF 3 26/12/2005 16.470,68 | Pe¢ca 57, p.| Pegca 40, p.
Positiva 20 110
Total | 696.414,96
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Quadro 7

32.5. Do apontado pelo concedente, verifica-se que o cerne da questdo se refere a falhas no
preenchimento dos diarios de classe, tais como, auséncia de assinaturas e de informagoes sobre a
carga hordria e o conteudo programdtico. Estes lapsos impediriam atestar a regular realizagdo dos
servigos pelas contratadas, eis que em desacordo com o estabelecido na clausula terceira, item II, "r",
do convénio (peca 1, p. 79-80), acima transcrita.

32.6. Embora estas inconsisténcias dificultem o exame da prestacdo de contas, cabe trazer
algumas consideragoes que atenuam o apontado.

32.6.1. Do quadro acima, verifica-se que as despesas questionadas estdo suportadas por
documentos fiscais (coluna 2), guardam relagdo com o objeto pactuado e foram realizadas durante o
prazo de vigéncia do ajuste, qual seja, de 13/5/2005 a 23/5/2006. Ademais, ha perfeita
correspondéncia entre os documentos comprobatorios dos pagamentos efetuados e os registros
constantes dos extratos bancdrios (coluna 6), demonstrando o nexo de causalidade entre os recursos
repassados e as despesas incorridas.

32.6.2. Além das Notas Fiscais, constam ainda dos autos, os processos licitatorios ou as
Justificativas para dispensa de licita¢do (peca 44, 82-145; peg¢a 45, p. 1-33) e os contratos celebrados
(peca 2, p. 271-288; 288-302; 304-320, 322-338) com os prestadores de servigo.

32.6.3 De ressaltar que, nos contratos ajustados, foram descritos os cursos contratados, a carga
horaria e a quantidade de alunos a serem treinados, como se verifica, por exemplo, na clausula
primeira do contrato firmado com a Organizagdo ndo Governamental Anjo Menino (peca 2, p. 322),
abaixo transcrita, o que mitiga a falha apontada pela CTCE de auséncia de informagoes sobre a
carga horaria e o conteudo programadtico nos diarios de classe:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

Constitui objeto deste Contrato a prestagdo de servicos de qualificagdo social e
profissional pela CONTRATADA, para a realizagdo do Curso Recreagdo com carga
horaria total de 160 (cento e sessenta) horas, para atendimento de 175 (cento e setenta e
cinco) jovens em Embu das Artes, a serem ministradas na ASMOREJI - 'Centro da
Juventude' de acordo com o Plano de Curso anexo, parte integrante deste Contrato,
possibilitando a inser¢do e atuagdo cidadd no mundo do trabalho desses jovens, em
conformidade com o Convénio MTE/SPPE N° 04212005 - ASMOREJI, celebrado entre a
CONTRATANTE e o Ministério do Trabalho e Emprego.

32.7. Como impropriedade, pesa o fato da ndo identifica¢dao do titulo e do numero do convénio
nas notas fiscais relacionadas no quadro acima, como previsto no art. 30 da IN - STN 1/1997, vigente
a época dos fatos. Contudo, mitigando esta ocorréncia, verifica-se que tais informagoes constam dos
contratos firmados com as executoras (peca 2, p. 271-288; 288-302; 304-320; 322-338), que
identificam, na clausula primeira, o convénio celebrado com o MTE, possibilitando, assim, vincular as
despesas ao ajuste.

32.8. Este conjunto de informagoes e documentos aliado ao reconhecimento, por parte do
concedente, da execugdo fisica do convénio permite inferir que os cursos foram realizados. Assim, em
que pese as falhas apontadas pela CTCE relativas ao preenchimento dos diarios de classe, opina-se

pelo acolhimento das alegagoes apresentadas.
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2% ocorréncia: glosa de despesas, no valor de R$ 144.257,89 (planilha I - pega 118, p. 6), relativas ao
pagamento de IRPF, INSS, FGTS e Contribui¢do Social, tendo em vista a auséncia de indica¢do dos
beneficiarios desses recolhimentos, impossibilitando a vinculagdo entre o pagamento dos encargos
sociais e os prestadores de servigos no dmbito do convénio;

Argumento

33. A defesa limita-se a afirmar que os pagamentos foram executados regularmente, em
conformidade com a documentagdo acostada aos autos e a relagdo de beneficiarios apresentada.

Analise

34. As guias glosadas constam relacionadas na planilha [ da Nota Técnica
2172016/GETCE/SPPE/MTPS (peca 118, p. 5). Segundo o concedente, a impugna¢do das mesmas
decorreu da impossibilidade de vincula-las aos beneficiarios dos recolhimentos.

34.1. A principio, assiste razdao a CTCE, haja vista que, a luz dos documentos apresentados na
prestagdo de contas, ndo é possivel correlacionar as guias de recolhimento aos funciondrios que
trabalharam na execugdo do convénio. Para afastar esta duvida, seria necessario que a convenente
tivesse acostado a prestagdo de contas final a Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagoes a
Previdéncia Social (GFIP) que, entre outros elementos, contém os dados cadastrais dos
trabalhadores.

34.2. Malgrado a auséncia deste documento, outros elementos permitem inferir que os
pagamentos realizados se referem aos prestadores de servigo contratados pela convenente, como sera
visto nos paragrafos seguintes.

34.3. De inicio, vale assinalar que, segundo o Plano de Trabalho (pega 1, p. 118), a convenente
realizaria um gasto total de R$ 380.196,16 com pessoal.

34.4. Os comprovantes relativos a estes dispéndios foram analisados pela CTCE quando do
exame da presta¢do de contas. Da andlise, a Nota Técnica 21/2016/GETCE/SPPE/MTPS (peca 118,
p. 1-26) concluiu pela aceitag¢do de despesas nesta rubrica no valor de R$ 338.348,65, conforme
detalhado na planilha V a peca 118, p. 16-22, pois os pagamentos estavam descritos na Relacdo de
Pagamentos (peca 40, p. 55-88), guardavam conformidade com os extratos bancarios (pegca 40, p. 97-
120) e encontravam-se suportados pelos recibos de pagamento.

34.5. Considerando este gasto como regular, é possivel verificar que as despesas com IRPF,
INSS, FGTS e Contribui¢do Social, no valor de R$ 144.257,89, guardam propor¢do com os valores
esperados de recolhimento.

34.6. Como se sabe, o empregador deve reter, em média, 11% da remuneragdo do empregado
para a previdéncia social. Ainda, deve recolher ao INSS 20% sobre o total da folha de pagamento dos
colaboradores, a denominada parte patronal, e depositar, em conta bancdria vinculada, a
importdncia correspondente a 8% da remunera¢do paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador. Apenas estas trés rubricas somam 39% da remuneragdo, sem considerar as retengoes de
imposto de renda e as contribuigoes sindicais.

34.7. A entidade demonstrou ter recolhido a titulo de IRPF, INSS, FGTS e Contribuicdo
Sindical o valor de R$ 144.257,89, ou seja, 42,6% do total gasto com pessoal. Tal valor aproxima-se
do percentual esperado.
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34.8. A titulo de ilustracdo, vejamos os gastos com pessoal relativos ao més de agosto/2005.
34.8.1. A Relagdo de Pagamentos deste periodo (peca 52, p. 4-6) apresenta os seguintes
dispéndios:
Item Descrigdo Valor | Comprovante | Remuneragdo | Retengdo | Retengdo
(RS) (peca 52) RS) de IR de INSS
(RS) (RS)
3 | IRRF 49,77 p. 6
4 | INSS 2.747,13 p.7
6 | Prestador de | 1.195,54 p. 10 1.343,30 147,76
7 | Prestador de | 1.372,29 p. 11 1.560,00 16,11 171,60
Prestador de
8 | servigo 1.354,74 p. 12 1.560,00 33,66 171,60
10 | Prestador de 823,30 p. 13 823,30 90,56
11 | Prestador de 887,08 p. 14 996,71 109,64
12 | Prestador de | 1.157,00 p. 15 1.300,00 143,00
13 | Prestador de 887,07 p. 16 996,71 109,64
14 | Colaborador (CLT) 215,00 p. 17 253,50 19,39
Total 8.833,52 49,77 963,19
Quadro 8
34.8.2. Do quadro acima, verifica-se que, no més de agosto/2005, a entidade gastou R$ 8.833,52,

com pessoal, retendo, da remuneracdo paga, R$ 49,77 e R$ 963,19, a titulo de imposto de renda (IR) e
contribui¢do previdenciaria, respectivamente.

34.8.3. Se considerarmos a parte patronal do INSS (20%) incidente sobre a remuneragdo,
teriamos um montante de R 1.766,70 (0,2 x 8.833,52) que deveria ser recolhido. Somando este valor
a parcela retida dos funcionarios, R$ 963,19 (coluna 7), o montante esperado de recolhimento seria
de R$ 2.729,89, bastante proximo do efetivamente recolhido, R$ 2.747,13, conforme guia apresentada
(pegca 52, p. 7). Ja a guia de IR correspondeu ao efetivamente retido (peca 52, p. 7). Dito de outra
forma, o valor esperado de recolhimento de impostos e contribuicoes sobre a folha de pagamento
relativa ao més 8/2005 aproxima-se do efetivamente recolhido.

34.9. A par disto, conforme destacado acima (item 34.4), a CTCE houve por bem acatar as
despesas com pessoal. Em havendo proporcionalidade entre tais despesas e os encargos incidentes,
entende-se que estes, a semelhanca daquelas, devem ser acolhidos, pois daquelas decorrem.

34.10. Diante destas ponderagoes, opina-se pelo acolhimento da justificativa apresentada,
afastando-se, por conseguinte, o débito apurado.

3% ocorréncia: nao localiza¢do de 477 bens patrimoniais, avaliados em R$ 124.439,67 (pega 2, p. 367-
369, peca 3, p. 135-136, itens 68-69)
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Argumento

35. A defesa afirma que, quando da presta¢do de contas, encaminhou o anexo “Relagdo de
Bens”, discriminando as aquisicoes de materiais e equipamentos no valor de R$ 442.161,99,
comprovadas por meio de Notas Fiscais.

Analise

36. Cumpre observar que ndo se questionou neste item a regularidade das compras, mas a
destinagdo dos bens adquiridos, que estavam sob a guarda e responsabilidade da convenente. O
documento citado pela defesa (peca 40, p. 89-92), embora identifique os insumos adquiridos,
apontando a data de aquisi¢do, os documentos fiscais pertinentes, a quantidade e os valores gastos,

ndo faz qualquer mengdo ao destino destes materiais. Assim, o aludido documento é imprestavel para
Justificar a irregularidade noticiada pelo concedente, qual seja, a ndo localiza¢do de 477 bens.

36.1. Conforme descrito no Plano de Trabalho (pega 1, p. 117), a Asmoreji deveria aplicar o
valor de R$ 400.000,00 na rubrica investimentos para aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes, os quais, consoante disposto na Clausula Sétima do Convénio (pega 1, p. 88), abaixo
transcrita, seriam de propriedade do concedente, em sintonia com o disposto no art. 56 do Decreto
93.872/86:

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS PATRIMONIAIS

Os bens patrimoniais adquiridos ou produzidos com recursos deste Convénio, previstos ou
ndo no projeto inicial, e remanescentes na data da conclusdo ou extingdo, serdo de
propriedade do CONCEDENTE, de acordo com o disposto do art. 56 do Decreto n°
93.872, de 1986.

Paragrafo Primeiro. Com vistas ao cumprimento desta Clausula:

(..)
1I - cabera ao CONVENENTE:

a) a responsabilidade pela guarda e uso dos bens patrimoniais de que trata esta clausula,

b) controlar a distribui¢do, a localizacdo e o remanejamento de bens entre as suas
unidades, conforme orientagdo do CONCEDENTE;,

¢) utilizar e manter o sistema informatizado de controle dos bens patrimoniais, implantado
pelo CONCEDENTE; e

d) proceder a realizagdo do inventario dos bens e encaminha-lo ao CONCEDENTE no

“_»

prazo fixado e comunicado, como previsto na alinea “c”.

Paragrafo Segundo. O inventario dos bens patrimoniais realizado pelo CONVENENTE,
apos aprovado pelo CONCEDENTE, integrara a prestagdo de contas do Convénio e a ndo
apresentagdo serd fator impeditivo para aprovagdo da prestagdo de contas.

36.2. Como noticiado no Oficio 398/DCBM/CGCON/DES/SPPE/MTE, de 13/7/2009 (peca 48,
p. 5), no periodo de 8 a 10/6/2009, Comissdo Especial do Ministério do Trabalho e Emprego realizou
levantamento dos bens adquiridos pela convenente com os recursos do convénio. Do resultado dos
trabalhos, noticiou-se a ndo localizag¢do de 477 bens, conforme consignado no Relatorio de Bens nado
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Localizados (peca 48, p. 103-122). Assim, solicitou-se a convenente que adotasse as providéncias
necessarias a reposigdo destes bens ou ao ressarcimento ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
do valor correspondente, qual seja, R$ 124.439,67.

36.3. Na mesma linha, a Nota Técnica 21/2016/GETCE/SPPE/MTPS (peca 118, p. 1-26) se
posicionou:

22. Em relagdo aos bens adquiridos pela Associagdo de Moradores da Regido do Jardim
Independéncia - ASMOREJI/SP, o Departamento de Emprego e Salario da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do MTE, informou: "que do total de 1.838 (um mil,
oitocentos e trinta e oito) bens adquiridos pela Associa¢do de Moradores da Regido do
Jardim Independéncia - ASMOREJI/SP, foram transferidos 1.057 (um mil e cinquenta e
sete) bens para a Associa¢do do Verde e Prote¢do do Meio Ambiente - AVEPEMA; 185
(cento e oitenta e cinco) bens foram transferidos para a Prefeitura Municipal de Cotia/SP;
foi efetuada a baixa de 119 (cento e dezenove) bens irrecuperaveis e ndo foram
localizados 477 (quatrocentos e setenta e sete) bens, cuja reposi¢do ou ressarcimento foi
solicitado por meio do Oficio n® 398/DCBM/CGCON/DES/SPPE/MTE, fIs. 383, 2°
volume. Os bens nao localizados e cobrados equivalem ao valor de RS 124.439,67 (cento e
vinte e quatro mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta e sete centavos), fls. 384,

2° volume. Considerando que o valor repassado para aquisicio de bens foi de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais), o valor acatado de bens moveis foi de R$ 275.560,33
(duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e sessenta reais e trinta e trés centavos).

36.4. Assim, considerando que a responsabilidade pela guarda dos bens recaia sobre a
convenente e considerando que a justificativa apresentada ndo esclareceu a destinagdo dos ndo

localizados, opina-se pela rejeicdo da alegacdo apresentada. Em consequéncia, permanece o débito
apurado pela CTCE no valor de R$ 124.439,67.

4“ ocorréncia: ndo comprovagdo da aplicagdo da contrapartida, consoante estabelecido na clausula
quarta, item II, do convénio 42/2005 (...)

Argumento

37. Assere que a contrapartida pactuada foi comprovada por meio de documentagdo
constante do processo de prestacdo de contas, nos itens “Servigos de Terceiros Pessoa Juridica”, no
valor de R$ 219.600,00, e “Pessoal”, no valor de R$ 239.020,56.

Andlise

38. Ao contrario do que afirma a defesa, a comprovagdo de recursos provenientes da
contrapartida do convénio ndo foi demonstrada na prestagdo de contas, conforme assinalado na Nota
Informativa 397 (peca 2, p. 230, item “d”), verbis:

1. Na analise do conteudo das informacoes referentes ao Anexo V - Relagdo de Pagamento
pode-se observar:

()

d) Na verificagdo documental a_comprovacdo da execucdo da contrapartida ndo estava
disponivel, foi solicitada a apresenta¢do da mesma no Anexo'V.
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38.1. Ademais, convém recordar que toda movimentagdo de recursos inerentes ao convénio
deveria ser realizada em conta especifica, conforme o inciso IIl do art. 18 e do caput do art. 20,
ambos da IN-STN 1/1997, vigente a época, in verbis:

Art. 18
()

Il - sendo o convenente orgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, ndo
integrante da conta unica, ou instituicdo de direito privado os recursos ficardo
depositados e geridos no Banco do Brasil S/A, na Caixa Econéomica Federal ou em outra
instituicdo bancdria cujo controle aciondrio a Unido detenha;

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica somente permitidos
saques para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para
aplicagdo no mercado financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Instrugdo
Normativa, devendo sua movimentag¢do realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de
saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua
destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

38.2. Examinando os extratos bancdrios da conta especifica do convénio (pegca 40, p. 97-120,
peca 41, p. 1-9), verifica-se que so houve deposito dos recursos repassados pelo MTE. Ndo ha
qualquer registro relativo a depositos da contrapartida. Portanto, inexistindo elementos nos autos
que permitam verificar se houve a aplica¢do da contrapartida, opina-se pelo ndo acolhimento da
alegacdo apresentada.

38.3. Restando demonstrado que ndo houve a realizagdo da contrapartida pelo convenente,
cumpre apurar a responsabilidade e o valor do débito.

38.3.1. Em relagcdo a responsabilidade, entende-se que ndo deve ser imputada a Sra. Tereza Ruas
Amorim, gestora da Associagdo a época dos fatos, pois nao restou configurado locupletamento, na
linha dos seguintes enunciados da jurisprudéncia desta Corte:

Na falta de comprovac¢do da aplicagdo da integralidade ou de parte do recurso da
contrapartida, sem que haja comprovag¢do de locupletamento do agente publico, a
responsabilidade pelo ressarcimento da divida é do proprio ente federado convenente, ndo
havendo como responsabilizar o administrador, que pode, contudo, ter suas contas
julgadas irregulares, com aplica¢do de multa.’ (Acordao 4.310/2014-2“ Camara, Ministro-
Relator José Jorge)

Quando configurada auséncia de aplicagdo de contrapartida prevista em instrumento de
convénio, cabe ao ente federado convenente o ressarcimento, vez que incorporou a seu
patrimonio a vantagem financeira correspondente a parcela da contrapartida que deixou
de ser aplicada. (Acorddo 13.207/2016-2“ Camara, Ministro-Relator Vital do Régo)

Na falta de comprovagdo da aplicagdo da integralidade ou de parte do recurso da
contrapartida, sem que haja locupletamento do agente publico, a responsabilidade pelo
ressarcimento da divida é do ente federado, ndo havendo como responsabilizar o
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administrador, que pode, contudo, ter suas contas julgadas irregulares, com aplicagdo de
multa. (Acorddo 1.135/2017-1 Camara, Ministro-Relator Weder de Oliveira)

38.3.1.1.  Portanto, a responsabilidade pelo débito deve recair sobre a Associacado.

38.3.2. Em relacdo ao valor do débito, cabe ponderar que a ndo aplicagcdo do total previsto como
contrapartida enseja a devolugcdo a Unido, pelo convenente, da parcela dos recursos federais que
acabaram por substituir, indevidamente, os recursos da contrapartida na execugdo do convénio, a fim
de se manter a proporcionalidade de execugdo estabelecida inicialmente no termo de convénio.
Conforme relatado acima, item 4, o convénio previa o repasse de R$ 4.294.336,16 pelo orgdo
concedente a entidade convenente para aplicagcdo no objeto pactuado. A esse valor, a convenente se
obrigava a acrescentar R$ 454.405,40, a titulo de contrapartida. Entretanto, tendo sido constatado o
repasse integral dos recursos federais para a convenente, ndo foi verificada a aplicagdo integral da
contrapartida.

38.3.2.1. A clausula quarta (peca 1, p. 79) e a clausula terceira, Il, “p” convénio (pega I, p. 8§1-83)
obrigam o convenente a aplicar os recursos da contrapartida no objeto pactuado bem como
determinam a devolugdo do valor corrigido da contrapartida pactuada, quando ndo comprovada a
sua aplicagdo no objeto conveniado, na forma prevista no Plano de Trabalho. Esta disposi¢cdo decorre
do art. 7° XIII da Instru¢cao Normativa-STN 1/1997, vigente a época dos fatos, abaixo transcrito.
Note-se que este dispositivo ndo obriga a devolucdo da contrapartida, o que poderia configurar
enriquecimento sem causa por parte da Unido. O que este normativo preceitua ¢ a devolugdo dos
recursos federais aplicados além da propor¢do originalmente pactuada na avenga:

Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo:

()

XIII - o compromisso de o convenente de recolher a conta do concedente o valor,
atualizado monetariamente, na forma prevista no inciso anterior, correspondente ao
percentual da contrapartida pactuada nao aplicada na consecugdo do objeto do convénio;

38.3.2.2.  Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos 78/2004 - TCU -
Plenario, 5.570/2009 - TCU — 1° Camara, 1.064/2010 - TCU — 2“ Camara, 5.369/2009 - TCU — 2
Camara, 300/2004 - TCU — 2¢ Camara, 2.164/2007 - TCU — 1¢ Camara, 5.850/2009 - TCU — 2¢
Camara e 3.930/2008 - TCU — 2“ Cdmara, entre outros).

38.3.2.3. Dessa forma, o débito serda no montante proporcional a contrapartida ndao aplicada na
execuc¢do da avenga, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Ocorréncia Valor (RS) %

A | Valor total do convénio (recurso federal + contrapartida | 4.748.741,56 100,00
prevista)

B | Recurso federal: valor previsto e proporcionalidade pactuada 4.294.336,16 90,43

aQ

Contrapartida: valor previsto e proporcionalidade pactuada 454.405,40 9,57
D | Recurso federal repassado 4.294.336,16
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oy

Recursos devolvidos 330.313,86
Recurso aplicado na execu¢do (D- E) 3.964.022,30

T

G | Recurso federal que deveria ter sido aplicado para manter a
proporcionalidade pactuada (resultante da aplicagdo do
percentual original de recurso federal previsto (B = 90,43%)
sobre o valor total efetivamente aplicado na execucdo (F) 3.584.706,41

H | Débito a ser imputado ao convenente, em razdo da utiliza¢do 379.315,89
do recurso federal em substituicdo a contrapartida ndo
aplicada (F-G).

Quadro 3

38.3.2.4.  Portanto, o valor a ser considerado como débito, em razdo da contrapartida ndo aplicada,
édeR$ 379.315,89.

5% ocorréncia: glosa de despesas, no valor de RS 744.131,27 (planilha IIl — pe¢a 118, p. 9-15), cujos
recibos/notas fiscais ndo identificam o convénio, em desacordo com o disposto no art. 30, da
Instru¢do Normativa STN 1/1997. Aléem desta irregularidade, neste grupo (planilha Il — pega 118, p.
9-15), outras despesas apresentam as seguintes impropriedades:

- pagamentos, no valor de R$ 12.167,11, sem a apresentag¢do dos respectivos documentos
comprobatorios de despesas, em desacordo com o art. 30 da Instru¢do Normativa - STN
1/1997, como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (pega 3, p.

140-141, item 80):

Credor Cheque Valor
(R3)

Imprensa Nacional 850.084 119,68
Maxtec Comunicacoes Ltda. 170.561 96,00
Nilton de Souza Bispo 850.121 850,00
Capital Machine Ltda. 170.606 4.429,00
Andréia  Amaral dos  Santos - més Av. débito 373,80
Jjan/2006

Gabriel  Lourenco da  Silva - més Av. débito 373,80
Jjan/2006

Marivalda  Ribas dos Santos - més Av. débito 373,80
jan/2006

Sandra Regina de Sousa - més jan/2006 Av. débito 400,50
Nodaji Eletronica 170.633 147,00
Maxtec Telecomunicacoes Ltda. 850.131 515,00
Maranhdo Papelaria e Mat. Escritorio 170.708 105,00
Ltda.

Dilson Batista da Cruz - més mar/2006 170.779 350,00
Alexandra Matos Balbino - més Av. débito 199,18
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Credor Cheque Valor
(R$)

mar/2006

Andréia  Amaral dos Santos - més Av. débito 400,50

mar/2006

Carlos Alberto da Silva - més mar/2006 Av. débito 400,50

Erika de Oliveira Haydn - més mar/2006 Av. débito 400,50

Gabriel Lourenco da Silva- més Av. débito 400,50

mar/2006

Heélio Cabral de Oliveira Jr.- més Av. débito 400,50

mar/2006

Sandra Regina de Sousa - més mar/2006 Av. débito 240,30

Otoniel de Lima Maciel Jr.-més 170.889 330,05

mar/2006

Maria Emilia dos Santos 170.647 250,00

Berenice Cruz Prado Saques 400,50

diversos

Maranhdo Papelaria e Mat. Escritorio 170.884 210,00

Ltda.

Clauduizio Bernardino Leite Saques 45,00

diversos

Fernando das Chagas Silva Av. débito 356,00

Total 12.167,11

- pagamentos, no valor de R$ 3.294,33, por meio de um unico cheque para duas ou mais
empresas e sem a comprovagdo total de suas despesas, contrariando os arts. 20 e 30 da
Instru¢do Normativa - STN 1/1997, como reportado no relatorio preliminar de tomada de
contas especial (peca 3, p. 142, item 81):

Data Cheque Valor sacado Valor ndo comprovado
29/8/2005 | 850.019 3.350.00 1.294.00
1712/2005 | 850.082 1.045.15 515.00
217122005 | 170.561 266,00 96,00
2/1/2006 | 850.131 1.516,04 515,00
27/4/2006 | 170.839 457,25 250,00
28/4/2006 | 170.838 970,33 268,33
23/5/2006 | Av. débito 1.791,42 356,00
Total 3.294,33

- valores pagos que ndo conferem com os documentos fiscais apresentados, como
reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (pega 3, p. 142, item 82):
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Credor Cheque Valor Valor pago (R$) Observagoes
(RS)
Citro Cardilli Com. | 170.831 3.000,00 2.550,00 | Diferenca de RS 450,00
Imp.e Exp. entre o valor da nota fiscal
€ 0 pago
Saulo F. da Silva ME 850.039 638,00 319,00 | Nao localizado 0
pagamento da 2°parcela

- pagamentos efetuados a maior, divergindo dos valores constantes dos contratos

celebrados, como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (pe¢a 3,
p. 143, item 83):

Credor Cheque Valor do Valor pago Saldo a
contrato (R$) (RS) restituir (R$)
Empreiteira Lopes & Lopes Varios 141.540,50 141.608,68 68,18
MTT Transportes e Turismo 170.851 17.230,00 17.320,00 90,00
Ltda.
Freskito Produtos Varios 10.010,00 11.662,00 1.652,00
Alimenticios Ltda.
Citro Cardilli Com. Imp. Exp. Varios 14.400,00 16.050,00 1.650,00
Ltda.
New Educar Ltda. 850.152 e 3.402,00 3.595,60 193,90
850.153
Total 3.654,08

- inconsisténcias nos procedimentos licitatorios na contratagdo das empresas Instituto
Ability Brasil, Service Company do Brasil Ltda., BGK Servigos de Informatica Ltda., WA
Solution, Freskito Produtos Alimenticios Ltda. e Citro Cardilli Com. Imp. e Exportagdo,

como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (pega 3, p. 103, item
104);

- ndo exigéncia da comprovag¢do da regularidade fiscal das seguintes empresas:
Associa¢do de Apoio a Meninas e Meninos da Regido da Sé, Fast Dress Estamparia e
Com. Ltda., T K Ind. de Malhas e Confec¢oes Ltda., como reportado no relatorio
preliminar de tomada de contas especial (peca 3, p. [45-148, itens 92-102);

- realiza¢do de despesas incompativeis com o objeto do convénio: a) Nota fiscal 47,
emitida pela empresa Divisao Comércio e Servigos Ltda., no valor de RS 7.900,00,
especificando a prestagdo de servicos em consultoria em RH, com flagrante
incompatibilidade entre os fins sociais da empresa e a natureza do servico discriminado
na nota fiscal; b) contrata¢do do Sr. Claudio Luiz Fonseca Junior, destinado a emissdo de
laudo de avaliagdo de 15 imoveis, no total de R$ 7.980,00, como reportado no relatorio
preliminar de tomada de contas especial (pegca 3, p. [43-144, itens 84-86);

Argumento
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39. Alega que a maior parte das despesas questionadas eram rotineiras, tais como, compras
em mercados, materiais elétricos e itens de informatica. Aléem disso, afirma que todos os gastos foram
comprovados por meio de notas fiscais e recibos idoneos, ndo existindo qualquer prejuizo ao erario,

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

uma vez que as despesas foram devidamente realizadas e comprovadas.

Analise
40.

TC 013.933/2014-0

As despesas glosadas, no valor de R$ 744.131,27, constam relacionadas na Planilha Il da
Nota Técnica 21/2016/GETCE/SPPE/MTPS (peca 118, p. 9-15). Segundo a CTCE, o motivo da
impugnagdo decorre do fato de os documentos comprobatorios ndo identificarem o titulo e o numero

do convénio, em desacordo com o disposto no art. 30, da Instru¢ao Normativa STN 1/1997.

40.1. Para verificar o apontado pela CTCE, destacamos da mencionada Planilha III, as quatro
notas fiscais de maior valor, a saber:
Contratado Doc. Data Valor Localizagdo Registro
(RS) bancdrio
Service Company do Brasil | NF | 30/10/2005 | 79.080,00 Pega 42, p. Pecga 40, p.
Ltda. 294 57 104
Off Set e Digital Grdfica | NF 28 12/5/2006 | 71.531,20 | Pe¢ca 46, p. Peca 41, p. 9
Ltda. 144
NH?2 Com. Informatica Ltda. | NF 2 | 29/12/2005 | 65.000,00 Peca 44, p. Pec¢a 40, p.
78 108
Advantage Com. e Servigcos | NF 31/172006 | 45.219,60 Peca 45, p. Peca 40, p.
Ltda. 163 88 114
Quadro 9
40.2. Examinando as notas acima indicadas, verifica-se que, de fato, nelas ndo ha qualquer

mengdo ao convénio, o que, a primeira vista, impediria vinculd-las ao ajuste. Contudo, cotejando tais
documentos com a Rela¢do de Pagamentos (pegca 40, p. 55-88) e os extratos bancarios (pega 40, p.
97-120), é possivel afirmar que: a) os gastos ocorreram dentro da vigéncia do convénio e guardam
conformidade com o objeto pactuado,; b) os documentos apresentados sdo hdbeis para atestar as
despesas incorridas, e c) ha correspondéncia entre os gastos, discriminados na Relagdo de
Pagamento (pega 40, p. 40, 65, 84 e 265), e os registros constantes dos extratos bancarios (coluna 6,
do quadro acima).

40.3. Em resumo, ha nexo de causalidade entre as despesas e os valores transferidos. Assim,
malgrado os documentos ndo estejam em conformidade com o art. 30 da Instru¢do Normativa STN
1/1997, opina-se que esta impropriedade seja considerada formal, afastando-se, por consequéncia, o
deébito apurado.

Argumento

41. Em relagdo aos pagamentos, no valor de R$ 12.167,11, sem a apresenta¢do dos
respectivos documentos comprobatorios de despesas, em desacordo com o art. 30 da Instrugdo
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Normativa - STN 1/1997, como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (pega
3, p. 140-141, item 80), a defesa ndo se manifestou a respeito.

Anadlise

42. Consoante destacado no Relatorio Preliminar (pe¢a 3, p. 140-141, item 80), houve
pagamentos, no valor de RS 12.167,11, sem a apresentagdo dos respectivos documentos
comprobatorios, em desacordo com o art. 30 da Instru¢do Normativa - STN 1/1997.

42.1. Indagados acerca da ocorréncia, na fase interna da TCE, os responsaveis apresentaram
Justificativas, acompanhadas de parte dos comprovantes de pagamento (pe¢a 4, p. 217-345). Ao
examinar as alegagoes, a CTCE (pegca 4, p. 369) opinou pelo acolhimento das despesas relativas as
notas fiscais acostadas a peca 4, p. 285-310, no valor total de R$ 7.046,73, que deveria ser deduzido
do débito entdo apurado.

42.2. Assiste razao a CTCE, tendo em vista que as notas apresentadas, abaixo relacionadas,
atestam os gastos efetuados:
Credor Cheque Valor Localizagdo
(R$)
Imprensa Nacional 850.054 119.68 Pe¢a 4, p.
Maxtec Comunicac¢oes Ltda. 170.561 96,00 Peg:2a847l, p-
Nilton de Souza Bispo 850.121 ss000| T eg";’ p.
Capital Machine Lida. 170.606 442000 TP
Nodaji Eletronica 170.633 147,00 Peg:2a947l, p-
Maxtec Telecomunicacgoes Ltda. 850.131 515,00 PeQZGQZ’ p-
Dilson Batista da Cruz - més mar/2006 170.779 35000| T ‘3?3"0;” P
Otoniel de Lima Maciel Jr.-més Peca 4, p.
mar/ 2006 170.889 330,05 307
Maranhdo Papelaria e Mat. Escritorio 170.884 210,00 Pega 4, p.
Ltda. 309
Total 7.046,73
Quadro 10
42.3. A par destes documentos, devem ser considerados, ainda, os seguintes, que se encontram
anexados a prestagdo de contas do convenente:
Credor Cheque Valor Localizagdo
(RS)
Andréia  Amaral dos Santos - més Av. débito 400,50 | Pec¢a 61, p.
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mar/2006 14
Carlos Alberto da Silva - més mar/2006 Av. débito 400,50 | Pegca 61, p. 7
Erika de Oliveira Haydn - més mar/2006 Av. débito 400,50 | Pega 61, p.
14
Gabriel Lourenco da Silva- més Av. débito 400,50 | Pec¢a 61, p.
mar/2006 13
Heélio Cabral de Oliveira Jr.- més Av. débito 400,50 | Pec¢a 61, p.
mar/2006 13
Total 2.002,50
Quadro 11

42.4. Assim, malgrado a defesa ndao tenha se manifestado acerca da ocorréncia, opina-se que
seja considerado débito apenas o valor de RS 3.117,88, correspondente as despesas ndo
comprovadas, quais sejam:

Credor Cheque Valor
(R$)

Andréia  Amaral dos  Santos - més | Av. debito 373,80

Jjan/2006

Gabriel  Lourenco da  Silva - més | Av. debito 373,80

Jjan/2006

Marivalda Ribas dos Santos - més | Av. débito 373,80

jan/2006

Sandra Regina de Sousa - més jan/2006 | Av. débito 400,50

Maranhdo Papelaria e Mat. Escritorio | 170.708 105,00

Ltda.

Alexandra Matos Balbino - més | Av. débito 199,18

mar/2006

Sandra Regina de Sousa - més mar/2006 | Av. débito 240,30

Maria Emilia dos Santos 170.647 250,00

Berenice Cruz Prado Saques 400,50

diversos
Clauduizio Bernardino Leite Saques 45,00
diversos

Fernando das Chagas Silva Av. débito 356,00

Total 3.117,88
Quadro 12
Argumento
43. Quanto aos pagamentos, no valor de R$ 3.294,33, por meio de um unico cheque para duas

ou mais empresas e sem a comprovagdo total de suas despesas, contrariando os arts. 20 e 30 da
Instru¢do Normativa - STN 1/1997, como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas
especial (pega 3, p. 42, item 81), a defesa, também, ndo se manifestou acerca desta ocorréncia.

Analise
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44. O Relatorio Preliminar (peca 3, p. 141, item 81) assinalou a ocorréncia de saques da
conta especifica para o pagamento de duas ou mais empresas diferentes, sem a comprovagdo total de
suas despesas, contrariando os artigos 20 e 30 da IN-STN 1/1997, gerando um débito de R$ 3.294,36,
conforme demostra o quadro abaixo:

Data Cheque Valor (RS) comzztl)?)zsfo(R $)
29/8/2005 850.019 3.350,00 1.294,00
1712/2005 850.082 1.045,15 515,00

21/12/2005 170.561 266,00 96,00

2/1/2006 850.131 1.516,04 515,00
27/4/2006 170.839 457,25 250,00
28/4/2006 170.838 970,33 268,33
23/5/2006 |  Av. débito 1.791,42 356,00

Total 3.294,33
Quadro 13
44.1. Questionada acerca da ocorréncia pela CTCE, a convenente apresentou defesa

acompanhada de parte dos documentos faltantes (peca 4, p. 217-345). Ao examinar as justificativas
apresentadas, a Comissdo opinou pela aceita¢do das despesas abaixo relacionadas, no valor de R$
2.938,33, como consignado no Relatorio de Tomada de Contas Especial (pegca 4, p. 369):

Documento Cheque Valor (RS) Comprovante
NF 31092 850.019 1.294,00 Peca 4, p. 312
Comprovante 850.082 515,00 Peca 4, p. 313
NF 662 170.561 96,00 Peca 4, p. 287
Comprovante 850.131 515,00 Peca 4, p. 316
NF 1075 170.839 250,00 Pegca 4, p. 318
170.838 268,33 | Peca4, p. 319*

2.938,33
Quadro 14

* CH 170838 - Guia de Recolhimento de Contribuicdo Sindical no valor total de R$ 404,27,
havendo apropria¢do da despesa no valor de R$ 268,33 a favor da Asmoreji

44.2. Embora, na fase citatoria, as responsaveis ndo tenham prestado qualquer esclarecimento
acerca da ocorréncia, verificou-se constar dos autos documentos apresentados a CTCE que atestam a
maior parte dos gastos questionados, restando pendente de comprovagado o valor de R$ 356,00, que
deve ser considerado como débito.
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Argumento

45. No concernente aos valores pagos que ndo conferem com os documentos fiscais
apresentados, como reportado no Relatorio Preliminar de Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 142,
item 82), abaixo relacionados, afirma: a) em relagdo a primeira despesa, que a diferenca decorreu de
devolugdo de parte da mercadoria adquirida, razdao pela qual houve pagamento a menor; b) quanto a
segunda, assere que o pagamento se refere ao fornecedor Saulo F. da Silva — ME, NF 010, no valor
RS 638,00 (peca 53, p. 104), pago por meio dos cheques 850040 e 850039, de 4 e 24/11,
respectivamente, no valor de R$ 319,00 cada um, como pactuado com o fornecedor:

Credor Cheque Valor Valor pago (R$) Observagoes
(RS)
Citro Cardilli Com. | 170.831 3.000,00 2.550,00 | Diferenca de R$ 450,00
Imp.e Exp. entre o valor da nota fiscal
€ 0 pago
Saulo F. da Silva ME 850.039 638,00 319,00 | Nao localizado 0]
pagamento da 2° parcela
Andlise
46. Quanto a primeira despesa, embora o valor constante da Nota Fiscal 235485 (peca 63, p.

61) divirja do registrado no extrato bancario (pe¢a 41, p. 5), a impropriedade apontada ndo causou
dano ao erario, tendo em vista que o pagamento foi menor que o valor constante do documento fiscal,
sendo, no entanto, proporcional aos produtos efetivamente entregues, como alegado na defesa.

46.1. No tocante ao segundo, o somatorio das parcelas pagas de R$ 319,00, por meio dos
cheques 850040 e 850039, corresponde ao valor da Nota Fiscal (pega 53, p. 104) e do recibo de
pagamento (pega 53, p. 105), havendo apenas fracionamento do pagamento.

46.2. Assim, ndo ocorrendo prejuizo ao erario, opina-se pelo acatamento das justificativas
apresentadas.

Argumento

47. Apontou-se como irregularidade a ocorréncia de pagamentos a maior, divergindo dos

valores constantes dos contratos celebrados, como reportado no Relatorio Preliminar de Tomada de
Contas Especial (pega 3, p. 143, item 83):

Credor Cheque Valor do contrato Valor pago Saldo a

(R3) (R$) restituir (R$)

Empreiteira Lopes & | Varios 141.540,50 141.608,68 68,18

Lopes

MTT Transportes e | 170.851 17.230,00 17.320,00 90,00

Turismo Ltda.

Freskito Produtos | Varios 10.010,00 11.662,00 1.652,00

Alimenticios Ltda.

Citro Cardilli Com. | Varios 14.400,00 16.050,00 1.650,00
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Imp. Exp. Ltda.
New Educar Ltda. 850.152 e 3.402,00 3.595,60 193,90
850.153
Total 3.654,08
47.1. Em relagdo a esta ocorréncia, a defesa teceu as seguintes consideragoes:

I - Empreiteira Lopes & Lopes - valor contratado seria de R$ 141.540,50, no entanto,
conforme notas fiscais, pagou-se o valor de R$ 141.608,68, gerando uma diferenca de R$ 68,18. Ndao
houve alteragdo no prazo ou mesmo ampliagcdo na execugdo dos servigcos prestados;

Il - MTT Transportes e Turismo Ltda.: na nota fiscal emitida constava o valor de R$
17.230,00, no entanto, pagou-se, por equivoco, R$ 17.320,00. Assim, solicita prazo para recolher ao
erdario a diferenga apurada de R$ 90,00,

Il - Freskito Produtos Alimenticios Ltda.: informa que esta empresa foi contratada para
fornecer lanches diarios aos 2.000 jovens participantes do projeto. Alega que, por se tratar de um
numero elevado de participantes, houve a necessidade de adquirir uma quantidade maior que a
prevista inicialmente. Assim, a diferenca de R$1.652,00 corresponderia a este acréscimo,

1V - Citro Cardilli Com. Imp. Exportagdo Ltda.: assere que o contrato e seu termo aditivo
previam um gasto de R$ 16.500,00. No entanto, a contratada recebeu o valor R$ 16.050,00, menor do
que o acordado;

V - New Educar Ltda.: informa que o valor correto do Termo Aditivo ao contrato seria de
R$ 301,90 e ndo R$ 108,00 como constou. Malgrado esta falha, sustenta que os produtos foram
devidamente entregues para plena execu¢do do objeto conveniado.

Andlise

48. Em relagdo aos contratos com as empresas Empreiteira Lopes & Lopes, MTT Transportes
e Turismo Ltda., e Freskito Produtos Alimenticios Ltda., verifica-se, das respostas apresentadas, que
as responsaveis confirmam a ocorréncia da irregularidade. Assim, devem permanecer os débitos
apurados.

48.1. Quanto ao contrato com a empresa New Educar Ltda., o termo aditivo a pe¢a 44, p. 49-50,
assinala um acréscimo de R$ 108,00 e nao R3 301,90, como afirmado pela defesa. Assim, permanece
a irregularidade apontada pela CTCE.

48.2. Por fim, em relacdo a contratagdo da Citro Cardilli Com. Imp. Exportagdo Ltda., o ajuste
celebrado, contrato 22/2006, previa, em seu item 2 (peca 46, p. 94), pagamento no valor de R$
14.400,00. Ndo consta dos autos qualquer aditamento a este contrato. Assim, permanece a ocorréncia
relatada pela CTCE.

48.3. Do relatado, verifica-se que houve pagamento sem cobertura contratual, o que contraria o
art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, aplicavel ao presente convénio, como previsto no
preambulo do instrumento (peca 1, p. 75), que estabelece ser nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administra¢do, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" da Lei,
feitas em regime de adiantamento. Ndo é o caso do presente processo.
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48.4. Desse modo, opina-se pela rejeicdo das justificativas apresentadas, permanecendo o
débito apurado pela CTCE no valor de RS 3.654,08.

Argumento
49. O Relatorio Preliminar de Tomada de Contas Especial (peca 3, p. 147-149, item 104)
apontou as seguintes inconsisténcias nos processos de licita¢do realizados pela convenente:
Empresa contratada Inconsisténcias
Instituto Ability Brasil Pagamento por meio de recibo, auséncia de atestagcdo dos

servicos executados; auséncia de carimbo de identificacdo do
convénio; infragdo a clausula segunda, itens 2.5 e 2.6 do
contrato 1112005, eis que ndo apresentaram os termos de
recebimentos provisorio e definitivo do servico contratado.

Service Company do Brasil | Adjudica¢do com data de 3/11/2005, enquanto o contrato teria

Ltda. sido celebrado em 3/10/2005

BGK Servigos de Informatica | A BGK ganhou a licitag¢do, no entanto, a nota fiscal foi emitida

Ltda. pela Empresa NH2 Comeércio e Servigos de Informatica Ltda. -
ME.

WA Solution As Notas Fiscais 163 e 164 sdo da empresa Advantage

Comeércio e Servigos Ltda. - EPP; o valor pago, R$ 49.998,60,
diverge do contratado, R$ 51.372,94.

Freskito Produtos Alimenticios | participaram do convite apenas duas empresas; o contrato foi
Ltda. aditivado em R$ 2.002,00; e foi pago a empresa, conforme
Notas Fiscais apresentadas, um valor de R$ 1.652,00 a maior

49.1. A defesa prestou os seguintes esclarecimentos:

a) o Instituto Abillity ndo possuia Nota Fiscal. Efetuou-se, entdo, o pagamento mediante
recibo, por se tratar de uma entidade OSCIP legalmente constituida,

b) a data correta do contrato celebrado com a Service Company do Brasil Ltda. seria
3/11/2005 e ndo como constou do instrumento,

¢) a vencedora do certame, Carta Convite 34/2005, seria a empresa NH2 Comércio e
Servigcos Ltda — ME. No entanto, constou erroneamente o nome de outra empresa, o que teria
provocado a divergéncia;

d) a vencedora do certame, Carta Convite 36/2000, seria a empresa Advantage Comércio
e Servicos Ltda - EPP, porém, erroneamente, constou no contrato o nome de outra empresa, WA
Solution.

e) o contrato celebrado com a empresa Freskito Produtos Alimenticios Ltda., no valor de
R$ 8.008,00, sofreu acréscimo de R$ 2.002,00, conforme termo aditivo. Contudo, tratando-se de
atender 2.000 jovens, houve a necessidade de adquirir uma quantidade maior, gerando um gasto
adicional de RS 1.652,00. Aduz que, embora tenha ocorrido extrapola¢dao na quantidade inicialmente
prevista, ndo houve qualquer prejuizo, uma vez que os valores pagos observaram os pregos
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preestabelecidos. Ademais, destaca que os precos pactuados foram selecionados dentre trés
or¢amentos apresentados na fase de cotagdo.

Anadlise

50. Em relagdo ao Instituto Ability Brasil, a questdo relativa a emissdo de recibo em lugar da
Nota Fiscal sera tratada nos itens 60-61, abaixo. No tocante a identifica¢do do convénio, verifica-se,
do recibo apresentado (pe¢a 54, p. 63), referéncia ao ajuste firmado com o MTE, assim deve ser
afastada a irregularidade apontada. Ndo constam dos autos os termos de recebimentos provisorio e
definitivo do servigo contratado, como noticiado no Relatorio Preliminar de Tomada de Contas
Especial (peca 3, p. 147-149, item 104).

50.1. Quanto ao contrato celebrado com a Service Company do Brasil Ltda. em 3/10/2005,
consoante noticiado no aludido Relatorio Preliminar, verifica-se, de fato, constar no termo (peg¢a 42,
p. 60), que o objeto foi adjudicado a referida empresa em 3/11/2005. A defesa alega tratar-se de erro,
eis que a data correta do contrato seria 3/11/2005 e ndao 3/10/2005, como constou.

50.1.1. Tratando-se de mero erro que ndo gerou qualquer débito, opina-se pelo acolhimento da
Justificativa.
50.2. No que concerne ao contrato firmado com a empresa BGK Servigos de Informadtica Ltda.,

o exame do processo licitatorio, carta convite 34/2005 (peca 44, p. 67-79), revela, diferentemente do
que alegou a defesa, que o objeto foi adjudicado a empresa BGK Servigos de Informdatica Ltda.,
conforme ata de julgamento e termo de adjudicagdo (pegca 44, p. 73 e 66, respectivamente). Todavia,
sem qualquer justificativa, o contrato foi assinado com a empresa NH-2 Comércio e Servigo de

Informatica Ltda. (peca 44, p. 74-77), que forneceu os produtos licitados, consoante Nota Fiscal 2, de
29/12/2005 (pega 44, p. 78).

50.2.1. Portanto, considerando que a defesa ndo conseguiu afastar a irregularidade apontada,
opina-se pela rejei¢do do alegado.

50.3. No que tange ao contrato celebrado com a empresa WA Solutions (peg¢a 45, p. 74), o
exame do processo licitatorio, Carta Convite 36/2006 (peca 54, p. 75-88), revela que o objeto foi
adjudicado a empresa WA Solutions (peca 54, p. 75), em decorréncia do julgamento das propostas
apresentadas, conforme ata (pe¢a 54, p. 84). Em consequéncia, o contrato foi assinado com esta
empresa no valor de R$ 51.372,94 (peca 54, p. 85-86). Todavia, as notas fiscais apresentadas, no
valor de RS 49.993,60 (peca 54, p. 87-88), foram emitidas pela empresa Advantage Comércio e
Servicos Ltda. — EPP, que, embora participante do certame, ndo teria vencido a disputa.

50.3.1. Assim, a luz dos documentos constantes do processo, opina-se pela rejeicdao do alegado.

50.4. Quanto ao contrato celebrado com a empresa Freskito Produtos Alimenticios Ltda.,
permanecem os apontamentos da CTCE. Verifica-se que ao certame acudiram duas empresas,
conforme consignado em ata (pegca 46, p. 20), sagrando-se vencedora a mencionada empresa. Em
consequéncia, celebrou-se contrato no valor de R$ 8.008,00 (peca 46, p. 22- 24), com posterior
acréscimo de R$ 2.002,00, conforme primeiro termo aditivo (pega 46, p. 27-28). No entanto, foi pago
a empresa o valor de R$ 11.662,00, conforme Notas Fiscais (pegca 46, p. 29-42), extrapolando-se,
assim, o montante contratado.

50.4.1 Esta ocorréncia ja foi tratada nos itens 47-48, acima, aos quais nos reportamos.
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50.5. Em resumo, a excec¢do da impropriedade descrita no item 50.1, acima, as demais ndo
foram saneadas, permanecendo, assim, as irregularidades noticiadas pela CTCE.

Argumento

51 Em relagdo a falta de comprovagdo da regularidade fiscal da Associa¢do de Apoio a
Meninas e Meninos da Regido da Sé, da Fast Dress Estamparia e Com. Ltda. e da T K Ind. de Malhas

e Confecgoes Ltda., a defesa alega que os documentos comprobatorios estariam anexos a defesa
apresentada ao MTE (peca 4, p. 218/266).

Analise

52. Em relagdo a esta ocorréncia, o Relatorio Preliminar de Tomada de Contas Especial
(peca 3, p. [45-148, itens 92-102) apontou as seguintes observagoes:

95. Do mesmo modo, foi firmado o contrato n° 001/2005 com a Associagcdo de Apoio a
Meninas e Meninos da Regido da Sé (fls. 1317/1325, volume IV - documentos auxiliares)
no valor de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais), sendo aditivado em RS 14.450,00
(quatorze mil quatrocentos e cinquenta reais), perfazendo um montante de R$ 110.450,00
(cento e dez mil quatrocentos e cinquenta reais), sendo apresentada a justificativa para tal
contratagdo (fls. 1315/1316, Volume IV - Documentos auxiliares), sem, no entanto
apresentar as certidoes negativas de débito junto ao INSS, FGTS e a certiddo negativa de
deébitos em tributos e contribui¢oes federais da empresa contratada; cumpre ressaltar
ainda, que o termo aditivo ndo possui justificativa nem parecer juridico.

()

99. No caso das empresas Fast Dress Estamparia e Com. Ltda., TK Ind. de Malhas e
Confecgoes Ltda., falta a documentagdo referente a regularidade fiscal.

52.1. Ao examinar as justificativas apresentadas pela convenente, a CTCE afirmou que as
mesmas ndo seriam validas. Segundo a CTCE, os atos inerentes a contrata¢do por parte da
convenente deveriam “seguir procedimentos andalogos a Lei das Licitacoes, com a formalizagdo
correta e adequada de um processo administrativo com toda a documentagdo inerente e adequada a
cada contratagdo” (pega 4, p. 370, item 15).

52.2. A defesa ndo apresentou a documentagdo faltante na fase citatoria. Ademais,
diferentemente do alegado, ndo constam dos autos os mencionados documentos. Assim, opina-se pela
rejeicdo da justificativa apresentada.

Ocorréncia: realizacdo de despesas incompativeis com o objeto do convénio: a) Nota fiscal 47,
emitida pela empresa Divisao Comércio e Servigos Ltda., no valor de R$ 7.900,00, especificando a
prestacdo de servigos em consultoria em RH, com flagrante incompatibilidade entre os fins sociais da
empresa e a natureza do servigo discriminado na nota fiscal;, b) contratagdo do Sr. Claudio Luiz
Fonseca Junior, destinado a emissdao de laudo de avaliacdo de 15 imoveis, no total de R$ 7.980,00,

como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (peca 3, p. 143-144, itens 84-
86);

Argumento
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53. Quanto a primeira despesa, a defesa afirma que a contratag¢do de consultoria em Recursos
Humanos visou “avaliar monetariamente as parcerias em pessoal obtida na execug¢do do Convénio
(Advogado, Compradores, Administradores, Nutricionista e outros)”. Aduz que foi contratada a
empresa Divisdo Comércio e Servigos Ltda., que executa servigos de consultoria na darea de Recursos
Humanos. Por fim, requereu prazo para juntada do Contrato Social da mencionada empresa, para
fins de comprovagdo do alegado.

Analise

54. Segundo a CTCE, a Nota Fiscal 47 (peca 3, p. 79), emitida pela empresa Divisdo
Comércio e Servigos Ltda., especificando a prestacdo de servigos em consultoria de RH, revelaria
uma flagrante incompatibilidade entre os fins sociais da empresa e o tipo de servi¢o discriminado na
nota fiscal.

54.1. Em consulta ao sistema CNPJ da Receita Federal e ao sitio da Jucesp (peca 137),
verificou-se assistir razao a CTCE. De fato, o objeto social da aludida empresa ¢é “Instalacdo e
Manutengdo Elétrica; Instalagoes Hidraulicas, Sanitarias e de Gas, Comércio Varejista Especializado

de Equipamentos e Suprimentos de Informatica”, ndo tendo, portanto, qualquer relagio com os
servigos descritos na Nota Fiscal 47 (pega 3, p. 79).

54.2. Em situagoes andlogas este Tribunal pacificou que ndo é admissivel a participagdo de
empresas em processos licitatorios ou a sua contratagdo direta, cujo ramo de atividade descrito no
contrato social seja diferente do objeto a ser licitado ou contratado, entre outros acordados, citam-se
os 1612/2017-1“ Camara, min. Vital do Régo, 12773/2016-2“ Camara, min. Vital do Régo, 6529/2016-

1“Camara, min. Bruno Dantas e 2329/2016-Plendrio, min. Benjamin Zymler.

54.3. Assim, tendo em vista que a defesa ndo logrou éxito em demonstrar a compatibilidade
entre os fins da empresa contratada com os servigos executados, opina-se pela rejei¢cdo da
Justificativa.

Argumento

55. No tocante a segunda despesa, afirma que o laudo técnico ‘foi elaborado para avalia¢do
da contrapartida, sendo que o Consorcio Social da Juventude, ndo dispunha de quadros técnicos para
elaborag¢do do competente laudo técnico”. Aduz que o objeto da contratagdo estava diretamente
ligado ao projeto.

Analise

56. Segundo a CTCE, a convenente contratou servigos de terceiros, conforme recibo emitido
em 9/5/2006 (peca 3, p. 78), para elaboragao de laudo de avaliacdo de 15 imoveis, em desacordo com
as diretrizes do convénio.

56.1. As alegacoes da defesa nao esclarecem nem comprovam a finalidade desta contratagdo.
De ressaltar que o convénio findava em 23/5/2006 e o recibo referente ao servigo de avalia¢do dos
imoveis data de 9/5/20006, isto é, as vésperas do encerramento do ajuste. Ademais, como informado
pela CTCE, a despesa ndo tenha previsdo no convénio nem guarda relagdo com o ajuste.

56.2 Assim, opina-se pela rejei¢do do alegado.
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57. Nao justificadas, estas despesas devem ser glosadas, remanescendo, assim, um débito de
R$ 15.880,00.

6“ ocorréncia: glosa de despesas relativas a servigos de transporte, no valor de 701.743,41 (planilha
Il — peca 118, p. 7-8), uma vez que os recibos de entrega de vales transportes ndo guardariam
conformidade com a quantidade adquirida; apresentariam inconsisténcias, tendo em vista a falta de
assinatura dos beneficiarios, a duplicagdo de recibos e a falta do CPF do beneficiario;, os
documentos comprobatorios ndo estariam datados, ndo constariam informagoes do local onde o curso
foi ministrado, como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (peca 3, p. 144-
145, itens 87-91);

Argumento

58. Afirma que os documentos constantes dos autos (peca 4, p. 218/266) afastariam a
ocorréncia, pois o exame dos mesmos possibilitaria verificar a relagdo de beneficiarios com a
assinatura, recibos, numero de CPF e documentos comprobatorios onde os cursos foram ministrados.

Analise

59. De inicio, cabe assinalar que os documentos citados pela defesa (pega 4, p. 218/266) ndo
trazem qualquer esclarecimento sobre o questionado na citagdo. Naqueles documentos, ha apenas
uma justificativa genérica sobre a irregularidade objeto da citagdo, como se verifica no trecho
adiante reproduzido (pega 4, p. 252-253):

O) Da Compra e da Entrega dos Vales Transportes, itens 87,88,89,90 e 91:

Segue anexo justificativa para utilizagdo de Vale Transporte e Transporte, elaborado pela
Coordenacdo do Centro da Juventude do Consorcio Social da Juventude.

59.1. Como apontado nos Oficio Citatorios (pegas 14 e 28), a irregularidade consta descrita nos
itens 87-91 do Relatorio Preliminar (peca 3, p. 144-145). Naquele relatorio, a CTCE informou que,
entre as despesas com transporte, a Asmoreji adquiriu, no periodo de 9/11/2005 a 5/4/2006, vales-
transportes no valor de R$ 342.246,00, conforme documentacdo apresentada em sua prestagdo de
contas (peca 54, p. 2 e 7; peca 55, p. 44-47, 58-60, 64-66; peca 57, p. 28-31, 35-37, 42-46, 110-111;
peca 58, p. 27-30, 70-71, 83-84, peca 59, p. 14-15, 27-29, 45-51, 85-87; peca 60, p. 50-52, 59-60;
peca 61, p. 1-3, 31-33, 51-53, 100-102, 111-113; peca 62, p. 37-39, 66-68; e peca 63, p. 14-18).

59.2. Contudo, ao analisar os recibos de entrega dos vales-transportes aos beneficiarios, a
CTCE afirmou que a documentagdo apresentada (pe¢a 71, p. 3-74) ndo seria clara nem haveria
correspondéncia com a quantidade adquirida pela entidade. Assinalou-se que os documentos
apresentariam as seguintes desconformidades: a) auséncia de informagdo do local onde o curso foi
ministrado; b) falta de assinatura dos alunos em alguns documentos, c) falta de identifica¢do dos
cursos ministrados em cada turma; d) ndo identifica¢do da data de entrega.

59.3. Assim, a CTCE entendeu ndo ser possivel valida-los, pois “para cada executora
contratada e para cada curso ministrado, para fins de prestagdo de contas, seria necessario que para
cada turma estivessem anexadas as listas de frequéncias ou didrios de classe, relagdo de entrega dos
vales-transportes, rela¢do de entrega dos lanches e do material didatico e a certificagdo de conclusdo
dos cursos, todas estas relagoes deveriam vir preenchidas com a identificacdo do curso, do local de
realizagdo, periodo, carga horaria, além de estarem assinadas por instrutores e alunos, conforme
clausulas contratuais e com o respectivo atesto dos servigos”.
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59.4. Assiste razao a CTCE. Cotejando os comprovantes relativos a despesas com transporte,
quais sejam, documentos fiscais descritos no item 61.1, acima e documentos descritos na planilha I1
(peca 118, p. 7-8), que perfazem o montante de 701.743,41, com as Relagcoes de Pagamento e os
extratos bancdrios constata-se que a convenente realizou tais gastos com os recursos do convénio.
Contudo, os documentos de entrega dos vales-transportes aos beneficiarios (pe¢a 71, p. 3-74)
apresentam inumeras inconsisténcias, que vdo desde a auséncia de assinaturas até a impossibilidade
de confrontar a quantidade adquirida com a distribuida aos treinandos, como destacado acima. Com
efeito, naquelas planilhas (peca 71, p. 3-74) estdo relacionados aproximadamente 1.697 que teriam
recebido um valor de R$ 23.532,60 em vales aproximadamente, o que difere substancialmente da
quantidade adquirida, no valor de R$ 342.246,00.

59.5 Ja em relagdo as demais despesas com transporte, ndo constam listas ou relagcoes dos
treinandos beneficiarios.

59.6. Desse modo, a mingua de documentos que comprovem a entrega dos vales-transportes ou
de listas de treinandos, devidamente assinadas, que utilizaram os servicos de transporte, opina-se pela
rejeigdo da justificativa apresentada, permanecendo o débito de R$ 701.743,41, conforme planilha 11
apeca ll§, p. 7-8.

7% ocorréncia: glosa de despesas, no valor de R$ 78.974,00, com o Instituto Ability Brasil, tendo em
vista a ndo apresenta¢do da nota fiscal devida (planilha 1V, peca 118, p. 16, peca 3, p. 143, item 84);

Argumento

60. A defesa afirmou que o Instituto Abillity ndo possuia Nota Fiscal, por se tratar de uma
entidade OSCIP legalmente constituida. Assim, o pagamento efetuou-se mediante recibo.

Analise

61. O fato de um servigo ser prestado por uma entidade sem fins lucrativos ndo a exime de

apresentar notas fiscais pelos servicos prestados, porquanto se trata de exigéncia prevista no art. 1°
da Lei 8.846/1994.

61.1. Conforme a jurisprudéncia do TCU, recibos emitidos por pessoas juridicas ndo sdo aptos
a comprovar a prestagdo de servigos ou o fornecimento de produtos, o que deve ser feito por meio de
notas fiscais. O Acorddo TCU Plenario 2261/2005 diz que as pessoas juridicas que prestem servi¢o ou
fornecam mercadorias estdo obrigadas a emissdo de notas fiscais, ainda que o servico prestado ou a
mercadoria fornecida estejam imunes ou isentos, tendo em vista que a imunidade e a isen¢do ndo
excluem as obrigacoes tributarias acessorias. Partindo desse ponto, todo servigo prestado ou
mercadoria fornecida por pessoa juridica deve ser comprovada por nota fiscal, sendo vedada a
emissdo de recibo, ainda que se trate de associagdo, fundacgdo, entidade sindical, federagao,
confederagdo ou entidade sem fim lucrativo.

61.2. Assim, opina-se pela rejeicdo da justificativa apresentada, devendo, por conseguinte, ser
glosada a despesa.

8" ocorréncia: glosa de despesas relativas ao pagamento de bolsa auxilio, no valor de RS
1.200.000,00, como destacado no Relatorio Preliminar de Tomada de Contas (pe¢a 3, p. 151-152,
itens 106-110), bem como o ndo cumprimento da meta de 40% de jovens encaminhados ao mercado

“_»

de trabalho, contrariando o disposto na clausula terceira, item II, letra “c”, do termo de convénio,
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como reportado no relatorio preliminar de tomada de contas especial (peca 3, p. I51-152, itens 106-
110; p. 130, itens 53-57):

Argumento

62. Assere que a meta prevista no convénio seria de 30%, equivalente a inser¢do de 600
jovens no mercado de trabalho, sendo foram inseridos no mercado de trabalho 537 treinandos. Aduz
que, das instituicoes contratadas, apenas a Fundagdo Ibirapuera de Pesquisas (FIP) ndo cumpriu o
estabelecido, deixando de inserir jovens no mercado de trabalho, sendo-lhe, por consequéncia,
aplicada penalidade pecuniaria pelo descumprimento do contrato. Sustenta que o valor arrecadado
foi devolvido ao erdrio, como saldo de recursos ndo utilizados no projeto.

Analise
63. De inicio, cabe destacar que, embora a clausula terceira, item II, “‘c” (pe¢a 40, p. 7),
obrigasse a convenente a inserir no mercado de trabalho 40% dos treinandos, o que correspondia a

800 alunos, os diversos planos de trabalhos, partes integrantes do convénio e dos seus termos
aditivos, definiam que a meta seria de 600 alunos (pega 40, p. 20, 28, 36 ¢ 40).

63.1. Malgrado esta divergéncia, verifica-se que o proprio projeto apresentado pela Associag¢do
estabelecia uma meta de quarenta por cento, como se verifica do item 4.4.d daquele documento (pega
38, p. 12-37):

4.4 - Metas
()

D) 40% (quarenta por cento) dos jovens beneficiados pelo projeto serdo inseridos no
mercado de trabalho, através de parcerias com empresas, e/ou na economia solidaria
através de cooperativismo, associativismo e empreendimentos individuais ou familiares.

63.2. A andalise técnica da proposta também fazia referéncia a insercdo de 800 treinandos, como
se verifica do seguinte excerto (pega 1, p. 19):

O presente parecer tem por objeto proposta de Celebragdo de Convénio entre o Ministério
do Trabalho e Emprego e a Associagio dos Moradores da Regido do Jardim
Independéncia, no dambito do PNPE, com meta fisica de 2000 (dois mil) jovens
qualificados e 800 (oitocentos) jovens colocados no mundo do trabalho, ou seja, 40% da
meta de qualificagdo, com custo total de R$ 4.748.741,56 (...) (grifamos).

63.3. Portanto, entende-se que a intengdo dos participes era de inserir 40% dos jovens no
mercado de trabalho, tal como constou na mencionada clausula terceira do convénio. Tal meta é que
deve considerada para efeitos de andlise nesta TCE, como o fez a Comissdo de TCE.

63.4. Segundo apurado pelo Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais (GETCE), o ndo
atingimento da meta de inser¢do no mercado de trabalho teria causado um prejuizo de R$ 135.182,00
(peca 118, p. 4, item 18), que deve ser considerado como débito.

63.5. Ocorre que, conforme alegou a defesa, a restituicdo de valores ao orgdo concedente ja
teria contemplado esta circunstdncia. De fato, conforme reportado no item 18.6, os valores
devolvidos, no montante de R$ 330.313,86, ultrapassam o debito apontado. Assim, opina-se pelo
acolhimento das justificativas apresentadas.
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63.6. No tocante as despesas com bolsa-auxilio, o exame dos recibos de pagamento, segundo a
CTCE, revelou as seguintes irregularidades: a) recibos sem assinatura; b) duplicidade de recibos; c)
recibos sem identificacdo de CPF, e d) recibos sem o carimbo identificador do convénio, contrariando
o art. 30 da IN-STN 1/1997. Para ilustrar o achado, a Comissdo acostou aos autos uma amostra do
analisado (pega 3, p. 41-57).

63.7. A CTCE relatou ter examinado 4.404 recibos de pagamento, detectando impropriedades
em 462 recibos. As irregularidades constam descritas nas tabelas constantes a peca 78, p. 104-111. O
valor relativo a estes recibos irregulares perfaz a quantia de R$ 51.000,00, segundo quadro sintético
abaixo reproduzido (pega 3, p. 151):

Quantidade Valor (RS) Quantidade de Valor Total (RS)
de recibos recibos (RS)
analisados irregulares
1“parcela 1888 226.560,00 376 120,00 | 45.120,00
2%parcela 447 53.640,00 12 120,00 1.440,00
2“parcela 399 47.880,00 9 120,00 360,00
2% parcela 414 49.680,00 3 120,00 360,00
2" parcela 230 27.699,00 120,00 480,00
3°parcela 476 57.120,00 10 120,00 1.200,00
3“parcela 412 49.440,00 ] 120,00 120,00
3" parcela 304 36.480,00 2 120,00 240,00
3" parcela 369 44.280,00 0 120,00 0,00
pfl riefas 473 113.529,00 6 240,00 1.440,00
#'e 5 504 120.960,00 i 240,00 240,00
Total 827.268,00 Total | 51.000,00
63.8. Contudo, a CTCE optou pela glosa total dos valores, R$ 1.200.000,00, pois, a seu juizo,

ndo constavam nos autos ‘“‘os termos de adesdo referentes ao trabalho voluntario prestado pelos
jovens, nem os comprovantes de inser¢do no mercado de trabalho, alem de toda documentagdo da
execugdo fisica dos contratos firmados com as executoras conforme o estabelecido nas clausulas do
convénio e dos contratos”.

63.9. Discordamos da posi¢do adotada pela CTCE. A uma, porque, como relatado nos itens 23-
26 desta instru¢do, houve cumprimento de parte significativa do objeto, fato reconhecido pelo proprio
MTE. A duas, porque a CTCE considerou regulares 3.986 recibos, ou seja, 90,50% dos 4.404
analisados. A trés, porque o exame dos extratos bancarios (pe¢a 40, p. 97-120) em conjunto e
confronto com a Relagdo de Pagamentos (peca 40, p. 55-88) revela a emissdo de cheques para
pagamento das bolsas-auxilio, havendo, portanto, nexo de causalidade entre os recursos do convénio

e os gastos.
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63.10. Desse modo, opina-se que seja acolhida parcialmente a justificativa apresentada,
remanescendo, no entanto, o debito de R$ 51.000,00, relativo aos recibos ndo acatados pela CTCE.

CONCLUSAO

64. Em face da analise promovida nos itens 31-34, 39-40; 45-46, propoe-se acolher as
alegacoes de defesa apresentadas pela Associagdo dos Moradores da Regido do Jardim
Independéncia (CNPJ 51.436.855/0001-09) e por Tereza Ruas Amorim (CPF 001.581.038-07),
presidente da entidade a época dos fatos, uma vez que foram suficientes para elidir as irregularidades
naqueles itens consignadas.

64.1. Em face da andlise promovida nos itens abaixo descritos, propoe-se rejeitar as alegagoes
de defesa apresentadas pelas responsaveis, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades especificadas:

Impropriedades Itens do Relatorio Débito (RS)

3% ocorréncia: ndo localizacdo de 477 bens 35-36 124.439,67

patrimoniais

4“ocorréncia: contrapartida ndo aplicada 37-38 379.315,89
41-42; 3.117,88
43-44 356,00

S5%ocorréncia: glosa de despesas 47-48 3.654,08
49-50 sem débito
51-52 sem débito
53-57 15.880,00

6“ocorréncia: glosa de despesas de transporte 58-59 701.743,41

7% ocorréncia: glosa de despesas, no valor de R$ 60-61 78.974,00

78.974,00, com o Instituto Ability Brasil

8 ocorréncia: glosa de despesas relativas ao 62-63 51.000,00

pagamento de bolsa auxilio

64.2. A responsabilidade pelos débitos, a excegdo do relativo a contrapartida ndo aplicada,
deve recair, solidariamente, sobre a Associa¢do dos Moradores da Regido do Jardim Independéncia
(CNPJ 51.436.855/0001-09) e a Sra. Tereza Ruas Amorim (CPF 001.581.038-07), presidente da
entidade a época dos fatos. Quanto a contrapartida ndo aplicada, o débito é de responsabilidade
exclusiva da Associacdo, como destacado no item 38.3.1 desta instrucado.

64.3. Os valores do débito devem ser atualizados a partir de 25/11/2005, data do repasse da

ultima parcela do convénio (item 5).

64.4. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
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outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

64.5. Por fim, ressalte-se que como convénio em tela foi celebrado em 13/5/2005 e a ocorréncia
das irregularidades sancionadas sdo posteriores a esta data, ndo se configurou a prescri¢do punitiva
do Tribunal de Contas da Unido, nos termos dos artigos 189 e 205 do Cédigo Civil, uma vez que o ato
que ordenou a cita¢do das responsaveis foi exarado em 16/12/2014 (pega 10).

INFORMACOES ADICIONAIS

65. Cumpre informar que, em consulta ao sistema processos deste TCU, ndo se verificou
outros processos em nome das responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

1) com fundamento nos arts. 1° inciso 1, 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”, c/c os arts. 19 e
23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos, Il e I, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Associa¢do dos Moradores da Regido
do Jardim Independéncia (CNPJ 51.436.855/0001-09) e da Sra. Tereza Ruas Amorim (CPF
001.581.038-07), presidente da entidade a época dos fatos, e condend-las, ao pagamento das quantias
a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢oes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislagao em vigor:

a) deébito solidario — responsaveis: Associagdo dos Moradores da Regido do Jardim
Independéncia (CNPJ 51.436.855/0001-09) e Tereza Ruas Amorim (CPF 001.581.038-07):

Impropriedades Débito Data da ocorréncia
Origindrio
(RS)
3%ocorréncia: ndo localizagdo de 477 bens patrimoniais 124.439,67 25/11/2005
4“ocorréncia: contrapartida ndo aplicada 379.315,89 25/11/2005
3.117,88 25/11/2005
5%ocorréncia: glosa de despesas 356,00 25/11/2005
3.654,08 25/11/2005
15.880,00 25/11/2005
6“ocorréncia: glosa de despesas de transporte 701.743,41 25/11/2005
7% ocorréncia: glosa de despesas, no valor de RS$ 78.974,00 25/11/2005
78.974,00, com o Instituto Ability Brasil
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8% ocorréncia: glosa de despesas relativas ao pagamento 51.000,00 25/11/2005
de bolsa auxilio

TOTAL 979.165,04

Valor atualizado até 28/3/2019 (com juros) - R$ 3.620.204,65 (peca 138)

b) débito individual — responsavel: Associa¢do dos Moradores da Regido do Jardim

Independéncia (CNPJ 51.436.855/0001-09):

Impropriedade Débito Data da ocorréncia
Origindrio
(RS)
4“ocorréncia: contrapartida ndo aplicada 379.315,89 25/11/2005

Valor atualizado até 28/3/2019 (com juros) - R$ 1.402.420,52 (pega 139)

b) aplicar a Associagdo dos Moradores da Regiio do Jardim Independéncia (CNPJ
51.436.855/0001-09) e a Sra. Tereza Ruas Amorim (CPF 001.581.038-07), presidente da entidade a
época dos fatos, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da

legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes,

d) autorizar, caso requerido, o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

e) encaminhar copia da delibera¢do ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sdo
Paulo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adog¢do das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”

9. O corpo diretivo da unidade técnica aquiesceu ao referido encaminhamento.

10. O Ministério Publico junto ao TCU se manifestou da seguinte forma, em parecer transcrito
parcialmente com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“4. Reparamos que os recursos federais transferidos foram empregados em objetos
claramente inelegiveis, como a “ampliagdo e reforma de edifica¢do” (peca 41, p. 66) e pagamento de
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pessoal da associa¢do de moradores. Considerando que os recursos da Unido se prestaram a mobiliar
e guarnecer a Asmoreji de computadores, cadeiras universitarias etc., bem assim a contratar junto a
outras institui¢oes os cursos pretendidos, conclui-se que o convénio foi celebrado com entidade
totalmente desprovida de estrutura minima para ofertar o treinamento a que se propos. Funcionou a
Asmoreji, assim, como mera atravessadora dos servigcos prestados pelas ONGs Anjo Menino (pega 45,
p. 21), Fundagdo Ibirapuera (pega 46, p. 164) etc., com nitida desvantagem para o erario.

5. Situagoes dessa natureza ensejam, em tese, a responsabilizagdo ndo apenas da convenente
e de sua representante, como também dos gestores do Ministério que consentiram na celebragdo do
convénio. No caso concreto, uma vez que os responsaveis ndo foram citados por essas condutas até o
momento, opinamos por que o processo nao retroaja, dado seu avangado estagio e longa tramitagcdo
até o momento.

6. A andalise dos documentos adicionais solicitados junto ao tomador de contas originario
(pecas 37-109 e 118) levou a entdo Secex/SP a delimitar e classificar as irregularidades apuradas na
execugdo do convénio segundo as oito “ocorréncias” descritas no Quadro 2 abaixo. Ato continuo, as
infragoes foram comunicadas aos responsdveis em oficios citatorios (pecas 126-127), nos termos
chancelados pelo Ministro Relator do processo (peg¢a 123).

Quadro 2 — Irregularidades pelas quais as responsaveis foram citadas

Valor
Item Irregularidade Discriminacdo / descricdao

Auséncia de certas fichas de frequéncia das
turmas e defeitos em outras; falta de vdrios
diarios de classe; falta da assinatura dos
instrutores, do conteudo programdtico e da
carga horaria nos didarios de classe
apresentados.

b Pagamento de encargos e tributos | Pagamento de IRRF e FGTS, além de
sem indica¢do dos beneficiarios | contribui¢do social e ao INSS.

Pagamento a empresas contratadas
a | semcomprovagdo da presta¢do do
servico de qualificacdo profissional

R$ 554.806,26

R$ 144.257,89

c Nao locallzag_:ao 6?6.477 bens M'esas, cadfzrqs, aparelhos telefonicos etc. RS 124.439.67
patrimoniais (vide relagdo a peca 48, p. 103 e ss.).
~ L . Extratos bancarios mostram que a
d Nao aplicag¢do da contrapartida contrapartida nio foi depositada. RS 144.577,95
Notas fiscais e recibos sem identificagdo do
convénio (R$ 744.131,27); auséncia de R$ 779.126,79
determinados documentos fiscais | (R$ 744.131,27
¢ Irregularidades na comprovagdo | (R$ 12.167,11); unico saque para | + R$ 12.167,11
mediante documentos fiscais pagamento de varias empresas | + R$ 3.294,33 +
(R$ 3.294,33), pagamentos a maior | RS 3.654,08 +
(R$ 3.654,08);  despesas  inelegiveis | R$ 15.880,00)
(R$ 15.880,00).
Falha na comprovacio da entrega Recibos de entregando contém: 1) data; 2)
f de vales- . local; 3) assinatura e CPF dos| R$701.74341
e vales-transportes aos treinandos b S
eneficiarios.
Falha na comprovagdo da despesa | Comprovagdo por recibo em vez de nota
g | com a contratagdo do Instituto | fiscal, no qual ndo hd ateste nem R$78.974,00

Ability identifica¢do do convénio.
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. . . Valor
Item Irregularidade Discriminacdo / descricdao

Falhas no pagamento de bolsa- | Recibos passados sem assinatura e sem
h auxilio e inexecugdo parcial quanto | CPF  dos beneficiarios. Auséncia da
ao encaminhamento de jovens ao | identifica¢cdo do convénio nos aludidos
mercado de trabalho. recibos.

Fonte: pecas 120, 126 e 127

R$ 1.200.000,00

7. As responsaveis ofertaram alegacoes de defesa de igual teor (peg¢as 133 e 134),
examinadas pela unidade técnica mediante instrucdao de mérito de peca 140. Passamos, doravante, a
exposi¢cdo dos argumentos das responsaveis e da correspondente andlise da unidade, acrescendo-lhe
as conclusoes deste Parquet.

1 — Primeira ‘ocorréncia’: ndo comprovagdo da prestagdo dos servigos de qualificacdo profissional

8. Quanto a primeira irregularidade descrita no Quadro 2 acima (fichas de frequéncia
defeituosas), a convenente e sua representante sustentaram que “parte da documentacgdo [peca 51, p.
33 e ss., e pecas 68/71 e 76] deixa de atender algum item e outra parte deixa de atender outro, ndo
podendo tal apontamento ser motivo para desaprovagdo de todo o convénio” (pegas 133 e 134, p. 2).

9. Ponderaram, igualmente, que o contrato celebrado com as entidades instrutoras
registrava a carga hordria dos cursos a serem realizados, de forma que “ndo pode ser interpretado
como ndo realizada a carga horaria necessaria” (pegas 133 e 134, p. 2). Esclareceram, ainda, que em
“alguns dos cursos (...) a frequéncia era atestada pelo seu coordenador, haja vista que era uma forma
de controle do vale transporte distribuido aos alunos” (pegas 133 e 134, p. 2).

10. Sobre o topico, a unidade técnica posiciona-se pelo acolhimento das alegagoes
apresentadas, uma vez que:

a) o orgdo concedente teria concluido que “a convenente cumpriu parcialmente o objeto
acordado, eis que qualificou 1.908 jovens (pe¢a 47, p. 105-113), alcan¢ando, assim, 95,40% da meta
prevista, e inseriu no mercado de trabalho 537 jovens, ou seja, 28,1% dos jovens qualificados” (pega
140, p. 10, conforme relatorio técnico do MTE (pega 2, p. 190) — o que, em tese, supriria a falta de
ateste nos documentos fiscais;

b) “ha perfeita correspondéncia entre os documentos comprobatorios dos pagamentos
efetuados e os registros constantes dos extratos bancarios”, o que supriria a falta de identificagcdo do
convénio naqueles documentos (pe¢a 140, p. 14-15);

¢) “as despesas questionadas estdo suportadas por documentos fiscais”, ainda que
defeituosos (pegca 140, p. 14); e

d) as despesas em tela “guardam relagdo com o objeto pactuado e foram realizadas
dentro do prazo de vigéncia do ajuste” (peca 140, p. 14).

11. O Ministério Publico acompanha, em parte, a argumentagdo da unidade técnica. De fato,
o elevado grau de execugdo fisica da avenga foi constatado mediante “visitas de Supervisao Técnica

realizada por técnicos da Coordenagdo Geral dos Consorcios Sociais da Juventude [orgdo do entdo
MTE] e da DRT de Sdo Paulo” (pe¢a 4, p. 352).
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12. Embora o encargo de demonstrar a correlagdo entre os recursos recebidos e
desembolsados (isto ¢, o dever de prestar contas) caiba exclusivamente ao jurisdicionado, ndo raro o
Tribunal admite hipoteses em que, sendo contempordneos os documentos fiscais e os gastos
evidenciados em extratos bancarios, se possa associar os desencaixes com as aquisi¢oes noticiadas
nos documentos fiscais apresentados — viz os Acordaos 3.327/2019-1¢ Camara (Rel. Min. Vital do
Régo) e 5.423/2017-2° Camara (Rel. Min. Aroldo Cedraz), este ultimo conduzido por Voto com
seguinte teor:

No entanto, verifico que a jurisprudéncia do TCU é clara ao afirmar que a realiza¢do de saques em
espécie diretamente da conta bancaria especifica ndo constitui obice intransponivel a comprovagdo
do nexo de causalidade entre as receitas e as despesas realizadas no convénio. Contudo, nessa
situagdo, torna-se necessdria a apresentag¢do de provas que permitam, ainda que indiretamente,
demonstrar que o destino dos recursos foi realmente aquele previsto na norma ou no ajuste firmado.
Nesse sentido os Acorddos 3917/2016-Primeira Camara e 2089/2008-Segunda Camara.

No caso em comento, a percuciente andalise do Auditor instrutor possibilitou, com razoavel certeza,
identificar o nexo causal entre os recursos transferidos e os dispéndios do projeto por meio de
criteriosa conciliagdo entre as datas dos saques e os comprovantes de despesas trazidos pela
recorrente, diminuindo o débito imputado em mais de 80%.

13. Assentimos, pois, no exame do caso concreto, com a Sec-SP, acerca da possibilidade de
aceitar, como rastredaveis, os recursos empregados para o pagamento das despesas informadas, a
excegdo daquela referente ao pagamento a FIP, em 17/5/2006, no valor de R$ 59.985,00, constante da
relagdo de pagamentos (peca 40, p. 77), porquanto, ao contrario das demais, ndo se verifica, nos
autos, o documento fiscal respectivo, consoante o entabulado no “Quadro 7", formulado pela unidade
técnica e localizado na instrugdo lancada a peca 140, p. 13-14.

1l — Segunda ‘ocorréncia’: encargos e tributos pagos sem indicagdo dos beneficidrios

14. A respeito da irregularidade capitulada acima (tabela a pega 118, p. 6), a Asmoreji e a
Sra. Tereza Ruas Amorim admitem a auséncia de indica¢do dos beneficiarios dos recolhimentos,
ponderando, contudo, que “estes [gastos] foram realizados nos exatos valores devidos, de acordo com
os seus prestadores de servicos beneficiarios, sendo certo que toda essa documentagdo, relagdo dos
prestadores de servigos foi encaminhada, sendo de facil conferéncia” (peca 133, p. 2-3).

15. A Sec-SP, em primeiro momento, credita razdo ao orgdo concedente, “haja vista que, a luz
dos documentos apresentados na prestagdo de contas, ndo é possivel correlacionar as guias de
recolhimento aos funcionarios que trabalharam na execug¢do do convénio” (peca 140, p. 15). Nesse
tocante, a unidade técnica ressalta a auséncia da “Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagoes a
Previdéncia Social (GFIP) que, entre outros elementos, contém os dados cadastrais dos
trabalhadores” (pega 140, p. 15).

16. Todavia, a secretaria pondera que “malgrado a auséncia deste documento, outros
elementos permitem inferir que os pagamentos realizados se referem aos prestadores de servigo
contratados pela convenente, como sera visto nos paragrafos seguintes” (pe¢a 140, p. 15). Para
sustentar essa conclusdo, raciocina que:

a) por ocasido do exame das contas prestadas, o MTE teria aceito despesas com pessoal
na importdncia de R$ 338.348,65 (pega 140, p. 15); e
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b) considerando que as retengoes legais médias assomariam 39% dos gastos acima, e
tendo em visa que a Asmoreji “demonstrou ter recolhido (...) o valor de R$ 144.257,89, ou seja, 42,6%
do total gasto com pessoal” (pega 140, p. 16), entdo

¢) as quantias informadas pela convenente “guardam propor¢do com os valores esperados
de recolhimento” (peca 140, p. 15).

17. Nessa toada, a Sec-SP propugna o acolhimento das alegagoes de defesa, com a
consequente supressao do valor de R$ 144.257,89 do débito atribuivel as responsaveis.

18. Com as vénias devidas a unidade preceptora, o Ministério Publico de Contas entende que
o arrazoado desenvolvido pela secretaria ndo leva a conclusdo de que se poderia “inferir que os
pagamentos realizados se referem aos prestadores de servigo contratados” (pe¢a 140, p. 15), ao
contrario do afirmado em sua instru¢do de merito. Uma vez que os elementos presentes nos autos
nada esclarecem sobre a identidade dos beneficiarios dos citados recolhimentos, subsistindo

incolume, no sentir deste Parquet, o risco de que tenham sido custeadas contribuigoes para terceiros,
ndo ligados a execugdao do Convénio MTE/SPPE 42/2005.

19. Nesse diapasdo, o MP opde-se a que as responsdveis sejam eximidas de restituir o valor
referente aos tributos e encargos listados na ‘segunda ocorréncia’ (IRRF, FGTS, contribui¢do social
etc.).

1l — Terceira ‘ocorréncia’: ndo localizagdo de 477 bens patrimoniais

20. Quanto aos bens cujo paradeiro ndo foi identificado pelo MTE, limitaram-se as
responsaveis a afirmar (pe¢a 133, p. 3) que:

A entidade conveniada e Gestora do Convénio, ASMOREJI, encaminhou no processo de prestag¢do de
contas, o anexo da relagio de bens, as aquisicoes, comprovadas no valor de R3442.161 ,99
(quatrocentos e quarenta e dois mil e cento e sessenta e um reais e noventa e nove centavos), através
de notas fiscais, devidamente apresentadas ao Ministério do Trabalho e Emprego.

21. Bem obtemperou a Sec-SP que “ndo se questionou neste item a regularidade das compras,
mas a destinag¢do dos bens adquiridos, que estavam sob a guarda e responsabilidade da convenente”
(peca 140, p. 17). Indemonstrada a localiza¢do dos equipamentos adquiridos com recursos do

convénio em tela, concluiu a secretaria que “permanece o débito apurado pela CTCE no valor de R$
124.439,67 " (pega 140, p. 18).

22. Sem reparos as consideragoes acima, o Parquet de Contas adere a conclusdo da unidade
técnica.

1V — Quarta ‘ocorréncia’: ndo aplica¢do da contrapartida

23. No atinente a contrapartida, as responsaveis informam apenas que “A contrapartida
apresentada no plano de trabalho foi comprovada através de documentagdo no processo de prestacdo
de contas - Servicos de terceiros pessoa juridica no valor de R$ 219.600,00 e Pessoal no valor de R$
239.020,56" (pega 133, p. 3).

24. A tal assertiva, a Sec-SP contrapoe as seguintes colocagoes: “Ao contrario do que afirma
a defesa, a comprovagdo de recursos provenientes da contrapartida do convénio nao foi demonstrada
na prestagdo de contas (...) Ademais, convém recordar que toda movimentagdo de recursos inerentes
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ao convénio deveria ser realizada em conta especifica (...)" (peca 140, p. 18), ndo havendo registro,
no extrato bancario, dos aportes em questdo (peg¢a 140, p. 19).

25. Importa salientar, a essa altura, que a contrapartida, no plano de trabalho original (pega
1, p. 64-74) e em sua atualizagdo (pega 1, p. 204), foi pactuada na forma da provisdo de servicos e
equipamentos ao convénio. Os termos do acordo encontram-se reproduzidos no Quadro 3 adiante:

Quadro 3 — Contrapartida pactuada e contrapartida declaradamente executada

Valor Valor
Especificagio Natureza da despesa declaradamente
pactuado
executado

Transporte de alunos (30 onibus x R$
550,00 x 3 meses = R$ 49.500,00)
Servigcos de consultoria para atividades
pedagogicas especificas (R$ 10.000,00 x 6
=R$ 60.000,00)

Cinco secretarias (5 x R$ 795,00 x 6 meses
=R$ 23.850,00)

Trés assistentes administrativos (3 x R$
900,00 x 6 meses = R$ 16.200)

Oito recepcionistas (8 x R$ 500,00 x 6
meses = R$ 24.000,00)

Quatro vigilantes (4 x R$ 640,00 x 6 meses
=R$ 15.360,00)

Dez auxiliares de servigos gerais (10 x R§
432,50 x 6 meses = R$ 25.950,00)
Magquinas de costura, mesas para pintura,
aparelhos de TV e fax, impressoras etc.
(valores individuais discriminados nos
planos de trabalho a pega 1, p. 48 e 204)

Servicos de Terceiros

_ Pessoa Juridica R$109.500,00 | R$219.600,00

Pessoal R$105.360,00 | R$239.020,56

Investimento R$239.545,40 R$ 0,00

TOTAL | R$ 454.405,40 | RS 458.620,56

Fonte: peca 1, p. 48 (plano de trabalho original), 204 (plano de trabalho atualizado) e 240 (relatorio
de execugdo fisico-financeira integrante da prestagdo de contas)

26. Reparamos que, em documento sem data, inserido logo antes da andlise de presta¢do de
contas final (peca 47, p. 80), a Asmoreji pretendeu “rever o plano de trabalho e as metas de

investimento”, intentando mudan¢as na composicdo da contrapartida, para nela substituir itens ndo

executados por outros, como nutricionistas, advogados, e a “cessdo de uso de imovel” (peca 47, p.
81-82).

27. A substitui¢do intentada pela Asmoreji se revela intoleravel por dois motivos capitais: 1) a
reformulagcdo exsurge unilateral, ja que ausente dos autos qualquer assentimento do MTE nesse
sentido, e 2) ainda que tivesse/tenha sido submetido ao escrutinio do Ministério, o pleito ndao poderia
jamais ser acatado pelo concedente, ja que se compoe de despesas inelegiveis.

28. Tendo a propria Asmoreji declarado que ndo executou a contrapartida acordada, e sim
incorreu em outros gastos (inelegiveis e de forma unilateral), o Ministério Publico de Contas da
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Unido opina pela glosa total da contrapartida pactuada, limitado o débito ao montante veiculado pelo
oficio citatorio, a saber, R$ 144.577,95 (peca 126, p. 2).

V — Quinta ‘ocorréncia’: Irregularidades na comprovagdo mediante documentos fiscais

29. Preliminarmente, vale rememorar que o presente item engloba irregularidades de diversas
naturezas, convindo tabular as transgressoes atribuidas a Asmoreji no Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Irregularidades na comprovag¢do mediante documentos fiscais

Irregularidade Dano res tst~md0
na citag¢do
1 | Notas fiscais sem identificagdo do convénio R8744.131,27
2 | Despesas sem a correspondente nota fiscal R$12.167,11
3 | Saque realizado para pagamento de miultiplas despesas R$3.294,33
4 | Valores pagos a menor R3 769,00
5 | Valores pagos a maior R3 3.654,08
6 | Valores pagos a empresas diversas da contratada Nao constavalor
7 Empresa contratada sem verificagcdo de sua regularidade Néo consta valor
fiscal

8 | Despesas inelegiveis R8 15.880,00

! - Resultado da soma entre R$ 450,00 e R$ 319,00.

30. Quanto a irregularidade descrita na linha 6 do Quadro 4 acima, o Ministério Publico
observa que, apesar da jurisprudéncia indicativa de que o pagamento a empresa distinta da
contratada oblitera o rastreamento dos recursos publicos (“nexo” entre repasse e gasto), a cita¢do
remetida ndo atribui prejuizo a conduta das responsaveis. Considerando que os fatos ocorreram em
2006, opinamos pela inconveniéncia de promover nova citagdo das responsaveis a esta altura.

31 Sobre o conjunto de infragoes ora examinadas, as responsaveis ponderam que ‘“‘a maioria
dos documentos se encontram identificados de acordo com o disposto no art. 30 da Instru¢do
Normativa STN 1/97” (peca 133, p. 3) e que:

[Todavia,] a listagem de documentos apresentadas na planilha III, peca 118, p9-15, na sua grande
maioria se tratam de despesas diarias do convénio, tais como compras em mercados, materiais de
elétricos, de informdtica e etc., porém, todos com as respectivas notas fiscais juntadas pela
contabilidade do convénio, ndo existindo qualquer prejuizo ao convénio, uma vez que a despesa foi

devidamente realizada para custeio do convénio, conforme restou bem explicado na defesa de p.
218/266 do volume 1V. (peg¢a 133, p. 3)

32. Ponderam, adicionalmente, que determinadas falhas apontadas revelam-se pagamentos a
menor, enquanto outras claramente consistiriam em erros de digitacdo (inversdo de digitos).

33. A andlise desempenhada pela Sec-SP, a seu turno, percorre detidamente cada
irregularidade discriminada no Quadro 4 acima, cabendo dedicar subseg¢oes proprias para
apresentagdo de cada ponto destacado no aludido quadro.

[ - Notas fiscais sem identifica¢do do convénio
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34. Ao investigar a questdo, registra a Sec-SP que, “de fato, nelas [nas notas fiscais] ndao ha
qualquer mengdo ao convénio, o que, a primeira vista, impediria vinculd-las ao ajuste” (peca 140, p.
22). Nada obstante, a unidade técnica sugere relevar a falta (peca 140, p. 22), sob o palio de que:

a) os gastos ocorreram dentro da vigéncia do convénio e guardam conformidade com o objeto
pactuado; b) os documentos apresentados sdo hdbeis para atestar as despesas incorridas; e c) ha
correspondéncia entre os gastos, discriminados na Rela¢do de Pagamento (pega 40, p. 40, 65, 84 e
265), e os registros constantes dos extratos bancdarios (coluna 6, do quadro acima).

35. Opomo-nos a proposta exculpatoria da unidade técnica. O fato de que os recursos sairam
da conta bancaria do convénio ainda no prazo de sua vigéncia nada revela sobre seu paradeiro;
tampouco a correspondéncia com o informado em documento produzido pela associagdo interessada
ostenta valor probatorio relevante acerca do paradeiro dos recursos.

36. Entendemos ser inarredavel a aposi¢cdo do numero (ou outra forma de identifica¢do) do
convénio nos documentos fiscais, por permitir que vincule as despesas efetuadas aos recursos publicos
transferidos, tal como exposto no Voto condutor do Acorddo 3.545/2006-1° Camara (Rel. Min. Marcos
Vilaga):

Além de comprovar a consecugcdo do objeto avengado, cabe ao gestor estabelecer nexo entre a
realizagdo do objeto do convénio e os recursos recebidos para esse fim. De outro modo, poderia
existir um objeto realizado por diversos recursos com a mesma presta¢do de contas, razdo pela qual
essas exigéncias ndo constituem mera formalidade, por se tratar do unico meio de controle que
permite atestar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos.

37. O entendimento é reiterado, entre outros julgados, por ocasido do Acordao 1.741/2017-1¢
Camara (Rel. Min. Bruno Dantas), cujo Voto condutor assim registra:

18. Defendo veementemente que tal comprovagdo inequivoca é especialmente importante quando se
trata de recursos federais geridos por pessoas que, ordinariamente, tém acesso a diversas fontes de
recursos publicos e privados. Preocupa nesses casos, pois, a possibilidade de gestores mal
intencionados bancarem uma unica despesa com duas ou mais origens distintas, permitindo a
apropriagdo indevida de verbas federais. Nesse sentido, por exemplo, o Acorddao 1.909/2014 —
Segunda Camara [Rel. Min. Aroldo Cedraz].

38. Outro precedente em igual sentido é representado pelo Voto condutor do Acorddo
2.430/2017-1¢ Cdmara (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), que inclui a propria contabilidade
municipal entre os possiveis ludibriados quando da pluralidade de fontes de custeio disponiveis para
execucgdo do objeto de convénios federais.

39. Mais especificamente, precedentes qualificados da Corte de Contas tém a falta da
identifica¢do do acordo (convénio, termo de responsabilidade ou congénere) como causa bastante
para rejeicdo dos documentos fiscais. Nesse exato sentido, discorre o Voto condutor do Acordao n°
933/2013-Plenario (Rel. Min. Ana Arraes) que:

(...) outra irregularidade flagrante e que impede a aceita¢do da documentacdo trazida pela
recorrente, mesmo das poucas notas que indicam a data de emissdo, diz respeito a auséncia de
registro do numero do termo de responsabilidade na maioria das notas fiscais. Tal exigéncia esta
estabelecida no art. 30 da Instrugdo Normativa STN 1/1997, nos seguintes termos:
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()

As regras acima tém por fim a vinculagdo univoca entre os recursos conveniados e as despesas
efetivadas. Como diversas das notas fiscais ndo trazem registro do numero do termo de
responsabilidade, a indispensavel correlagdo entre os gastos e a origem dos recursos foi perdida.

()

Nesse cendrio, reitero que ndo é possivel entender como falha meramente formal a auséncia de
indicagdo de datas de emissdo ou do numero do termo de responsabilidade nas notas fiscais trazidas
pela recorrente. Ressalto que nenhuma das notas fiscais constantes da prestagdo de contas atende as
duas exigéncias concomitantemente. Tais falhas, de destacada gravidade, esvaziam o indispensavel
nexo causal.

40. Todavia, observa o Parquet que, ao contrario do afirmado pela Sec-SP, a grande maioria
das notas fiscais apresentam a identificacdo do convénio, inclusive algumas das quais mencionadas
em destaque pela unidade técnica (pe¢a 140, p. 22) — a saber, as de pe¢a 44, p. 78 (R$ 65.000,00),
peca 45, p. 88 (R$ 45.129,60), e p. 46, p. 144 (RS 71.531,20).

41. Apuramos que, entre as notas fiscais indicadas na tabela de peca 118, p. 9-15, os
documentos referidos no Quadro 5 efetivamente contém a identificagdo do convénio:

Quadro 5 — Notas fiscais que ostentam a identificagdo do convénio, apesar de inclusas na tabela de

peca 118 (p. 9-15)
()

42. Pontuamos que varias dessas notas fiscais ndo contém aposi¢do de ateste; todavia, o
oficio de citagcdo deixou de assinalar tal irregularidade, impedindo a impugnacdo dos valores
relativos aqueles documentos pelo motivo ora apontado. Cumpre assinalar, ainda, que diversas notas
fiscais surgem de forma repetida na prestagdo de contas (e.g. peca 46, p. 29, e peca 63, p. 27; pega
46, p. 36, e peca 64, p. 41, peca 46, p. 144, e peca 67, p. 17).

43. Em consequéncia, devendo a condenagdo da Asmoreji e da Sra. Tereza Ruas Amorim, no
item em tela, circunscrever-se ao ressarcimento das notas desprovidas da identificacdo do Convénio
42/2005, opinamos por que o débito a ser atribuido sob essa rubrica deve corresponder a R$
153.177,55 (RS 744.131,27 - RS 590.953,72), conforme se depreende do contraste entre a tabela de
peca 118, p. 9/15, e o Quadro 5 supra.

2 - Despesas sem a correspondente nota fiscal

44. Relativamente ao segundo ponto, a Sec-SP pondera que, apesar de silente na presente
assentada, a Asmoreji manifestou-se na fase interna da TCE, oportunidade em que apresentou parte
dos comprovantes de pagamento faltantes, no valor total de R$ 7.046,73 (peca 4, p. 218-346), os quais
foram aceitos pelo MTE (peca 4, p. 370).

45. Ademais, a unidade técnica observa que, a par dos referidos documentos, hd outros
anexos a presta¢do de contas (peca 61, p. 7 e 13-15) que, totalizando R$ 2.002,50, merecem ser
acatados (peca 140, p. 23). Nesse sentido, verifica a subsisténcia de dano no importe de RS 3.117,88
(isto é, R$ 12.167,11 - R$ 7.046,73 - R$ 2.002,50).
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46. Novamente com as licengas de estilo, o Parquet de Contas assente parcialmente as
conclusoes da secretaria, porquanto os recibos elaborados com as informagoes dos Srs. Helio Cabral
de Oliveira Junior, Gabriel Lourenco da Silva (peca 61, p. 14) e Andreia Amaral dos Santos (pega 61,
p. 15), cada qual no valor de R$ 400,50, encontram-se apocrifos, ndo podendo ser aceitos.

47. Por conseguinte, concluimos que o valor do prejuizo associado a ndo-comprovag¢do das
despesas em tela corresponde a R$ 4.319,38 (R$ 12.167,11 — R$ 7.046,73 — RS 801,00), valor que as
responsaveis devem ser condenadas a solidariamente reparar.

3. Saque realizado para pagamento de multiplas despesas

48. Verificando que as responsdveis nada esclareceram sobre o topico em alegacoes de
defesa, buscou a Sec-SP inteirar-se das explica¢oes prestadas pela associa¢do na fase interna da
TCE. Apurou a unidade técnica (peg¢a 140, p. 24) que:

Questionada acerca da ocorréncia pela CTCE, a convenente apresentou defesa acompanhada de
parte dos documentos faltantes (peca 4, p. 217-345). Ao examinar as justificativas apresentadas, a
Comissdo opinou pela aceitagdo das despesas abaixo relacionadas, no valor de R$ 2.938,33, como
consignado no Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 4, p. 369):

49. Subsistiria, portanto, dano no valor de R$ 356,00 referente ao presente item, entendimento
que este Ministério Publico de Contas compartilha com a Sec-SP.

4. Valores pagos a menor

50. No que respeita aos valores pagos em dissondncia com os documentos fiscais
apresentados, as responsaveis afirmam que o pagamento a menor se deveu a devolugcdo de
mercadoria, em um caso — e, em outro, parcelamento do pagamento (peca 133, p. 4-5).

51 Esse item da citagdo se refere a duas despesas, consoante registrado no paragrafo 45 da
instrug¢do da unidade técnica (pe¢a 140, p. 24). A Sec-SP, nesse ponto, ressalta que “quanto a
primeira despesa (...) a impropriedade apontada ndo causou dano ao erario, tendo em vista que o
pagamento foi menor que o valor constante do documento fiscal, sendo, no entanto, proporcional aos
produtos efetivamente entregues” (pe¢a 140, p. 24) e, no tocante a segunda despesa, “o somatorio das
parcelas pagas corresponde ao valore da Nota Fiscal (pe¢a 53, p. 104) e do recibo de pagamento
(peca 53, p. 105)”, razdo por que prescreve o acolhimento das alegagoes de defesa e consequente
supressdo da correspondente parcela do dano, no que é acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas da Unido.

5. Valores pagos a maior

52. Tomando de empréstimo a bem langada sintese elaborada pela unidade técnica a partir
dos argumentos defensivos (pe¢a 140, p. 26), tem-se que as responsaveis assim alegam relativamente
a irregularidade em causa:

47.1. Em relagdo a esta ocorréncia, a defesa teceu as seguintes consideragoes:

I - Empreiteira Lopes & Lopes - valor contratado seria de R$ 141.540,50, no entanto, conforme notas
fiscais, pagou-se o valor de R$ 141.608,68, gerando uma diferenca de R$ 68,18. Ndao houve alteragdo
no prazo ou mesmo ampliagdo na execugdo dos servigos prestados;
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Il - MTT Transportes e Turismo Ltda.: na nota fiscal emitida constava o valor de R$ 17.230,00, no
entanto, pagou-se, por equivoco, RS 17.320,00. Assim, solicita prazo para recolher ao erario a
diferenca apurada de R$ 90,00;

Il - Freskito Produtos Alimenticios Ltda.: informa que esta empresa foi contratada para fornecer
lanches diarios aos 2.000 jovens participantes do projeto. Alega que, por se tratar de um numero
elevado de participantes, houve a necessidade de adquirir uma quantidade maior que a prevista
inicialmente. Assim, a diferenca de R$1.652,00 corresponderia a este acréscimo;

1V - Citro Cardilli Com. Imp. Exportagdo Ltda.: assere que o contrato e seu termo aditivo previam um
gasto de RS 16.500,00. No entanto, a contratada recebeu o valor R$ 16.050,00, menor do que o
acordado;

V - New Educar Ltda.: informa que o valor correto do Termo Aditivo ao contrato seria de R 301,90 e
ndo R$ 108,00 como constou. Malgrado esta falha, sustenta que os produtos foram devidamente
entregues para plena execugdo do objeto conveniado.

53. As escusas acima ndo foram acatadas pela unidade técnica, que entendeu subsistente o
dano de R$ 3.654,08, pelas razoes colacionadas a seguir (pega 140, p. 26):

48. Em relagdo aos contratos com as empresas Empreiteira Lopes & Lopes, MTT Transportes e
Turismo Ltda., e Freskito Produtos Alimenticios Ltda., verifica-se, das respostas apresentadas, que as
responsadveis confirmam a ocorréncia da irregularidade. Assim, devem permanecer os débitos
apurados.

48.1. Quanto ao contrato com a empresa New Educar Ltda., o termo aditivo a peca 44, p. 49-50,
assinala um acréscimo de R$ 108,00 e ndo R$ 301,90, como afirmado pela defesa. Assim, permanece
a irregularidade apontada pela CTCE.

48.2. Por fim, em relagdo a contrata¢do da Citro Cardilli Com. Imp. Exportagdo Ltda., o ajuste
celebrado, contrato 22/2006, previa, em seu item 2 (pegca 46, p. 94), pagamento no valor de R$
14.400,00. Ndo consta dos autos qualquer aditamento a este contrato. Assim, permanece a ocorréncia
relatada pela CTCE.

54. O Ministério Publico perfilha as razoes da unidade técnica, pugnando no mesmo sentido —
ou seja, opinamos pela condenag¢do de ambas responsaveis a reparagdo solidaria de R$ 3.654,00.

6. Valores pagos a empresas diversas da contratada

55. Em vista dos argumentos das responsaveis (erros materiais incidentes sobre o nome das
empresas, datas de contratos etc.), a unidade técnica entende que “a exceg¢do da impropriedade
descrita no item 50.1 acima [mero erro de digitagdo na data do contrato com a empresa Service
Company do Brasil Ltda.], as demais ndo foram saneadas, permanecendo, assim, as irregularidades
noticiadas” (peca 140, p. 28).

6. Conforme adiantamos no pardgrafo 30 deste parecer, a cita¢do das responsaveis ndo
quantificou o prejuizo oriundo do pagamento a empresa distinta da contratada, malgrado a
Jjurisprudéncia do TCU no sentido de que tal circunstdncia oblitera o liame entre os recursos publicos
transferidos e as despesas realizadas.
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57. Por conta dessa omissdo, e também devido ao avangado estagio processual, ndo se tem
por recomendavel a perseguicdo, no presente momento, da restituicio dos R$ 51.372,94, pagos a
empresa WA Solution, cujo objeto fora “comprovado” mediante notas fiscais emitidas pela empresa
Advantage Comeércio e Servigos Ltda. - EPP (pecas 45, p. 88-89).

7. Empresa contratada sem verifica¢do de sua regularidade fiscal

58. Narram os autos que a Asmoreji se omitiu em certificar-se da regularidade fiscal de trés
entidades por si contratadas: a Associa¢do de Apoio a Meninas e Meninos da Regido da Sé; a Fast
Dress Estamparia e Com. Ltda.; e a T K Ind. de Malhas e Confec¢oes Ltda.

59. Em alegacoes de defesa, as responsaveis argumentam, sucintamente, que as certidoes
demandadas constariam da defesa ofertada na fase interna da TCE. Recorda a Sec-SP, no entanto,
que o MTE considerou insuficiente a documentagdo, porquanto faltantes “as certidoes negativas de
débito junto ao INSS, FGTS e a certiddo negativa de débitos em tributos e contribuigoes federais da
empresa [rectius: associagdo] contratada’ (pega 3, p. 145).

60. Assim, por ndo constarem dos autos os mencionados documentos, a Sec-SP propos a
rejeicdo das alegagoes em apreco, no que ora é acompanhada pelo Ministério Publico.

61. Registramos, por oportuno, que a jurisprudéncia do Tribunal se inclina no sentido de que
a consequéncia juridica da falta de regularidade fiscal por parte da contratada deve ser a imposigcdo
de sancoes administrativas, culminando na rescisdo contratual, mas ndo autoriza a retenc¢do de
pagamento por servigo ja executado — conforme item 9.2.3 do Acorddao 964/2012-Plenario (Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues), cujo Voto condutor assim enuncia:

Verificada, no entanto, a situag¢do de irregularidade fiscal da empresa, incluindo a seguridade social,
ndo pode a Administra¢do Publica simplesmente reter o pagamento, na hipotese de regular execugdo
do contrato pela empresa, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragdo.

A ndo comprovagdo da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, e o descumprimento de
clausulas contratuais podem motivar a rescisdo contratual, a execug¢do da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizacoes devidos a Administra¢do e a aplica¢do das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retengdo do pagamento.

Nado ha fundamento legal para que o pagamento dos servigos contratuais fique condicionado a
comprovagdo da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social.

A retengdo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93, ofende o
principio da legalidade, insculpido na Carta Magna (Superior Tribunal de Justica, RMS 24953/CE,
Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, publica¢do: DJe 17/3/2008) .

O contratado deve ser remunerado pelos servigos que efetivamente executou, sob pena de caracterizar
enriquecimento sem causa da Administragdo, vedado pelo ordenamento juridico (Acordao

2.197/2009-TCU-Plenario).

Ademais, supoe-se que a auséncia de regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, decorra de
dificuldades financeiras da contratada que, certamente, se agravardo caso a Administragdo receba o
servico e/ou fornecimento e por ele ndo pague.
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62. Desse modo, coerentemente com a jurisprudéncia acima e com o oficio citatorio— o qual
ndo quantifica dano associado a conduta das responsaveis —, entendemos que a irregularidade em
comento ndo deve originar, para as responsaveis, o dever de indenizar o erdrio.

8. Despesas inelegiveis

63. Duas despesas havidas com recursos do Convénio 42/2005 sobressairam-se por sua
inadequagdo ao objeto pactuado: 1) a contratagdo da empresa Divisdo Comércio e Servigos Ltda., no
valor de R$ 7.900,00, para presta¢do de servigos de consultoria em recursos humanos; e 2) a
contrata¢do do Sr. Claudio Luiz Fonseca Junior, por R$ 7.980,00, a fim de que emitisse laudo de
avaliagdo de quinze imoveis.

64. A associagdo sustentou que a consultoria fora contratada “para avaliar monetariamente
as parcerias em pessoal obtida na execu¢do do Convénio” (peg¢a 133, p. 7) e que também a segunda
despesa teria sido adequada, uma vez que “O laudo técnico foi elaborado para avaliagdo da
contrapartida, sendo que o Consorcio Social da Juventude, ndao dispunha de quadros técnicos para
elaboragdo do competente laudo técnico” (pe¢a 133, p. 7).

65. Acompanhando consideragoes do entdo MTE, a unidade técnica ponderou que: 1) a
empresa contratada para prestacdo de consultoria ostentava objeto social incompativel com esse tipo
de servico (qual seja, “Instalagdo e Manuteng¢do Elétrica; Instala¢oes Hidraulicas, Sanitdrias e de
Gas, Comércio Varejista Especializado de Equipamentos e Suprimentos de Informatica” — peca 140,
p- 29); e 2) sobre a contratagdo do laudo, os argumentos trazidos pela convenente “ndo esclarecem
nem comprovam a finalidade desta contratac¢do. De ressaltar que o convénio findava em 23/5/2006 e o
recibo referente ao servico de avaliagdo dos imoveis data de 9/5/2006, isto ¢, as vésperas do
encerramento do ajuste” (pe¢a 140, p. 30).

66. Dessarte, a Sec-SP propoe a glosa de R$ 15.880,00, equivalente a soma das despesas
impugnadas. Sem reparos as considera¢oes da unidade técnica, o Ministério Publico alinha-se a
proposta supra.

VI— Sexta ‘ocorréncia’: falha na comprovagdo da entrega de vales-transportes

67. A respeito da distribuicdo de vales-transportes no dambito do Convénio 42/2005,
totalizando R$ 701.743,41, as defendentes alegam (pega 133, p. 8) que:

‘Nos documentos constantes das fls. 270/280, volume 1V, dos autos, juntado com a defesa de fIs.
218/266, verifica-se a relagdo de beneficiarios com a assinatura, recibos, numero de CPF dos
beneficiarios, documentos comprobatorios onde os cursos foram ministrados, justificando os itens
apontados’

68. Assentimos, no entanto, com as meditagoes da unidade técnica, a qual observa que “os
documentos de entrega dos vales-transportes aos beneficiarios (peca 71, p. 3-74) apresentam
inumeras inconsisténcias, que vdo desde a auséncia de assinaturas até a impossibilidade de
confrontar a quantidade adquirida com a distribuida aos treinandos” (peca 140, p. 31).

69. Nessa esteira de entendimento, somos concordes a proposta de condenar a Asmoreji e sua
entdo representante a repor, solidariamente, o montante aludido acima (R$ 701.743,41).
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VII — Sétima ‘ocorréncia’: falha na comprovagao da despesa junto ao Instituto Ability

70. Relativamente ao gasto incorrido com os servigos do Instituto Ability, as responsaveis
ponderam que a contratada consistia em Organizag¢do Social de Interesse Publico (Oscip) e que ndo
dispunha de nota fiscal, motivo pelo qual a Asmoreji aceitou efetuar o pagamento (R§ 78.974,00)
mediante recibo.

71. Recusando as escusas acima, a Sec-SP pondera, com fulcro nas razoes de decidir do
Acorddao 2.261/2005-Plenario (Rel. Min. Guilherme Palmeira), que é inadmissivel comprovar gastos
junto a pessoas juridicas mediante recibos, porquanto tais entidades sdo legalmente obrigadas a
emitir notas fiscais nos casos de prestacdo de servigos.

72. Apesar do respeitavel entendimento da secretaria, o Ministério Publico pede vénias para
ponderar que o precedente trazido pela unidade técnica cuidou de caso materialmente diverso, eivado
de numerosas irregularidades, figurando a questdo dos recibos entre diversos outros indicios de
malversagdo de recursos publicos confiados a Associa¢do Nacional de Cooperagdao Agricola.

73. Volvendo ao presente caso, percebemos que o recibo em questdo (pe¢a 54, p. 63)
contempla a identificacdo do convénio e remete ao ‘“contrato 11/2005 celebrado entre as partes”
como sendo seu objeto. O relatorio da comissdo de TCE, instaurada pelo MTE, ndo contestou a
efetiva prestagdo do servigo — que, conforme apurou o concedente, consistiu da “configuracdo de rede
logica™” (pega 3, p. 143).

74. Distando os correntes fatos daqueles que contextualizaram a causa julgada pelo citado
Acorddo 2.261/2005-Plenario, o Parquet de Contas opina por que o vertente caso receba solugdo
diversa daquela — a saber, que se tolere a prestacdo de contas mediante recibo (peca 54, p. 64) em vez
de nota fiscal, ausentes outras irregularidades a inquinar a transagao.

VIII — Oitava ‘ocorréncia’: Irregularidade no pagamento de bolsa-auxilio e inexecugdo parcial
quanto ao encaminhamento de jovens ao mercado de trabalho

75. A Sec-SP resume o achado relativo a irregularidade detectada em relagdo ao pagamento
de bolsas-auxilio aos educandos e a falta de demonstra¢do da execugdo fisica do objeto pactuado nos
seguintes termos (pe¢a 140, p. 33):

63.6. No tocante as despesas com bolsa-auxilio, o exame dos recibos de pagamento, segundo a CTCE,
revelou as seguintes irregularidades: a) recibos sem assinatura, b) duplicidade de recibos, c) recibos
sem identificagdo de CPF, e d) recibos sem o carimbo identificador do convénio, contrariando o art.
30 da IN-STN 1/1997. Para ilustrar o achado, a Comissdo acostou aos autos uma amostra do
analisado (pega 3, p. 41-57).

63.7. A CTCE relatou ter examinado 4.404 recibos de pagamento, detectando impropriedades em 462
recibos. As irregularidades constam descritas nas tabelas constantes a pe¢a 78, p. 104-111. O valor
relativo a estes recibos irregulares perfaz a quantia de R$ 51.000,00 (...)

63.8. Contudo, a CTCE optou pela glosa total dos valores, R$ 1.200.000,00, pois, a seu juizo, ndo
constavam nos autos “os termos de adesdo referentes ao trabalho voluntario prestado pelos jovens,
nem os comprovantes de inser¢do no mercado de trabalho, além de toda documenta¢do da execug¢do
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fisica dos contratos firmados com as executoras conforme o estabelecido nas clausulas do convénio e
dos contratos”.

76. Sobre o ponto, a Asmoreji e a Sra. Tereza Ruas Amorim nada aduzem em sua defesa.

77. Nao obstante, a unidade técnica discorda da posi¢do original do MTE, pelas trés razoes
expostas em sua mais recente instrucdao de mérito (peca 140, p. 33-34):

A uma, porque, como relatado nos itens 23-26 desta instrug¢do, houve cumprimento de parte
significativa do objeto, fato reconhecido pelo proprio MTE. A duas, porque a CTCE considerou
regulares 3.986 recibos, ou seja, 90,50% dos 4.404 analisados. A trés, porque o exame dos extratos
bancarios (pega 40, p. 97-120) em conjunto e confronto com a Relagdo de Pagamentos (pega 40, p.
55-88) revela a emissdo de cheques para pagamento das bolsas-auxilio, havendo, portanto, nexo de
causalidade entre os recursos do convénio e os gastos.

78. Anotamos que o segundo e o terceiro motivos aventados pela Sec-SP relacionam-se a
execugdo financeira do convénio, ao passo que o MTE observou, de forma pertinente, a falta de “toda
documentacgdo da execugdo fisica dos contratos firmados com as executoras” (pe¢a 3, p. 152).

79. Sem embargos, consideramos que o primeiro argumento — a saber, o de que o prdprio
MTE reconheceu a execugao fisica de parte significativa do objeto conveniado — acode a tese de que a
execugdo fisica teria restado comprovada, in casu, pelas “visitas de Supervisdo Técnica realizada
[sic] por técnicos da Coordenagdo Geral dos Consorcios Sociais da Juventude e da DRT de Sao
Paulo junto a Entidade Ancora [isto é, a Asmoreji] " (pega 4, p. 352).

80. Por conseguinte, coerentemente com a manifestagao do MTE de que houve execugdo fisica
parcial do convénio, e tendo em mente que houve ressarcimento de R$ 330.313,86 por parte da
Asmoreji (cf. GRUs de peca 2, p. 80-84 e peca 4, 284) — que “ultrapassam o débito apontado”™ em
relagdo aos jovens ndo-inseridos no mercado de trabalho (pegca 140, p. 32, paragrafo 63.5) — o
Ministério Publico de Contas da Unido acompanha a opinido da secretaria, no sentido de reconhecer
que as impropriedades relatadas neste topico ndao produziram dano ao erario.

IX — Consideragoes finais e proposta de encaminhamento do Ministério Publico de Contas

81. Quanto a data atribuivel aos prejuizos apurados, vislumbramos que a Sec-SP a fixa no
momento do mais recente crédito de recursos a convenente (25/11/2005), pratica que se harmoniza
perfeitamente com a jurisprudéncia do Tribunal e que, em vista da incidéncia de juros e atualizagdo
monetaria, afigura-se mais favoravel as defendentes.

82. A unidade técnica repara, ainda, que o ato que ordenou a citagdo data de 16/12/2014
(despacho de peca 10), tendo as irregularidades sido perpetradas ao longo de 2005, de modo que nao
se encontraria prescrito o ius puniendi do Tribunal de Contas.

83. Todavia, nota-se que a citagdo autorizada em 16/12/2014 abrange um subconjunto
limitado de irregularidades, consoante descreve as instrucoes de pecas 32 e 120, ambas da entdo
Secex/SP. Nesse tocante, o Ministério Publico salienta que a pretensdo punitiva do TCU encontra-se
prescrita relativamente as irregularidades enunciadas neste parecer, exceto pelas narradas na citagdo
de pegas 14 e 28, quais sejam:

(...) da ndo apresentagdo das notas fiscais que comprovem os servigcos prestados pelo Instituto Ability,
no valor de R$ 78.974,00; ndo aceita¢do da nota fiscal n® 47, de 11/5/06, no valor de R$ 7.900,00,
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emitida pela Divisdo Comércio e Servicos Ltda., devido a incompatibilidade dos fins sociais da
empresa com os servigos discriminados;, ndo aceita¢do, pela CTCE, do recibo no valor de R$
7.900,00, de 9/5/2006 , relativo ao servico de avaliagdo dos imoveis (contrata¢do do Sr. Luiz Claudio
Fonseca - Consorcio Social da Juventude); ndo comprovagado da execugdo fisica do Contrato 01/2005
firmado com a Associa¢do de Apoio a Meninas e Meninos da Regido da Sé¢), valor total de R$
110.450,00; descumprimento da clausula décima, §5°, do convénio, e do art. 30 da IN 01/97; e ndo
comprovagdo da inser¢do de 40% dos jovens no mercado de trabalho.

(pecas 14 e 28, p. 1-2)

84. Forte nas razoes supra, este representante do Parquet de Contas da Unido dissente
pontualmente do posicionamento da Sec-SP, opinando por que o douto Colegiado delibere no sentido
seguinte:

1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alineas “b” e “c”, c/c os arts. 19 e
23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos, Il e III, 210 e 214, inciso IlI, do
Regimento Interno, julgar irregulares as contas da Associa¢do dos Moradores da Regido do Jardim
Independéncia e da Sra. Tereza Ruas Amorim, condenando-as ao pagamento solidario das quantias a
seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados desde as datas discriminadas abaixo até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislagdo em vigor:

Natureza
Data Valor Descrigdo
Parcela paga a Fundagao Ibirapuera de Pesquisa
25/11/2005 R$ 59.985,00 (FIP), sem documento fiscal correspondente nos Débito
autos
25/11/2005 RS 144.257.89 Pagamento de encargos e.tr.ll’)u.tossem indica¢do dos Débito
beneficiarios
25/11/2005 R$ 124.439,67 Nao localizagdo de 477 bens patrimoniais Deébito
25/11/72005 R$ 144.577,95 Ndo aplicagdo da contrapartida Deébito
25/11/2005 RS 744.131.27 Falta'de i'de.ntificagdo do convénie em documentos Débito
fiscais integrantes da presta¢do de contas
Falha na comprovacgao de gastos por documentos -
23/1172005 R$4.319,38 fiscais (notas fiscais faltantes, recibos apdcrifos) Débito
25/11/2005 R8 356,00 | Multiplas despesas realizadas a partir de unico saque Débito
25/11/2005 RS 3.654,00 Pagamentos a maior Débito
25/11/2005 R3 15.880,00 Despesas inelegiveis Débito
25/11/2005 RS 701.743.41 Falha em comprovar dzstrzb.uzgao de vales- Débito
transportes aos treinandos
23/6/2006 R$12.100,00 Valor restituido (peca 2, p. 80) Crédito
23/6/2006 R$316.058,84 Valor restituido (peca 2, p. 84) Crédito
13/7/2006 R$ 20,00 Valor restituido (peca 2, p. 82) Crédito
23/4/2008 R$2.135,02 Valor restituido (peca 2, p. 284) Credito

II. aplicar a multa individual prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c os art. 267 do
Regimento Interno do TCU, a Associagdo dos Moradores da Regido do Jardim Independéncia e a
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Sra. Tereza Ruas Amorim, fixando o prazo de quinze dias, a contar das notifica¢oes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor — atentando que a penalidade proporcional somente podera incidir
sobre o débito descrito nas pecas 14 e 28, em vista da prescricdo do ius puniendi referente as demais
parcelas do dano,

III. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificagoes;

V. autorizar, desde logo e caso solicitado, o pagamento da divida dos responsdveis, em
até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
RI/TCU, fixando- lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

V. encaminhar copia da deliberag¢do que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica em Sdo Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, para
adogdo das medidas que entender cabiveis; e

VI proceder as comunicagoes regulamentares.

E o relatorio.

59

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63914471.



