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GRUPO II — CLASSE II — Primeirra Céamara

TC 019.211/2015-5

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Ente: Municipio de Governador Luiz Rocha - MA

Responséaveis: L. M. F. Lima Reis - Me (02.632.128/0001-01);
Luis Feitosa da Silva (147.959.303-68).

Interessado: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)
Representagdo legal: Lucas de Oliveira Alencar (OAB/MA
12.045).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNASA.
CONVENIO. CONSTRUCAO DE SISTEMA SIMPLIFICADO
DE ABASTECIMENTO DE AGUA, MODULO SANITARIO
COM COZINHA, BANHEIROS, PATIO E SUMIDOURO EM
ESCOLA. IMPUGNACAO DA EXECUCAO FiSICA. NAO
ATINGIMENTO DO OBJETO PACTUADO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a nstrucdo da Sec/MS (pegas 23 e 23) e o parecer do representante
do Parquet especializado (peca 26), o qual acolheu parcialmente a proposta da unidade instrutiva:

“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia da
Fundagdo Nacional de Satde no Estado do Maranhdo/Ministério da Saude, em razio da execugdo
parcial do objeto do pactuado no Convénio n° 2622/2005 (Registro Siafi n° 558468) celebrado com o
Municipio de Governador Luiz Rocha/MA, tendo por objeto "a execug¢do de InstalagOes
Hidrossanitarias em Escolas Rurais - Agua na Escola" com vigéncia estipulada inicialmente para o
periodo de 16/12/2005 a 30/12/2008, tendo sido prorrogada até 10/3/2014.

2. O 6rgao repassador, por meio do Relatério de Tomada de Contas Especial, apontou a
responsabilidade do Sr. Luis Feitosa da Silva (ex-prefeito a época dos fatos) e L M F Lima Reis — ME
(empresa contratada) em decorréncia da ndo aprovagdo da prestagdo de contas final decorrente da
impugnacao da execucdo fisica ante o ndo atingimento do objeto pactuado (pega 4, pp. 123-129). O
Tomador de Contas tomou como base de suas conclusdes os pareceres das dreas técnicas da

concedente nas fases de fiscalizagdo da execucdo do objeto e andlise da prestacdo de contas (pecas 2,
pp. 188-190 e 3, pp. 30-32, 74-76 e 80-82.

3. A Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do seu Relatorio e Certificado de
Auditoria 962/2015 (peca 4, p. 149-153), aquiesceu com o entendimento esposado no Relatorio do
Tomador de Contas, propugnando pela irregularidade das contas em exame, também reconhecendo a
existéncia do débito apontado pela concedente, no valor total dos recursos repassados perfazendo o
montante  atualizado e acrescido de juros de mora - até 10/10/2014 (pega 4, p. 139) - de RS
133.468,03 (cento e trinta e trés mil, quatrocentos e sessenta € oito reais € trés centavos).

4. O pronunciamento ministerial a que faz mencao o art. 82 do Decreto-Lei 200/67 consta
da peca 4, p. 155.

5. Em atendimento a instrugdo constante da pega 6, foram expedidos os Oficios 682 ¢
683/2018-TCU/Secex-MS, ambos de 13/8/2018 (pecas 11 e 12). O expediente de n® 682 foi devolvido
pelos Correios com a inscricdo “desconhecido™ (pegas 13 e 15).
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6. Em razio do citado no item anterior, foi expedido o Oficio 813/2018-TCU/Secex-MS,

de 11/9/2018, que, da mesma forma que o expediente anterior, foi devolvido com a nscricao
“desconhecido” — pegas 14, 16 e 20.

7. Em manifestagdo acostada na pega 17, propds-se a citacdo por edital da empresa L. M.
F. LIMA REIS - ME (CNPJ: 02.632.128/0001-01), tendo em vista terem sido esgotadas todas as
alternativas disponiveis para cita-la via oficio (peca 17).

8. Na sequéncia, foi elaborado o Edital 0018/2018-TCU/Secex-MS, de 15/10/2018, o qual
foi publicado no D.O.U n° 199, de 16/10/2018 (pecas 19 e 21).

9. A empresa L. M. F. LIMA REIS - ME (CNPJ: 02.632.128/0001-01), citada por via
editalicia, ndo atendeu a citagdo ¢ ndo se manifestou quanto a irregularidade verificada. Destaca-se que
antes da citacdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo do
responsavel.

10. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992.

11. Aos 26 dias do més de setembro de 2018, foi protocolizada nesta Unidade Técnica a
defesa apresentada pelo Sr. Luis Feitosa da Silva, cujo teor, em sintese, € o seguinte: (pega 15, p. 1-45)

()

Primeira situa¢do a ser verificada cinge-se ao orgdo competente para julgar as supostas
contas. In caso, observa-se que o requerido exerceu o cargo de chefe do Poder Executivo de
Governador Luiz Rocha, portanto, a Camara Municipal de Governador Luiz Rocha é orgdo
competente para julgar as contas a teor do art. 71 da Constitui¢cdo Federal. Neste sentido, se extrai
a noticia do julgamento dos REX ns 848826 e 729744 pelo STF, que recentemente pois fim na
discussdo sobre o tema, in verbis:

Quarta-feira, 10 de agosto de 2016 Competéncia para julgar contas de prefeito é da Camara
de Vereadores, decide STF O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou na sessdo
plenaria desta quarta-feira (10) o julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios (REs) 848826
e 729744, ambos com repercussdo geral reconhecida, que discutiam qual o orgdo competente - se a
Cdamara de Vereadores ou o Tribunal de Contas - para julgar as contas de prefeitos, e se a
desaprovacgao das contas pelo Tribunal de Contas gera inelegibilidade do prefeito (nos termos da
Lei da Ficha Limpa), em caso de omissdo do Poder Legislativo municipal. Por maioria de votos, o
Plenario decidiu, no RE 848826, que é exclusivamente da Cdmara Municipal a competéncia para
Jjulgar as contas de governo e as contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas
auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente poderd
ser derrubado por decisdo de 2/3 dos vereadores.

No mérito, realmente ndo ha como ser procedente a a¢do. Uma vez que se encontra nos autos
(Doc 3) parecer da Camara de Vereadores do municipio de governador Luiz Rocha optando pela a
provagao das contas aqui discutidas.

O llustre representante do TCU afirma de forma equivocada a imprestabilidade do servigo de
instalacoes e execug¢do sanitdria, uma vez que em resposta a notificagdo n° 00761 da
EAAPC/GAB/COREN/FUNASA (doc. 4 em anexo) o entdo gestor do municipio Sr. Luis Feitosa,
apresentou oficio suplementando as informagoes de pendéncias de origens técnicas, e
apresentando ainda comprovante de deposito suprindo o item 1 da notificagao da FUNASA.
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O gestor solicitou ainda que fosse enviado um técnico da FUNASA em loco para que fosse
constatado o saldo da porcentagem e equivaléncia da parcelas aplicadas, bem como para
demonstrar que o servigo foi corretamente prestado. A FUNASA ndo atendeu ao pedido.

Vale frisar ainda que o gestor prestou contas ao mistério da saude referente ao objeto do
litigio. (anexo doc. 5).

Deste modo as ilegalidades arguidas pela TCU sdo meramente formais sendo sanadas pela
apresentagdo dos documentos em fase preliminar, conforme rela¢do anterior.

Destaca-se ainda que, contanto tenha avida a realiza¢do dos certames licitatorios, apenas
para argumentar, ndo houve desvio de recursos publicos, e as supostas irregularidades detectadas,
se existentes possuiram cardter meramente formal, ndo passivel se quer de desaprovac¢do das
contas.

2- Da acusagdo de ndo aplicagdo dos recursos referentes a contrapartida municipal, o que
retira do convénio 2622/2005 (registro Siafi n2 558468) o carater de mutua cooperagao.

Todo o recurso que foi liberado pela FUNASA RS 58.920,00 (cinquenta e oito mil novecentos
e vinte reais) foi devidamente aplicado e a obra construida, estando em perfeitas condigoes e até os
dias de hoje atendendo a popula¢do (doe. 6 em anexo), (‘aso a FUNASA houvesse atendido ao
requerimento do gestor para fiscalizar em loco a obra o a administra¢do publica constataria a
prestacdo devida do servigo, e essa regularidade ndo estaria sido apontada. Como dito, ndo se ha
falar em ressarcimento de danos, porque dano nao houve.

()

Na sequéncia, o defendente transcreve jurisprudéncia referente a crime de responsabilidade
cometido por prefeitos municipais.

12. Em relagdo a preliminar suscitada pelo representante legal do ex-Prefeito de
Governador Luiz Rocha/MA, ¢ equivocada a alegacdo de falta de competéncia do TCU para fiscalizar
a aplicacdo dos recursos transferidos e julgar as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
afrmando que somente a Camara de Vereadores teria competéncia para julgar as contas do Prefeito.

13. O controle externo de que trata o art. 31 e respectivos paragrafos da Carta Magna,
refere-se ao controle exercido pela Camara Municipal, com o auxilio dos tribunais de Contas estaduais
ou dos municipios, onde houver, relativamente aos recursos proprios do municipio, ¢ nio quanto
aqueles que lhe sao transferidos pela Unido, mediante convénios ou instrumentos congéneres.

14. Para transferéncias de recursos federais, a Constituicdo Federal outorgou ao TCU a
competéncia exclusiva para a sua fiscalizagdo e controle. Com efeito, em sendo federais os recursos
geridos pelo responsavel, a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial é
exercida pelo Congresso Nacional, via controle externo, com o auxiio do Tribunal de Contas da
Unido, e pelo sistema de controle interno de cada Poder, conforme o art. 70 da Carta Magna. E, nos
termos do art. 71, II e VI, da Lei Maior, ¢ oTCUo 0Orgdo competente para examinar
as contas dos prefeitos relativas aos recursos federais a eles repassados mediante convénios e
instrumentos congéneres, bem como as de quaisquer outros administradores publicos e demais

responsaveis que derem causa a ocorréncia de prejuizos ao erario federal, verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1I- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio, ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico,
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()

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio,

15. Portanto, nos termos da Constituigdo Federal (arts. 31 e 71), a competéncia das
camaras municipais e dos tribunais de contas municipais restringe-se ao exame da aplicacdo dos
recursos municipais, enquanto a do TCU abrange todos os recursos da Unido e de suas entidades,
inclusive os repassados, mediante convénio e instrumentos congéneres, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

16. No caso concreto, a presente Tomada de Contas Especial (TCE) tem por objeto o
exame de contas devidas pelo entdo prefeito municipal na qualidade de gestor de recursos publicos
federais repassados pelo Convénio n° 2622/2005 (Registro Siafi n° 558468), ndo se relacionando,
portanto, com as contas anuais que devem os prefeitos submeter a apreciagdo e julgamento das
Camaras Municipais, relativas aos recursos orcamentdrios municipais por eles geridos.

17. Em se tratando de convénio, o ex-Prefeito figura como mero executor do programa
ptblico federal (art. 1°, § 1, “V” da IN 1/97), sendo que a Unido ndo perde a titularidade dos recursos
(impondo a obrigagdo de devolucao de saldo de recursos ndao empregados) e possui completa
ingeréncia sobre a forma de execucdo do programa publico (impondo metas, forma de execucdo do
objeto e prévia autorizagdo para alteragdo de plano de trabalho).

18. A par do relatado, aqueles que tiverem recebido, administrado, arrecadado e
despendido recursos publicos federais respondem por seus atos de gestio perante o Tribunal de
Contas da Unido, ndo se excetuando, sequer, as contas do Chefe do Executivo Municipal, enquanto
responsavel por recursos publicos federais repassados pela Unido.

19. Quanto a documentacao encaminhada por meio do Oficio 205/2008 (peca 15, p. 31-
33), faz-se necessario destacar que a mesma ja foi objeto de andlise por parte da Fundacdo Nacional
de Satde, conforme se depreende do Parecer Financeiro n® 074/2014 (peca 3, p. 80-82). Dessa forma,
aliada a conclusdao contida no Parecer Técnico constante da peg¢a 3, p. 76, ndo ha o que ser
acrescentado as opmides do oOrgdo concedente para ratificar a imprestabilidade das instalagcdes
hidrossanitarias construidas com os recursos do Convénio 2622/2005 (Registro Siafi n® 558468), bem
como a ndo aplicagdo dos recursos referentes a contrapartida municipal.

20. Por fim, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo tmico, da Constituicio Federal,
art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, isto é, cabe ao gestor o 6nus da prova. O Tribunal
firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos Acérddaos 903/2007-TCU-1* Camara,
1.445/2007-TCU-2* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario. Dessa forma, ndo deve prosperar o
argumento do gestor no sentido de que requereu sem sucesso a Funasa a realizacdo de visita técnica
para comprovar o pleno funcionamento das instalagdes hidrossanitirias financiadas pelo Convénio
2622/2005 (Registro Siafi n® 558468).

21. Em face da andlise promovida nos itens 12 a 20 acima, propde-se rejeitar as alegagoes
de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Feitosa da Silva, uma vez que ndo foram suficientes para sanear
as irregularidades a ele atribuida.

22. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-f& do Sr. Luis Feitosa da
Silva ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, as contas do ex-gestor
devem ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-
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se a sua condenacdo em débito solidariamente com a empresa L. M. F. LIMA REIS - ME (CNPJ:
02.632.128/0001-01), que, conforme evidenciado nos itens 9 e 10 acima, foi revel.

23. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, ¢ § 5°,
210 e 214, mciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Luis
Feitosa da Silva (CPF: 147.959.303-68), ex-Prefeito de Governador Luiz Rocha/MA , e condena-lo,
em solidariedade, com a empresa L M F Lima Reis — ME (CNPJ: 02.632.128/0001-01), ao pagamento
da(s) quantia(s) a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da(s)
notificacao(des), para comprovar(em), perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da(s) divida(s) aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde,
atualizada(s) monetariamente e acrescida(s) dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do(s) recolhimento(s), na forma prevista na legislacdo em vigor

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

29.460,00 17/8/2007

29.460,00 20/9/2007

Valor atualizado até 14/1/2019: R$ 112.075,24

b) aplicar ao Sr. Luis Feitosa da Silva (CPF: 147.959.303-68) ¢ a empresa L. M. F. LIMA
REIS - ME (CNPJ: 02.632.128/0001-01), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92
c/c o art. 267 do Regmento Interno, com a a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da(s)
notificacao(des), para comprovar(em), perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da(s) divida(s) aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada(s)
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do(s) efetivo(s) recolhimento(s),
se for(em) paga(s) apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da(s), divida(s) caso ndo atendida(s) a(s) notificacao(des);

d) autorizar o pagamento da divida do(s) Sr(s). Luis Feitosa da Silva (CPF: 147.959.303-
68) e da empresa L. M. F. LIMA REIS - ME (CNPJ: 02.632.128/0001-01) em até 36 parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhe(s) o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar(em) perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar(em) o(s) recolhimento(s) das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor; e

e) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos e que,
caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”

O MP/TCU se manifestou nos seguintes termos:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa), em desfavor de Luis Feitosa da Silva, ex-prefeito do municipio de Governador Luiz
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Rocha/MA, e da empresa contratada, L M F Lima Reis - ME, em razio da ndo aprovacdo da prestagao
de contas final do convénio 2.622/05 em face da impugnacdo da execucdo fisica ante o ndo
atingimento do objeto pactuado - “comstrugdo de sistema simplificado de abastecimento de dagua,
modulo sanitario com cozinha, banheiros, patio e sumidouro”, na escola municipal Santa Helena -
conforme descrigdo do objeto no plano de trabalho a peca 1, p. 13 e 15.

2. O valor total do convénio ¢ de R$ 75.859,50, dos quais R$ 73.650,00 (97%) referem-se
a recursos da Unido e R$ 2.209,50 (3%), a contrapartida (pega 1, p. 61 e 63). A Unido liberou recursos
no montante de R$ 58.920,00, conforme consulta ao Siafi a pega 3, p. 18. A vigéncia do ajuste foi
estipulada iicialmente para o periodo de 16/12/2005 a 31/12/2008, tendo sido prorrogada até
10/3/2014.

3. No TCU, foram citados solidariamente o ex-gestor municipal € a empresa contratada
pelo valor total repassado. A empresa permaneceu silente, ndo obstante devidamente citada por edital,
apos esgotados os meios para localizd-la, conforme informado no termo de indicagdo de endereco a
peca 10.

4. A unidade técnica, ao analisar as alegacOes de defesa apresentadas por Luis Feitosa da
Silva e concluir por rejeita-las, propds, em pareceres concordantes (pecas 22 e 23), dentre outras
medidas, o julgamento pela iregularidade das contas do ex-prefeito, com a condenagdo, em
solidariedade com a empresa contratada, ao pagamento do débito identificado nos autos e com
aplicacdo individual da multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

ok k

5. Este representante do Ministério Publico de Contas da Unido diverge parcialmente do
encaminhamento proposto pela unidade instrutiva, pois entende que o débito a ser imputado
solidariamente & empresa contratada deve corresponder somente a diferenga a maior entre o valor por
ela recebido e o montante atestado como executado pela Funasa, em atencdo a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas. O Ministério Publico dissente, ainda, da proposta de aplicagdo de multa & empresa
contratada, em face da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido em relagdo a
conduta dessa responsavel, conforme sera discorrido no paragrafo 13 deste parecer.

6. Na ultima vistoria in loco realizada em 28/11/2012 (peca 3, p. 74), a area técnica da
Funasa, ndo obstante ter atestado, na primeira fiscalizagdo in loco (pega 2, p. 188), a execugao do
objeto no percentual de 57% do total pactuado, o que corresponde a R$ 43.130,67, adotou o percentual
de execugdo fisica de 0%, uma vez que “A propomnente ndo apresentou as pendéncias detectadas e
cobradas através de oficio que impedem considerar a obra executada” (item 2 do parecer a pega 3, p.
76). A referida pendéncia diz respeito ao descompasso entre a execugdo fisica (R$ 43.130,67) ¢ a
execucdo financeira (R$ 58.920,50) detectada por ocasido da realizacdo da primeira visita in loco, o
que mmpediu a Funasa de repassar o valor restante do convénio.

7. No relatério concernente a segunda visita in loco realizada (peca 3, p. 74), a Funasa
atestou que os itens de servicos relativos ao sistema de abastecimento de 4gua, como pogo tubular,
abrigo e reservatorio, nunca tinham funcionado, demonstrando, portanto, a imprestabilidade dessa
parcela executada da obra. Pode-se afirmar que os itens de servigo ‘“banheiros” e “cozinha”
parcialmente executados também se mostraram inserviveis a populagdo, pois, sem o sistema de
abastecimento de agua, a agua ndo chegava até a escola, frustrando, portanto, a finalidade precipua do
convénio, que era justamente oferecer “agua na escola” com o intuito de proporcionar melhorias na
condicdo de saude e na qualidade de vida da populagdo alvo, conforme descrito no plano de trabalho a
peca 1, p. 13, e no termo do convénio a peca 1, p. 51.

8. Em face disso e considerando, ainda, que o ex-prefeito ndo logrou afastar a
rregularidade que ensejou o débito em suas alegacdes de defesa, conforme analisou a unidade
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mstrutiva no pronunciamento a peca 22, anuimos com o entendimento do Orgdo concedente e da
unidade técnica de que o débito a ser imputado ao ex-gestor municipal deve corresponder a
integralidade dos valores federais transferidos de R$ 58.920,00.

9. A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica ao condenar os gestores publicos pelo total dos
recursos empregados em obras parcialmente executadas, quando a parcela construida se mostra
inservivel para a populacdo (Acordaos 2.793/2016-Plenario, 171/2019, 9.464/2018, 549/2018, todos da
1* Camara, e 1.460/2018, 1.577/2014, ambos da 2* Camara).

10. Em razio da frustracdo dos objetivos pactuados, deve responder, no caso concreto dos
autos, o ex-prefeito Luis Feitosa da Silva, pois dele seriam exigiveis providéncias para conciliar os
percentuais de execucdo fisica e financeira e, por conseguinte, receber a parcela de recurso federal
restante e finalizar a obra, garantindo, assim, o atendimento da finalidade conveniada.

11. Todavia, no que diz respeito a empresa contratada, somos do entendimento de que ela
deve ressarcir ao erario somente o montante correspondente ao valor recebido e ndo executado, tendo
em vista que o tomador de contas reconheceu a execugdo de 57% do objeto (inservivel para a
populacdo). Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrddos 171/2019 e 346/2017,
ambos da 1* Camara, com o seguinte enunciado de jurisprudéncia:

No caso de execugdo parcial do objeto do convénio, sem alcance dos seus objetivos, o gestor
convenente responde pelo total dos recursos repassados. A empresa contratada, por outro lado,
somente deve ressarcir ao erario o montante correspondente ao valor recebido e ndo executado,
porquanto esta ndo tem a responsabilidade de assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio,
mas de realizar a obra. Havendo a empreiteira executado servigos para os quais foi contratada,
deve receber a respectiva remuneragdo.

12. De acordo com os documentos integrantes da prestagdo de contas (pega 2, p. 58-70), a
empresa recebeu pelos servicos prestados o valor de R$ 58.920,00. Tendo em vista que a Funasa
atestou a execucdo dos servigos no montante de R$ 43.130,67, a empresa L M F Lina Reis - ME deve
ser condenada solidariamente com o ex-prefeito ao pagamento do débito na importincia de R$
15.789,33, adotando-se como data de referéncia o dia do tltimo pagamento efetuado a empresa:
13/11/2007, conforme extrato a pega 2, p. 60.

13. Por fim, em relagdo a pretensdo punitiva da Corte de Contas neste caso concreto, o
Ministério Publico entende que se operou a prescricdo no que diz respeito a empresa contratada. A
conduta irregular da empresa a motivar sua responsabilizacdo solidaria por parte do débito esta
consubstanciado no recebimento de recursos federais sem a respectiva contraprestacdo dos servigos.
Assim, entende-se apropriado adotar, como termo a quo para a contagem do prazo prescricional, a
data do ultimo pagamento efetuado a empresa em 13/11/2007. Considerando que a citacdo da
responsavel foi ordenada em 13/8/2018, por meio do pronunciamento a peca 8, verifica-se que
transcorreu prazo maior de dez anos entre o ato irregular e a autorizacdo da citagdo, operando-se,
portanto, a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU.

14. Por outro lado, no que diz respeito ao ex-prefeito, o ato iregular a ensejar a
condenacdo ao pagamento do débito ¢ a impugnagdo da execugdo fisica do objeto ante o ndo
atingimento da finalidade pactuada. O ex-gestor municipal teve a oportunidade de regularizar tal
sitiagdo até o ultimo dia do seu mandato, que finalizou em 31/12/2008, nio tendo transcorrido, por
conseguinte, prazo superior a dez anos até a data de autorizacdo da citagdo.”

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 63987987.



