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Processo: TC 002.576/2011-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Orgio Instaurador: Ministério da Integragdo Nacional

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Lavandeira/TO (CNPJ 01.618.402/0001-17)

Responsavel: Antonio Francisco Leite (CPF 169.710.781-87), ex-prefeito
de Lavandeira/TO

Relator: Marcos Bemquerer Costa

Proposta: Preliminar (diligéncias)

Introduciao

1.

Cuidam os autos do processamento de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada
intempestivamente (pe¢a 1, pg. 145) pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI), em
desfavor de Antonio Francisco Leite, ex-prefeito de Lavandeira/TO (mandatos 1997/2000 e
2000/2004, conf. peca 3, pg. 75-76), visando o ressarcimento do Erdrio em razdo de
irregularidade supostamente havida na execug¢do do Convénio 487/1999 (Siafi 389427),
firmado em 31/12/1999 com aquele Ente municipal (peca 1, pg. 28-38), no qual foi definido
como objeto a constru¢do de doze pequenas barragens para reservacdo de dgua na zona rural
do convenente, conforme Plano de Trabalho (peca 1, pg. 5-8), cldusula primeira da avenca
(peca 1, pg. 28) e demais elementos (peca 1, pg. 89-90, 94-95) que integram os autos;

A vigéncia da avenga supra estendeu-se da data de sua formalizacdo (31/12/1999) até
18/10/2000, contemplando-se nesse interregno prorrogacdo de oficio (peca 1, pg. 61 e 66-67)
apostilada para compensar atraso no repasse financeiro a cargo do Concedente, j& incluidos
nesse periodo o prazo de 60 dias para apresentagdo da prestagdo de contas final, conforme
disposi¢do convenial (peca 1, pg. 31, clausula terceira);

O valor global pactuado pelos participes importou em R$ 52.992,00 (pega 1, pg. 31, clausula
quarta), incumbindo ao Concedente R$ 50.000,00 e R$ 2.992,00 a titulo de contrapartida do
Convenente. O repasse devido pelo 6rgdo federal foi efetivado por meio da ordem bancaria
20000B000959, de 18/4/2000 (peca 1, pg. 57-59), com crédito na conta bancéria vinculada ao
convénio efetivado em 2/5/2000 (peca 1, pg. 82);

Exames e consideracées preliminares

4.

Em exame documental (peca 4) realizado pela Secex/TO na ocasido da protocolizacao das
pecas inaugurais, atestou-se a existéncia dos elementos documentais necessarios a autuagao
do processo, consoante exigéncias da Instrugdo Normativa 56, de 5 de dezembro de 2007, do
Tribunal de Contas da Unido (IN TCU 56/2007);

Também cabe destacar que integram os autos o Relatério, o Certificado de Auditoria e o
Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno, todos da Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU), além do pertinente Pronunciamento
Ministerial (pega 3, p. 77-79, 80, 81 e 91, respectivamente), asseverando a ocorréncia € o
conhecimento da irregularidade ensejadora desta TCE;

A prestagdo de contas alusiva ao convénio foi apresentada pelo responsavel legal do
convenente aproximadamente 40 dias apds o prazo devido (pega 1, pg. 69, 70-88), atraso este
que ndo justifica o decurso de prazo necessdrio a instauragdo da TCE no ambito do
concedente;
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Compulsando os autos verifica-se a existéncia de reiterados relatorios, pareceres e notas de
carater técnico (peca 1, pg. 89-90, 94-95, 104-105, 128, 129-130, 135-136; peca 2, pg. 48-49),
além de pareceres financeiros (peca 1, pg. 108-109, 142-144; peca 2, pg. 50-51 e pega 3, pg.
61-62), todos destinados a opinar sobre a execug¢do do objeto, embora de idéntico teor e
fundamentos, elaborados de 26/1/2001 até 3/1/2008, no ambito do concedente, alguns deles
produzidos apds a autorizagdo (peca 1, pg. 145) competente que determinou a instauragdo de
TCE;

Registra-se, por outro lado, justificativas (peca 1, pg. 118-124) e pedido de reconsideragao
apresentadas pelo gestor supostamente faltoso (peca 1, pg. 155-162), quando notificado (peca
1, pg. 110-117 e 152) da imputacdo que lhe foi atribuida pelo corpo técnico do concedente.
Ressalta-se que foram considerados os argumentos sustentados pelo gestor municipal
responsabilizado, na fase interna da TCE, tratados no contexto de alguns dos pareceres e notas
técnicas ja referidas no subitem precedente (pega 1, pg. 128 e peca 2, pg. 48-49);

No ambito do MI a conclusdo quanto a irregularidade inquinadora da execu¢dao do convénio
em questdo foi a ‘ndo aprovacdo da prestacdo de contas do convénio n°® 487/1999 (Siafi
389427)’, conforme expresso no Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 3, pg. 67-71,
item 2) oriundo daquele ministério. No mesmo documento define-se o montante de R$
50.936,29 como débito atribuido ao responsavel ali identificado, correspondendo ao valor
original repassado pelos cofres federais, somado a importancia de R$ 936,29, apurada em
parecer financeiro (peca. 1, pg. 142-144), justificados como rendimentos auferidos com a
aplicagdo do repasse federal e nao recolhidos em favor do concedente quando do
encerramento da vigéncia convenial. O valor, acrescido de atualizacdo monetaria e juros foi
inscrito em conta contébil apropriada, mediante lancamento no Siafi (peca 3, pg. 65);

O Relatorio de Auditoria 214881/2010 elaborado pela SFC-CGU adota como motivo a
‘impugnacdo total de despesas’ (peca 3, pg. 77-79, subitem 2.1), dissentindo também do
montante do débito apontado pelo MI, asseverando que o montante deveria restringir-se
somente ao valor efetivamente repassado, haja vista que o Sistema Débito, do TCU, ja efetua
atualizagdo monetaria, cumulativamente com juros de mora de 1% ao més, incidentes sobre
aquele valor. Nesses dois aspectos pontuais de divergéncia, foi corroborado pelo Certificado e
Parecer subsequentes (peca 3, pg. 80-81);

Anotados os esclarecimentos acima, cumpre-se registrar que as areas técnicas do convenente
reconheceram a execu¢do integral do objeto pactuado no convénio. Contudo, observaram
inicialmente que as barragens foram construidas em propriedades particulares, alegadamente
com acesso restrito aos respectivos proprietarios € empregados, sendo improvavel que, em
razdo da localizacdo das benfeitorias, a distribui¢do de seus beneficios pudesse ser acessada
irrestritamente (peca 1, pg. 94-95);

Posteriormente, ap0s esclarecimentos e apresenta¢dao de documentos (pega 1, pg. 45-50, 121-
124 e 159-162) pelo gestor imputado, além de outras analises conduzidas por unidades
internas do proprio MI, concluiu-se que as terras eram publicas, incorporadas ao patrimonio
do Ente municipal mediante doacdo de glebas. Entretanto, sustentou-se que a aprovacao da
prestacdo de contas estava prejudicada em sua integralidade pois, em que pese construidas em
terrenos do Municipio, as barragens localizavam-se no interior de fazendas de particulares,
carecendo de institui¢do de serviddao publica para franquear a qualquer um acesso irrestrito a
agua acumulada naquelas (peca 1, pg. 132, item 12, e pg. 143, item 9);

Esclarecida a situa¢do que levou a instauracdo de TCE, reputamos oportuno concentrar nossa
avaliacdo no teor do Parecer n® 303/2005 (peca 1, pg. 131-133), da Consultoria Juridica do
Ministério da Integragdo Nacional (Conjur/MI), elaborado a partir de requisicdo formulada
pela assessoria do Departamento de Obras Hidricas (DOH) do MI (peca 1, pg. 130), apos
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apresentacdo de justificativas e documentos pelo gestor responsabilizado. A manifestacao dai
decorrente contribui decisivamente para a compreensdo de como o imbroglio foi facilitado
pelo proprio convenente, além de outras possiveis repercussdes processuais, especialmente
quanto a incompletude dos documentos juntados na presente TCE, as falhas no rito seguido
para formalizagdo da avenga, assim como o alcance de todos que concorreram para dar causa
a situagdo apreciada nestes autos;

Assim esclarecido, merece énfase a assertiva da Conjur/MI, logo no principio de sua
manifestagdo (peca 1, pg. 131, item 2), declarando que, por ocasido da analise juridico-formal
da proposta de celebragdao da avenga, expediu recomendagdo para que ‘a assinatura do
convénio sé se desse com a regulariza¢do das pendéncias entdo detectadas, dentre as quais a
apresentacao da comprovagdao da propriedade dos imoveis em que seriam construidas as
barragens’, relatando, logo a seguir (peca 1, pg. 132, item 5), que a recomendagdo em questao
‘nao foi atendida’;

Ha também informagdo pertinente sobre a analise das escrituras de doagdo das glebas onde as
obras foram executadas (peca 1, pg. 132, item 6), fundamentando a tese da necessidade de
instituicdo de servidao de acesso, garantindo assim o uso publico das barragens. Convém
esclarecer, as certidoes de imodveis referidas acima foram apresentadas pelo gestor municipal
no conjunto de justificativas apresentadas apds tomar conhecimento das inquinagdes
levantadas (peca 1, pg. 118-124);

Ainda no parecer da Conjur/MI, crava-se observagdes (peca 1, pg. 132) relevantes quanto aos
motivos que devem ensejo a ocorréncia da irregularidade apontada nos autos, conforme
transcri¢des a seguir:

“8. Tais observacdes fazem-se necessarias para ressaltar o descaso na formalizagdo dos processos de
convénio por parte das areas técnicas desta pasta, fato que leva, muitas vezes, a0 mau uso dos recursos
publicos destinados ao Ministério da Integracdo Nacional, atitude contraria ao zelo com que a coisa
publica deve ser tratada, fato que é notorio e constatdvel pelas diversas citacdes feitas ao MI nos
relatorios de auditoria do Tribunal de Contas da Unido.

9. A pressa na formalizagdo dos convénios atropela as formalidades legais a serem atendidas, € o
ndo acatamento de observagdes feitas no controle prévio da legalidade dos procedimentos, leva a
malversagdo reiterada dos recursos publicos, ocasionando, quase sempre, uma atividade posterior de
recuperagdo destes recursos, que muitas vezes se torna indcua.

10. A recorréncia de fatos analogos ao ocorrido nos presentes autos, nos leva a recomendar que, na
formalizagdo dos convénios, 0s setores responsaveis atuem em estrita observancia as normas legais
incidentes, atendo-se as exigéncias legais na formalizagdo dos convénios, sob pena de apuracdo de
responsabilidade, através de devido processo administrativo.”

Nesse ponto importa ressaltar que as pegas cartoriais indicam, de maneira irrefutavel, que a
propriedade das terras onde situam-se as barragens (pega 1, pg. 45-50 e 162) s6 foram
adquiridas pelo convenente em 21/2/2000, em todos os casos mediante doagdo sendo,
portanto, transferéncias de titularidade posteriores a data de formalizagdo do convénio,
circunstancia que refor¢a as adverténcias externadas pela Conjur/MI, relatadas nos itens
precedentes;

A época de celebragao do convénio, a Instrugdo Normativa 1, de 15 de janeiro de 1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional (IN STN 1/1997), estabelecia dispositivo (com redagdo
alterada, posteriormente, pela IN STN 4/2007) pertinente ao caso concreto, nos seguintes
termos:

“Art. 2° O convénio serda proposto pelo interessado ao titular do Ministério, 6rgdo ou entidade
responsavel pelo programa, mediante a apresenta¢do do Plano de Trabalho (Anexo I), que contera, no
minimo, as seguintes informacgdes:
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VIII - comprovagdo do exercicio pleno da propriedade do imdvel, mediante certiddo de registro no
cartério de imdvel, quando o convénio tiver por objeto a execugdo de obras, ou benfeitorias no
mesmo.

§ 6° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, bem como seus 6rgaos ¢ entidades, somente podera
figurar como convenente, se atender a todas as exigéncias desta Instrucio Normativa ...” (grifos
Nnossos)

Depreende-se, pois, que a avenca ndo deveria ter sido celebrada na data em que foi
efetivamente consumado, por falta de requisito fundamental para viabilizar o objeto. Ocorre
que nao foram incluidos nestes autos os originais ou cépias do Parecer Técnico e do Parecer
Conjur, datados de 30/12/1999 e 31/12/1999, respectivamente, indicado em ambos 0s casos
que a celebracdo da avenga estaria condicionada, conforme alude documento que integra o
presente processo (peca 1, pg. 63);

Nao estdo presentes, ainda, na prestagdo de contas encaminhada pelo gestor (peca 1, pg. 70-
88), documentos alusivos a licitagdo por meio da qual operou-se a contratagcdo da firma Janete
Ferreira da Costa para a execucdo das barragens, nem dos documentos fiscais emitidos por tal
empresa ¢ que deram amparo aos pagamentos constantes de relagdo oferecida (peca 1, pg. 72),
nem dos cheques emitidos para os valores de pagamentos declarados. Ademais, o cotejo dos
lancamentos consignados nos extratos da conta bancaria especifica (peca 1, pg. 77-88)
revelam que os saques realizados por meio de cheques nao condizem com as informagoes
analiticas da relacdo de pagamentos retrocitada, mormente no que concerne aos valores dos
cheques n° 0000022, 0000024 e 0000025 (peca 1, pg. 88, 79 e 80);

A auséncia de documentos fundamentais para que se vislumbre o liame entre a contratacao
que vise a execugdo do objeto, a emissdo de documentos idoneos de cobranga, como também
a comprovagao indubitavel dos desembolsos em favor da suposta contratada, impedem que se
estabeleca o nexo causal entre a utilizagcdo dos recursos e a realizagdo do objeto, implicando
na irregularidade das contas, juizo consolidado em prodiga jurisprudéncia emanada deste
Tribunal de Contas;

Conclusoes

22.

Verifica a necessidade de saneamento dos autos, a ser providenciada mediante requisicao de
documentos ao proprio Ministério da Integracdo Nacional, ao Municipio convenente, bem
como ao Banco do Brasil S/A, haja vista a auséncia de elementos fundamentais para que se
proceda a adequada e fundamentada analise de mérito quanto as possiveis irregularidades que
macularam a formalizacdo e a execuc¢do do convénio particularizado no item 1 desta pega
instrutoria;

Proposta de Encaminhamento

23.

Tendo em vista os fatos, circunstancias e elementos suscitados na analise acima empreendida,
submetemos os autos a consideragdo superior, propondo o seguinte encaminhamento:

23.1 com fundamento no art. 10, §, 1° e art. 11, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o
art. 157, caput e § 1° e art. 201, § 1°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido (RI/TCU) e, ainda, com base na delegacao de competéncia inserta no
inciso II, do art. 1°, da Portaria-Gab/Min-MBC 1, de 21 de agosto de 2007, realizar
diligéncia nos 6rgaos e entidades a seguir relacionados, para que sejam fornecidos os
documentos especificados, no prazo de quinze dias a contar das respectivas
notificagdes, sob pena da aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV, do art. 58, da Lei
8.443/1992:
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i) Ministério da Integragdao Nacional;

i.1) Documentos requisitados:

-Parecer Técnico, datado de 30/12/1999, estabelecendo condicionantes para a
celebracao do Convénio 487/1999 (Siafi 389427), tendo como participe o0 Municipio de

Lavandeira/TO, identificado pelo nimero de folha 98, no processo 03900.003455/99-
44;

-Parecer Conjur, datado de 31/12/1999, estabelecendo condicionantes para a celebragio
do Convénio 487/1999 (Siafi 389427), tendo como participe o Municipio de
Lavandeira/TO, identificado pelos numeros de folhas 115 e 116, no processo
03900.003455/99-44

ii) Municipio de Lavandeira/TO;

ii.1) Documentos requisitados:

-edital ou convite, atas de reunides, despachos adjudicatério e homologatério da
licitagdo que ensejou a contratagdo da empresa Janete Ferreira da Costa — JC

Engenharia (CNPJ 03.657.774/0001-88) objetivando a execucdo de doze barragens
previstas no Convénio 487/1999, firmado com o Ministério da Integracdo Nacional;

-contrato firmado com a empresa Janete Ferreira da Costa — JC Engenharia (CNPJ
03.657.774/0001-88) para a execugao das obras identificadas no item precedente;

-documentos fiscais emitidos pela empresa contratada acima referida para cobranca
pelos servigos contratatos, relativamente ao Convénio 487/1999;

-cheques 0000022, 0000024 e 0000025, relativos a conta-corrente 5520-4, da agéncia
2704, do Banco do Brasil, utilizada para registrar as transacdes financeiras alusivas ao
convénio supramencionado;

iii) Banco do Brasil S/A, por meio da Superintendéncia no Estado do Tocantins;
iii.1) Documentos requisitados:

-copia dos cheques 0000022, 0000024 e 0000025, relativos a conta-corrente 5520-4, da
agéncia 2704, do Banco do Brasil, utilizada registrar as transa¢des financeiras alusivas
ao Convénio 487/1999, firmado com o Ministério da Integracao Nacional, compensados
ou pagos em 24/7/2000, 22/8/2000 e 20/9/2000, respectivamente.

SECEX/TO, 18 de fevereiro de 2011

Fabio Luiz Morais Reis
AUFC-CE — Mat. 8141-8
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