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GRUPO 1I — CLASSE I - SEGUNDA CAMARA

TC 008.434/2016-6.

Natureza: Embargos de Declaracao.

Entidade: Municipio de Sao Vicente Ferrer — PE.

Responsaveis:  Flavio Travassos Régis de Albuquerque (CPF
650.445.174-53) e Pedro Augusto Perera Guedes (CPF
371.521.304-34).

Embargante: Flavio Travassos Régis de Albuquerque (CPF
650.445.174-53).

Representagdo legal: Carlos Gilberto Dias Junior (987-B/OAB-PE),
entre outros, representando o Municipio de Sdo Vicente Ferrer —
PE e Flavio Travassos Régis de Albuquerque.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. TOMADA DE
CONTAS  ESPECIAL. AUSENCIA DE  OMISSAO,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO NO ACORDAO
11.361/2019-2* CAMARA. SUPERVENIENTE NECESSIDADE
DE ANDAMENTO DO FEITO A PARTIR DO SUBJACENTE
PEDIDO DO RESPONSAVEL. DETERMINACAO PARA O
DESARQUIVAMENTO DA PRESENTE TCE COM VISTAS A
CITACAO SOLIDARIA DE TODOS OS RESPONSAVEIS.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

RELATORIO

Trata-se, no presente momento, de embargos de declaragdo opostos por Flavio Travassos
Régis de Albuquerque em face do Acordao 11.361/2019 (Pega 50) proferido pela 2* Camara do TCU,
ao julgar os anteriores embargos de declaragdo opostos pelo ora embargante em face do Acdrdao
2.330/2019 (Peca 41) prolatado no sentido de, no mérito, dar-lhes parcial provimento para apenas
esclarecer que Pedro Augusto Pererra Guedes também poderia vir a eventualmente figurar como
responsavel pelo débito apontado nos autos, sem a responsabilizacdo, todavia, do ente municipal ante a
auséncia de comprovagdo sobre o suposto beneficio em prol do referidlo municipio ou da
correspondente populagdo local.
2. O aludido Acordao 11.361/2019 foi prolatado pela 2* Cémara do TCU, por meio da
Relacdo n.° 33/2019, nos seguintes termos:

“(...) Considerando que os presentes autos tratam, no presente momento, de embargos de

declaracdo opostos por Flavio Travassos Régis de Albuquerque em face do Acorddao 2.330/2019
proferido pela 2“ Camara do TCU, no bojo da Relagao n° 9/2019, ao julgar a tomada de contas
especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) em desfavor do referido responsavel,
como entdo prefeito de Sdo Vicente Ferrer — PE (gestoes: 2005-2008 e 2013-2016), diante da nao
comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos recursos federais inerentes ao Convénio n° 1.424/2004
destinado a execugdo do sistema de esgotamento sanitario sob o montante de R$ 725.328,04 pelo
aporte de R$ 691.672,82 em recursos federais e R$ 33.655,22 em recursos da contrapartida;

Considerando que o Sr. Flavio Travassos Régis de Albuquerque opos os seus embargos a
Peca 47, apresentando, em suma, as seguintes alegagoes: (a) o aludido acordao teria sido omisso por
ndo ter demonstrado que o referido gestor ndo seria o responsavel pelo débito, além de ndo ter
promovido a exclusdo do ora embargante na presente TCE, (b) o referido acorddo teria sido omisso,
ja que ndo teria restado a eventual pendéncia em relagdo a execugdo fisica do objeto pactuado e ao
cumprimento dos objetivos, e (c) o aludido acorddo teria sido omisso, pois, a despeito de o processo
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ter sido arquivado, ndo teria assinalado o responsavel pelas incongruéncias na execugdo financeira
do objeto pactuado,

Considerando que o ora embargante requereu, enfim, o recebimento dos presentes
embargos, com os efeitos modificativos, para reformar o aludido Acordao 2.330/2019-2“ Camara;

Considerando que, a partir da andlise entdo empreendida pela unidade técnica, ficou
constatado que a prestagdo de contas apresentada, em 2013, pelo Sr. Flavio Travassos Régis de
Albugquerque careceria da necessaria exatiddo, apresentando diversas rasuras e divergéncias, aléem da
falta de comprovagdo sobre a integral aplicagdo dos recursos federais,

Considerando que, ndo por acaso, o Relatorio de Vistoria da Funasa, em 2009, assinalou
a falta dos itens de servigos para a escavagdo e o assentamento da tubulagdo nos emissarios das sub-
bacias, registrando a paralisacdo da obra, a despeito de a municipalidade ter posteriormente
apresentado, em 2018, a copia da licen¢a de operacdo expedida pela Companhia Pernambucana de
Recursos Hidricos para o sistema de esgotamento sanitario (Pecas 29/35);

Considerando que a devolucdo, contudo, dos recursos remanescentes sob o valor de R$
43.764,90 pelo Sr. Flavio Travassos, em 2013, ndo teria o conddo de deduzir os valores federais
indevidamente despendidos no referido convénio, pois essa devolugdo corresponderia apenas ao saldo
final do ajuste;

Considerando, ainda, que, conforme apontado pela unidade técnica, os extratos bancarios
demonstrariam a movimentagdo atipica dos recursos no final de 2012 e durante a gestdo do prefeito
sucessor (Pedro Augusto Pereira Guedes — gestdao: 2009-2012);

Considerado que, estando, entdo, o débito em montante inferior ao limite de al¢ada fixado
pela IN TCU n° 71, de 2012, com a redagdo dada pela IN TCU n°76, de 2016, o TCU teria proferido
o aludido Acordao 2.330/2019 e, ai, determinado o arquivamento do feito, nos termos do art. 93 da
Lei n° 8.443, de 1992, sem o cancelamento do débito, continuando obrigado o devedor (Flavio
Travassos Régis de Albuquerque) ao pagamento do débito para lhe ser dada a quitagdo;

Considerando, contudo, que, além dos demais responsaveis, o Sr. Pedro Augusto Pereira
Guedes também deve figurar no rol de devedores nesta TCE,

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2“ Cdmara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea “c”, em conhecer dos
presentes embargos nos termos do art. 34 da Lei n° 8.443, de 1992, e do art. 287 do RITCU, para, no
meérito, dar-lhes apenas parcial provimento, esclarecendo ao ora embargante que o Sr. Pedro Augusto
Pereira Guedes também deve figurar como responsavel pelo débito apurado nos autos, sem a
responsabilizag¢do, todavia, do ente municipal ante a auséncia de comprova¢do sobre o suposto
beneficio em prol do referido municipio ou da populagdo local, e prolatar as determinac¢oes abaixo
indicadas:

1. Processo TC-008.434/2016-6 (EMBARGOS DE DECLARACAOQ).

1.1. Responsaveis: Flavio Travassos Régis de Albuquerque (650.445.174-53) e Pedro
Augusto Pereira Guedes (CPF 371.521.304-34).

1.2. Embargante: Flavio Travassos Régis de Albuquerque (650.445.174-53).

1.3. Entidade: Municipio de Sdo Vicente Ferrer — PE.

1.4. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

1.4.1. Ministra que alegou impedimento na sessdo: Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin e
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (manifestagdo oral).

1.6. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
(Secex-TCE).

1.8. Representagdo legal: Carlos Gilberto Dias Junior (987-B/OAB-PE), entre outros,
representando o Municipio de Sdo Vicente Ferrer — PE e Flavio Travassos Régis de Albuquerque.
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1.9. Determinar que a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
(Secex-TCE) envie a copia do presente Acorddo ao ora embargante, para ciéncia, esclarecendo que o
Sr. Pedro Augusto Pereira Guedes também deve figurar como responsavel pelo débito apurado nos
autos, sem a responsabilizac¢do, todavia, do ente municipal ante a auséncia de comprovagdo sobre o
suposto beneficio em prol do referido municipio ou da populagdo local, sem prejuizo, ainda, de lhe
esclarecer que, a partir do superveniente pedido, o TCU pode determinar o eventual desarquivamento
do feito para o prosseguimento do processo com vistas a promover o subsequente julgamento da
correspondente tomada de contas especial;

1.10. retificar, por inexatiddo material, nos termos da Sumula n° 145 do TCU, o Acorddo
2.330/2019 prolatado pela 2¢ Camara do TCU, na Sessdo de 2/4/2019 (Ata n° 9/2019, Rela¢do n°
9/2019), no que concerne a sua fundamentagdo e ao seu item 1.1., de sorte que: onde se lé:

‘Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2 Cdamara,
ACORDAM, por unanimidade, nos termos do art. 93, da Lei n®8.443, de 1992, e dos arts. 143, V, “a”,
e 213 do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolucdo n.° 246, de 2011, em arquivar os
presentes autos, sem o cancelamento do débito, continuando obrigado o devedor ao pagamento do
debito para lhe ser dada a quitagdo, além de prolatar a determinagdo abaixo indicada, de acordo com
os pareceres emitidos nos autos.’

leia-se:

‘Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2° Cdmara,
ACORDAM, por unanimidade, nos termos do art. 93, da Lei n°8.443, de 1992, e dos arts. 143, V, “a”,
e 213 do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolu¢do n.° 246, de 2011, em arquivar os
presentes autos, sem o cancelamento do débito, continuando obrigados os devedores (Flavio
Travassos Régis de Albuquerque — CPF-650.445.174-53) e Pedro Augusto Pereira Guedes — CPF-
371.521.304-34) ao pagamento do débito para lhes ser dada a quitagdo, além de prolatar a
determinagdo abaixo indicada, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

e, ainda, onde se lé:

1.1. Responsavel: Flavio Travassos Régis de Albuquerque (CPF 650.445.174-53).

leia-se: 1.1. Responsaveis: Flavio Travassos Régis de Albuquerque (CPF 650.445.174-53)
e Pedro Augusto Pereira Guedes (CPF 371.521.304-34); e

1.11. Determinar que a Secex-TCE dé ciéncia da presente deliberagdo aos Srs. Flavio
Travassos Régis de Albuquerque (CPF 650.445.174-53) e Pedro Augusto Pereira Guedes (CPF
371.521.304-34)"

3. Ja o referido 2.330/2019 (Peca 41) teria sido anteriormente proferido pela 2* Camara do
TCU, por meio da Relagdo n.° 9/2019, nos seguintes termos:

“(...) Considerando que os presentes autos tratam de tomada de contas especial
instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude — Funasa em desfavor de Flavio Travassos Régis de
Albuquerque, como entdo prefeito de Sdo Vicente Ferrer — PE (gestdo 2005-2008), diante da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados pelo Convénio n.°
1424/2004 — SIAFI 531409 firmado entre a Funasa e o referido municipio para a execugdo do sistema
de esgotamento sanitario sob o valor historico de R$ 691.672,82 em recursos federais, alem da nao
consecugdo dos objetivos pactuados;

Considerando que, na presente TCE, foi apurado o débito (em valores atualizados
monetariamente até 1/1/2017) sob o montante de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais);

Considerando que, apos a andlise do feito, a unidade técnica propos o arquivamento do
presente processo de tomada de contas especial, sem o julgamento de mérito, ja que o valor do débito
seria inferior ao limite de algcada fixado pela IN TCU n.° 71, de 2012, ndo tendo sido promovida a
citagdo dos responsaveis;

Considerando que, ao regulamentar a instauragdo, a organizag¢do e o encaminhamento ao
TCU dos processos de tomada de contas especial, a IN TCU n°71, de 2012, com a redagdo dada pela

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64016967.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.434/2016-6

IN TCU n° 76, de 2016, estabeleceu, em seu art. 6°, inciso I, que pode ficar dispensada a instauragdo
da TCE, quando o valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 100.000,00;

Considerando que o art. 19 do referido ato normativo estendeu a aplicacdo do aludido
artigo 6° as tomadas de contas especiais ainda pendentes de cita¢do valida e em tramita¢do no TCU;
Considerando, dessa forma, que, estando o referido débito em montante inferior ao limite de al¢ada
fixado pela IN TCU n.° 71, de 2012, com a redag¢do dada pela IN TCU n.° 76, de 2016, o TCU pode
determinar o arquivamento destes autos, nos termos do art. 93 da Lei n° 8.443, de 1992, sem o
cancelamento do débito, continuando obrigado o devedor ao pagamento do débito para lhe ser dada a
quitacdo,

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2“ Cdmara,
ACORDAM, por unanimidade, nos termos do art. 93, da Lei n° 8.443, de 1992, e dos arts. 143, V, “a”,
e 213 do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolug¢do n.° 246, de 2011, em arquivar os
presentes autos, sem o cancelamento do débito, continuando obrigado o devedor ao pagamento do
debito para lhe ser dada a quitagdo, aléem de prolatar a determinagdo abaixo indicada, de acordo com
os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC 008.434/2016-6 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Flavio Travassos Régis de Albuquerque (CPF 650.445.174-53).

1.2. Entidade: Municipio de Sdo Vicente Ferrer — PE.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
(Secex-TCE).

1.6. Representacdo legal: 1.6.1.Carlos Gilberto Dias Junior (OAB/PE 987-B), entre
outros, representando o Municipio de Sdo Vicente Ferrer — PE e Flavio Travassos Régis de
Albuquerque.

1.7. Determinar que a SecexTCE envie a copia do presente Acorddo, acompanhado do
parecer da unidade técnica, aos responsaveis e a Funda¢do Nacional de Saude, para ciéncia e
eventuais providéncias”’.

4. Inconformado, o Sr. Flavio Travassos Régis de Albuquerque opds os seus novos embargos
a Peca 58 sob o pretexto de o referido acordao padecer de omissdes, aduzindo, para tanto, os seguntes
argumentos:

(a) o aludido acorddo teria sido omisso, pois ndo teria demonstrado que o ora embargante
ndo seria o responsavel pelo débito junto a Funasa, além de ndo ter promovido a sua exclusdo do rol de
responsaveis;

(b) o aludido acérdao teria sido omisso no tocante aos argumentos recursais, tendo deixado
de realizar a ndividualizacdo das condutas dos envolvidos; e

(c) o aludido acérddo teria incorrido em erro material, j& que o embargante ndo teria
contribuido para a materializacio da suposta irregularidade, ndo lhe podendo ser imputada, pois, a
subjacente responsabilidade.

5. O ora embargante requereu, enfim, o recebimento dos aludidos embargos, com os efeitos
modificativos, para reformar o aludido Acordao 11.361/2019-2* Camara.

E o Relatério.
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