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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por Luis Alfredo Amin Fernandes (pecas
72 ¢ 92) contra o Acordao 6355/2018-TCU-1? Camara (pega 55), Rel. Min. Vital do Régo.

1.1. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo extraordinaria da
1* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do sr. Luis Alfredo Amin Fernandes (067.542.102-06), ex-prefeito
do municipio de Viseu/PA, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas “b” e “c”
e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, e 214, inciso IH
do RI/TCU;

9.2. condenar o responsavel mencionado no subitem anterior, com fundamento no art. 19, caput,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 210 do Regimento Interno do TCU, ao pagamento das importancias
a seguir especificadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove perante este
Tribunal, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a” da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno, o recolhlmento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvunento da Educagdo (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora,
calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de
valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
14.380,00 3/12/2007
22.895,00 26/12/2007

9.3. aplicar ao sr. Luis Alfredo Amin Fernandes (067.542.102-06) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe
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o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III,
alinea “a”, do RI/TCU, comprove perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acordao até a data do efetivo
recolhimento, se for pago ap6s o vencimento, na forma da legislagdao em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do RI/TCU, caso ndo atendida a notificagao;

9.5. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranga
judicial, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos
termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o
vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagao, e o
das demais a cada més, devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos
legais, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo de alertar o responsavel de que a
falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do
saldo devedor;

9.6. arquivar o presente processo em relacao ao sr. Cristiano Dutra Vale (330.964.732-34), sem
cancelamento do débito de R$ 17.863,28 (data de referéncia: 11/5/2017), cujo pagamento
continuara obrigado o referido responsavel, para que lhe possa ser dada quitacdo, nos termos do
art. 213 do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 19, caput, da IN/TCU 71/2012;

9.7. dar ciéncia ao FNDE acerca do recolhimento efetuado pelo Municipio de Viseu/PA, no valor
de R$ 71.893,98, relativo ao saldo ndo utilizado dos recursos do Bralf/2008 e do Bralf/2009,
acrescido de rendimentos financeiros, existente na conta de aplicacao financeira vinculada a conta
especifica do Bralf na data de 19/5/2017, encaminhando-lhe copia dos documentos a peca 44, p.
10-23, para a inscrigdo da responsabilidade do sr. Cristiano Dutra Vale pelo débito de R$
17.863,28 (data de referéncia: 11/5/2017).;

9.8. dar ciéncia ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para acerca do recolhimento
efetuado em 11/5/2017, ao FNDE, da quantia de R$ 45.463,01, com recursos do Municipio de
Viseu/PA, referente a débito de responsabilidade do sr. Cristiano Dutra Vale (ex-prefeito
municipal de Viseu/PA, gestdo 2009/2012), encaminhando-lhe copia dos documentos a peca 44,
p. 10-23;

9.9. dar ciéncia desta deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para
adog¢do das medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial-TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE/Ministério da Educacdo, em desfavor do Sr. Luis Alfredo
Amin Fernandes, ex-prefeito do municipio de Viseu/PA, mandato 2005-2008 (peca 1, p. 38), CPF
067.542.102-06 (peca 5), em razdo da impugnacdo total de despesas do Programa Brasil
Alfabetizado/Bralf, exercicio 2007 (Bralf/2007), e da ndo apresentagdo da prestacdo de contas do
Bralf/2008, programas com agdes para “contribuir para a universaliza¢do do ensino fundamental,
promovendo apoio a agdes de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, por meio da transferéncia de recursos financeiros”.

2.1. Para a execugao do Bralf/2007 e Bralf/2008, o FNDE repassou ao municipio de Viseu/PA
os recursos abaixo elencados, com prazo de prestacao de contas em 31/3/2008 (art.43, §1°, Resolucao
CD/FNDE 45, de 18/9/2007) e 30/11/2009 (art. 29, §1°, da versao consolidada Resolu¢des CD/FNDE
36, de 22/7/2008 e 40, de 4/9/2008), respectivamente:

BRALF/2007 (peca 1, p. 16) BRALF/2008 (peca 1, p. 20)
DATA OB NUMERO OB |VALOR R$ DATA OB NUMERO OB VAI%;) R
28/11/2007 20070B780120 | 14.382,00 19/12/2008 20080B785119 |46.220,00
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N,
19/12/2007 20070B780291 | 22.898,00 TOTAL R$ 46.220,00
TOTAL RS 37.280,00
2.2. No Relatorio de Tornada de Contas Especial 187/2013, de 26/8/2013, a responsabilidade

pelo dano causado ao erdrio foi atribuida ao Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, ocupante do cargo de
prefeito municipal a época da ocorréncia dos fatos, em razdo da impugnagao total de despesas e da
omissao no dever de prestar contas dos programas em comento, apurando-se como prejuizo o valor
original de R$ 83.500,00 (pega 3, p. 200-205).

2.3. Em seguida os autos foram remetidos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), apos
analise da auditoria interna do FNDE (peca 3, p.208) e da Advocacia-Geral da Unido, a qual
consignou a necessidade do encaminhamento do processo de TCE a Procuradoria Federal no Estado
do Para, tendo em vista subsidiar A¢do de Improbidade Administrativa em desfavor do ex-prefeito
(peca 3, p. 210-211).

2.4, A CGU emitiu Relatorio de Controle Interno, em 21/1/2014, anuindo com a conclusao
exarada pelo tomador de contas especial (pega 3, p. 217-220). O Certificado de Auditoria e Parecer
do Dirigente do Controle Interno, ambos de 24/1/2014, certificaram e concluiram pela irregularidade
das contas, respectivamente (peg¢a 3, p. 221-222). O Pronunciamento Ministerial ocorreu em
10/3/2014 (peca 3, p.223).

2.5. No ambito do Tribunal, a Secex/PA propds citar o Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes,
prefeito do municipio de Viseu/PA a época dos fatos, pelos valores totais referentes ao Bralt/2007 e
Bralt/2008 (peca 7).

2.6. Regularmente citado, o responséavel apresentou alegacdes de defesa, argumentando que o
oficio citatério continha informagdes "evasivas e sem conteudo". Solicitou informagdes detalhadas
sobre as irregularidades referentes ao Bralf/2007, bem como a concessdo de novo prazo para
apresentar a prestacdo de contas do Bralf/2008 (pecga 11).

2.7. A Unidade Técnica propds nova citagdo do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, com o
detalhamento solicitado pelo responsavel, e pelos mesmos valores totais dos programas Bralf/2007 e
Bralf/2008 (pega 15).

2.8. Atendendo a nova citagao, o responsavel trouxe aos autos suas alegagdes de defesa, nas
quais consignou, entre outras razoes, que a data da transferéncia do recurso do BRALF/2008 ocorreu
em 19/12/2008 quando ele se encontrava afastado do cargo de prefeito, desde 15/12//2008, por ato da
Camara Municipal de Viseu/PA (pega 20, p. 2, 6-14). A partir dessa data até o fim do mandato,
31/12/2008, o municipio fora governado pelo entdo vice-prefeito Ricardo Trindade da Silva.

2.9. Ap0s a analise técnica, a Secex/PA propos diligéncia ao Banco do Brasil S.A. para que
encaminhasse o extrato da conta corrente 6118-2, Ag. 4413, acompanhado da copia microfilmada dos
documentos que suportaram os lancamentos a débito na referida conta, no intuito de obter
"esclarecimentos sobre a pessoa que, efetivamente, gerenciou os recursos financeiros no valor de
R$ 46.220,00 transferidos pelo FNDE a P. M. de Vizeu/PA, em 19/12/2008, que sera o responsavel
pela omissdo na apresentagdo da respectiva prestacdo de contas dos referidos recursos" (pega 21).

2.10. Apo6s o recebimento da documentacdo solicitada ao Banco do Brasil S.A. (peca 27), a
Unidade Técnica constatou a veracidade da informacdo prestada pelo responsavel sobre seu
afastamento do cargo de prefeito de Viseu/PA, por Decreto Legislativo da Camara Municipal e sua
substituicdo, no periodo de 15/12 a 31/12/2008, pelo entdo vice-prefeito Ricardo Trindade da Silva.
Da andlise da documentacao enviada pelo Banco do Brasil a instru¢do concluiu que o responsavel
pela utilizagcdo e prestacdo de contas dos recursos do Bralf/2008 era o Sr. Cristiano Dutra Vale,
prefeito de Viseu/PA no periodo de 2009/2012 (peca 32).
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2.11. Diante dessa constatacdo, ¢ tendo em vista que os recursos do Bralf/2008 foram
repassados pelo FNDE a P. M. de Viseu/PA em 23/12/2008, nao tendo sido movimentados pelo Sr.
Ricardo Trindade da Silva, mas sim pelo novo prefeito eleito para o mandato 2009-2012, Sr. Cristiano
Dutra Vale, sob o qual também recaiu o prazo de prestacdo de contas dos recursos do Bralf/2008, a
instrucao a pega 32 propds nova citagdo, agora do Sr. Cristiano Dutra Vale, pela omissao no dever de
prestar contas dos recursos federais repassados a conta das ag¢des e programas do BRALF/2008.
Também consignou a instru¢ao que as alegacdes de defesa do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes
referentes as irregularidades havidas na execucdo dos recursos do Bralf/2007, fossem examinadas
quando do exame de mérito desta tomada de contas especial.

2.12. Regularmente citado por meio do Oficio 292/2017-TCU-Secex-PA, de 3/3/2017 (peca
35), o Sr. Cristiano Dutra Vale solicitou prorrogagao do prazo para apresentacao de defesa, por meio
do expediente a peca 36. Tal solicitagdo foi atendida por intermédio do Despacho a peca 38,
estendendo-se o prazo inicial por 15 dias.

2.13. Apos analisar as alegagdes de defesa apresentadas por ambos os responsaveis (pecas 20
e 44), a Unidade Técnica, em pronunciamentos uniformes, formulou a seguinte proposta de
encaminhamento (pecas 48 a 50):

“20.1. Quanto ao Sr. Cristiano Dutra Vale:

I) julgar regulares as contas do Sr. Cristiano Dutra Vale, CPF 330.964.732-34, com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 € 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso 1, 207
e 214, inciso I, do RI/TCU, dando-se-lhe quitagdo plena;

II) dar ciéncia da deliberagdo ao responsavel e, em obediéncia ao art. 18, § 6°, da Resolugao-
TCU 170/2004, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE;

IIT) determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, com fundamento
no art. 16, inciso V, da IN/TCU 71/2012, a baixa da responsabilidade pelo débito.

20.2. Quanto ao Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes:

I) julgar irregulares as contas do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, 19, caput, ¢ 23, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso 11, 210, caput e 214, inciso III, do RI/TCU,
condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas e fixando-lhe o prazo de 15
dias para que comprove perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso 11, alinea ‘a’, do
RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao-FNDE, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora calculados a partir
das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja
satisfeitos, nos termos da legislacao vigente;

VALOR(gg)IGINAL DATA DA OCORRENCIA
14.380,00 3/12/2007
22.895,00 26/12/2007

Valor atualizado até 21/3/2018, com juros: R$ 106.070,60 (peca 46)

IT) aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, multa ao Sr.
Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, fixando o prazo de 15 dias, a partir da
notificacgdo, para que, nos termos do art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do RI/TCU, comprove perante
este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente
desde a data do acordao até a data do efetivo recolhimento, se for pago ap6s o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

ER]
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(pega 1, p. 50).

2.14. O Ministério Publico de Contas de Contas divergiu parcialmente da proposta de
encaminhamento apresentada pela Secex/PA quanto ao desfecho a ser dado em relagdo as contas do
sr. Cristiano Dutra Vale, uma vez que, em relacdo ao sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, concordou
integralmente com a analise de mérito e a proposta apresentada pela unidade técnica, fazendo-se,
necessario, apenas, o acréscimo da alinea “c” do art. 16, III, da Lei 8.443/1992 a fundamentacao legal
da irregularidade das contas desse ultimo responsavel, ante a ocorréncia de dano ao erario (peca 54).

2.15. O Relator, Min. Vital do Régo, manifestou concordancia com os pareceres prévios, com
a proposta de ajuste sugerida pelo MPTCU (pega 56).

2.16. O Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acordao 6355/2018-TCU-1* Camara (peca 55).
2.17. Embargos de declaracao foram opostos por Cristiano Dutra Vale contra o Acordao
6355/2018-TCU-1* Camara (peca 66).

2.18. O Tribunal, por meio do Acérdao 15108/2018 -TCU -1* Camara, conheceu dos embargos

de declaragdo opostos por Cristiano Dutra Vale para, no mérito, rejeita-los (peca 75).

2.19. Irresignado, Luis Alfredo Amin Fernandes interpds recurso de reconsideragdo contra o
acordio condenatorio (pecas 72 € 92).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 95-96), ratificado a peca 98 pelo
Relator, Ministro Bruno Dantas, que concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideragao
interposto por Luis Alfredo Amin Fernandes, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.3 ¢ 9.4

do Acoérdao 6.355/2018-TCU-1* Camara em relagao ao recorrente, com fundamento nos artigos 32,
inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
4. Delimitacao do recurso.
4.1. Constituem objeto do recurso as seguintes questdes:

a) dificuldades de ordem politica na obtencdo de documentos necessarios a prestagcdo de
contas de recursos de convénio;

b) falhas meramente formais na prestacdo de contas sem dano ao erario; e
¢) ndo cabimento da restituicao ao erario.
Das dificuldades de ordem politica na obtencio de documentos

5. O recorrente defende que houve dificuldades de ordem politicana obtencdo de
documentos necessarios a prestagdo de contas dos recursos repassados ao municipio com base nas
seguintes alegacdes:

a) nos anos de 2007 e 2008, o municipio de Viseu/PA foi atingido por crise politica que
culminou no afastamento do recorrente do cargo de prefeito municipal (pega 92, p. 11);

b) o ato legislativo que afastou o ex-prefeito do cargo foi considerado abusivo pelo Poder
Judiciério em duas ocasides (peca 92, p. 11);

c) a perseguicdo a que foi submetido o recorrente, com a subtragdo de documentos
publicos, causaram atrasos na prestacao de contas (pega 92, p. 12);

d) o recorrente passou a ser alvo de agdes civeis, criminais, e administrativas, cobrando
explicacdes pelos atrasos na prestagdao de contas (pega 92, p. 12);
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e) o grupo politico adversario invadiu o prédio municipal, extraviando documentos e
subtraindo computadores do municipio (pega 92, p. 12).

Analise

6. A alegacdo de que houve dificuldades de ordem politica na obten¢do de documentos
necessarios a prestagao de contas de recursos de convénio nao favorece o recorrente.

6.1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal, eventuais dificuldades do gestor na obtencao dos
documentos necessarios a prestacdo de contas dos recursos geridos, inclusive as derivadas de
ordem politica, se ndo resolvidas administrativamente, devem ser por ele levadas ao conhecimento
do Poder Judiciario por meio de ag¢ao propria, uma vez que a responsabilidade pela comprovagao da
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos € pessoal (Acordaos 3357/2016-TCU-Primeira Camara,
Rel. Min. Bruno Dantas, 3.902/2016-TCU-1* Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler; 12.430/2016-
TCU-2% Camara, Rel. Min. Ana Arraes).

6.2. No caso concreto, o recorrente ndo comprova que houve a subtragdo dos documentos do
Bralf/2007 do periodo do repasse dos recursos ao municipio (30/11/2007 e 21/12/2007) até data da
prestacao de contas do programa, em 20/11/2008, peca 1, p. 44-54).

6.3. Por sua vez, varias agdes judiciais foram impetradas pela Prefeitura Municipal de Viseu
—PA em desfavor do Sr. Luis Alfredo Arnin Fernandes (pega 3, p. 218-219), tendo sido este afastado
do cargo de prefeito e reintegrado em 2007 até¢ ser definitivamente afastado, no ano de 2008, por
Decreto Legislativo da Camara Municipal, sendo substituido, no periodo de 15/12 a 31/12/2008, pelo
entdo vice-prefeito Ricardo Trindade da Silva (peca 20, p. 6-17). As agdes judiciais contra o
recorrente, nas esferas civil e penal, tratam de improbidade administrativa e crimes de
responsabilidade face a auséncia de prestacdes de contas de diversos recursos repassados por 6rgaos
federais.

6.4. Com bem destacou a Unidade Técnica, os relatdrios de inspecdes ordinarias realizadas
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA (peca 2, p. 324-372) apontaram
a cabal auséncia de documentacido referente aos exercicios de 2005, 2006, 2007 e¢ 1° ¢ 2°
quadrimestres de 2008 na Prefeitura Municipal de Viseu/PA (pega 48, p. 5).

6.5. Nota-se que, em suas alegagdes de defesa (peca 20), o recorrente ndo menciona a suposta
subtra¢do de documentos quando apresentou o demonstrativo da execugdo da receita e da despesa e
de pagamentos efetuados. Na ocasido, defendeu que as irregularidades do BRALF12007 “ocorreram
por mera formalidade e/ou erro de preenchimento de formularios, bem como a inexperiéncia inicial
em gestao publica administrativa”. Além disso, embora tenha afirmado em suas alegac¢des que estava
apresentando os documentos fiscais, assim nao o fez (peca 20, p. 3)

6.6. De fato, os documentos ausentes na prestacdo de contas sdo imprescindiveis a
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos em tela. Nao ha como saber, a partir dos
elementos dos autos, se o objeto foi efetivamente executado. Tampouco € possivel estabelecer o nexo
causal entre os valores repassados ao municipio e as despesas supostamente realizadas.

6.7. Ressalta-se que, embora tenha sido notificado pelo 6rgdo repassador (pega 2, p.68-70) e
por este Tribunal (pegas 10 e 18), o ex-prefeito ndo regularizou a situagcdo. No presente recurso,
limita-se a afirmar, sem apresentar qualquer prova, que o programa foi devidamente executado, mas
que nao foi possivel obter os documentos ausentes na prestagao de contas por terem estes sido
subtraidos pelo prefeito que o sucedeu.

6.8. Portanto, o ex-gestor foi omisso em seu dever de prestar contas dos recursos em analise,
em afronta ao mandamento insculpido no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal. O
responsavel ndo apresentou provas das alegadas dificuldades na obteng¢ao de tais documentos junto a
prefeitura ou que as tenha levado ao conhecimento do Poder Judiciario por meio da acdo cabivel.
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6.9. Logo, as alegacdes devem ser rejeitadas.
Das falhas meramente formais na prestacio de contas

7. O recorrente defende que falhas meramente formais na prestagao de contas nao causaram
dano ao erério. Nesse sentido, alega que:

a) as falhas na prestacdo de contas dos programas nao passaram de incongruéncias de
cunho meramente formal e ndo lesaram o erario (pega 92, p. 15);

b) as incongruéncias na prestagdo de contas em questdo, além de ndo caracterizarem
prejuizo ao erdrio, decorreram do tumultuado governo do ex-prefeito, que ndo tinha a experiéncia
necessaria para conhecer a fundo os trdmites administrativos das contas publicas (peca 92, p. 16);

¢) o recorrente ndo auferiu qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida importando
em enriquecimento ilicito, ndo causou lesdo ao erario por agao ou omissao, dolosa ou culposa e nao
houve perda patrimonial, desvio, apropria¢do ou dilapidagao dos recursos repassados (peca 92, p. 16).

Analise

8. O recorrente enfatiza que falhas meramente formais na prestagao de contas ndo causaram
dano ao erario, como também a sua falta de experiéncia administrativa teria causado incongruéncias
na presente prestagdo de contas. Tais assertivas ndo merecem prosperar.

8.1. As irregularidades apuradas na prestacdo de contas apresentada ao FNDE pelo recorrente
referem-se a realizacdo de pagamentos a diversos fornecedores de bens e servigos para o0 municipio
de Viseu/PA, através de retiradas tnicas de recursos da conta vinculada aos programas, conforme se
observa nos extratos bancarios a peca 1, p. 48-52, em desacordo com a Resolugdo CD/FNDE 45, de
18/9/2007.

8.2. Apos ter sido notificado pelo FNDE, o recorrente ndo apresentou a documentacao
probatodria para validar os valores sacados da conta corrente do Bralt/2007 (pega 2, p. 68-82) e
tampouco recolheu o valor questionado.

8.3. No Oficio 1285/2015-TCU-Secex/PA (peca 18), de 15/6/2015, estdo detalhadas as
irregularidades atribuidas ao recorrente como também sdo indicados os documentos necessarios a
demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante o TCU:

a.1) Programa Brasil Alfabetizado-BRALF/2007:

BRALF/2007 - IRREGULARIDADE/IMPUGNACAO DATA VALOR
(ORIGEM DO DEBITO) R$
Pagamentos a diversos credores com langamento de débito 3/12/2007 14.380,00

unico (“Pagtos Diversos Autorizados™) na conta vinculada ao
Bralf/2007, sem apresentagdo de documentos (notas fiscais,
recibos, etc.) que comprovem o nexo de casualidade dos
pagamentos a cada favorecido

Pagamentos a diversos credores com lancamento de débito 26/12/2007 | 22.895,00
unico (“Saque contra Recibo’) na conta vinculada ao
Bralf/2007, sem a apresentacdo de documentos (notas fiscais,
recibos, etc.) que comprovem o nexo de casualidade dos
pagamentos a cada favorecido

()

Ressalto que a demonstracio da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve
ocorrer por meio da apresentacio de documentacio probatoéria das despesas efetuadas, tais
como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica
(recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacio financeira, processos
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licitatorios/dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo, contratos e termos de adjudicacio e
homologaciao, bem como documentos que comprovem a execucio do objeto do programa e
que o acervo documental citado devera atender aos preceitos da Instrucdo Normativa
1/1997 da STN e Resolucdes CD/FNDE 45/2007, 36/2008 e 40/2008.

8.4. Como bem destacou o Relator, Min. Vital do R€go, no voto condutor do acérdao recorrido
(peca 56, p. 2): “13. Tanto o pagamento a diversos credores com lancamento de um Unico débito,
quanto a realizagdo de saque em dinheiro para efetivacdo de diversos pagamentos a beneficiarios e
prestadores de servicos, conforme se observa do Demonstrativo da Execugdo da Receita e da Despesa
e de Pagamentos Efetuados (peca 1, p. 46) e do extrato da conta bancaria associada ao Bralf/2007
(peca 1. p. 48-52), impedem a comprovagdo de que os recursos assim utilizados foram, de fato,
destinados aos beneficiarios especificados, em afronta a Resolu¢do FNDE 45/2007)”.

8.5. O pagamento a diversos credores com langamento de débito Ginico sem a comprovagao
do nexo de causalidade dos pagamentos a cada favorecido por meio de notas fiscais, recibos, etc. é
irregularidade grave conforme se verifica em farta jurisprudéncia sobre o tema:

Enunciado: “A Administra¢do municipal ndo deve efetuar o pagamento em espécie a fornecedores
de géneros alimenticios para o PNAE, haja vista que o saque de recursos da conta especifica do
programa deve ser realizado, exclusivamente, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem
bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco
Central do Brasil em que fique identificada sua destinacdo e credor, conforme disposi¢des
regulamentares da matéria” (Acordao 2761/2008-Segunda Camara, Rel. Min. Ubitaran Aguiar);

Enunciado: “O saque de recursos da conta especifica do Pnae deve ser realizado, exclusivamente,
mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria, transferéncia eletronica ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil em que fique identificada sua
destinagdo e credor, conforme disposi¢des regulamentares da matéria” (Acoérdao 6271/2016-
Segunda Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer);

Enunciado: “O pagamento de despesa com recursos do Fundef deve ser feito
mediante cheque nominativo ao prestador de servigco ou fornecedor contratado, no exato valor de
cada fatura, a fim de que a operagdo possa ser claramente comprovada, sendo essa atitude regra
basica da administragdo financeira publica” (Acérdao 4373/2014-Primeira Camara, Rel. Min.
José Mucio Monteiro).

8.6. Portanto, a movimentacao dos recursos transferidos a conta bancaria especifica do
programa por meio de saque efetuado diretamente no caixa, conforme comprovantes de retirada dos
recursos € extratos bancarios fornecidos pela instituicao financeira em atendimento a diligéncia deste
Tribunal, além de contrariar as normas especificas, impossibilita a identificacdo do destino e,
consequentemente, do efetivo credor. Desse modo, deve ser rejeitada a alegagdo de que tais
irregularidades seriam falhas “meramente formais”.

8.7. A alegacdo de inexperiéncia administrativa por parte do recorrente ndo pode ser aceita
como circunstancia atenuante uma vez que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no tocante a
responsabilidade pessoal do gestor pela comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos federais
recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele que gere
recursos publicos ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego dos valores
federais, nos termos do paragrafo unico, do art. 70, da Constitui¢do de 1988 e do art. 93 do Decreto-
lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Acoérdaos 225/2000, 27/2004, 1.569/2007, da 2* Camara;
Acordaos 1.438/2008 e 6.636/2009, da 1* Camara; e Acordaos 11/1997, 1.659/2006 e 59/2009, do
Plenério) .

8.8. Portanto, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.

Do nao cabimento da restituicio ao erario
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9. O recorrente defende que ndo cabe a restituicdo ao erario dos recursos efetivamente
aplicados nos programas. Nesse sentido, alega que:

a) a devolugdo integral dos recursos do Programa BRALF/2007 s6 seria possivel na
hipdtese de ndo ter sido aplicado qualquer recurso em seu objeto (peca 92, p. 16);

b) o dever de indenizar tem como pressupostos a configuracao de um dano, a existéncia
de uma acdo ou omissdo voluntaria e um liame que una esses dois requisitos, dando lugar assim a
uma relagdo de causa e efeito, identificado como nexo causal; o fundamento juridico da
responsabilidade de ressarcir ¢ a existéncia de dano e a culpa do agente (peca 92, p. 17);

¢) o dano indenizavel, para restar caracterizado, deve ser concreto, palpavel no mundo
exterior, e ndo algo apenas presumido (peca 92, p. 17);

d) independentemente do tipo de acdo que tenha sido ajuizada - se de improbidade, civil
publica, procedimento administrativo ou penal -, devolve-se tdo somente aquilo que ndo foi
corretamente aplicado, de acordo com o principio constitucional da razoabilidade e proporcionalidade
(peca 92, p. 19);

e) a eventual hipdtese de omissao do dever de prestar contas ndo € suficiente para impor
obrigagdo de ressarcimento porque, mesmo relapso no cumprimento deste dever, o agente publico
pode ter dado destinacao licita aos recursos que administrou (peca 92, p. 19).

Analise
10. Nao prospera a alegacao de auséncia de dano ao erario.
10.1. A luz dos elementos dos autos, e com o amparo de diversos julgados do TCU, afirma-se

que a realizacdo de pagamentos de diversos credores, utilizando saques em espécie, impede o
estabelecimento do nexo de causalidade entre os saques realizados e a execugdo do objeto pactuado,
prejudicando a comprovagao do regular emprego dos recursos publicos, € fazendo surgir a presungao
legal de débito a ser imputado aos responsaveis solidarios, conforme entendimento predominante do
TCU (Acordaos 771/2010 — Plenario; 3005/2016 — Plenario; 53/2007 — Primeira Camara; 1549/2008
— Segunda Camara, 10581/2017-Primeira Camara, Augusto Sherman).

10.2. Acrescenta-se que o recorrente ndo apresentou a documentacao probatdria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento bem como outros documentos
que comprovassem a execu¢ao do objeto do programa a fim de que o débito fosse afastado.

10.3. Informa-se, ainda, que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de
natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo
desnecessaria a caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja instado a
ressarcir os prejuizos que tenha causado ao erario (Acordaos 9004/2018-1* Camara, 635/2017-
Plenario, 2781/2016-Plenario, dentre outros).

10.4. Portanto, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.
CONCLUSAO
11. Da analise do recurso apresentado, conclui-se que:

a) eventuais dificuldades do gestor na obten¢do dos documentos necessarios a prestagao
de contas dos recursos geridos, inclusive as derivadas de ordem politica, se ndo resolvidas
administrativamente, devem ser por ele levadas ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de
acdo propria, uma vez que a responsabilidade pela comprovagdao da boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos € pessoal; o recorrente ndo apresenta provas da alegada dificuldade na obtencao de
tais documentos junto a Prefeitura ou que as tenha levado ao Poder Judicidrio;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64059798.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

b) rejeita-se a alegacao de que as irregularidades atribuidas ao recorrente seriam falhas
meramente formais uma vez que a movimentacdo dos recursos transferidos a conta bancaria
especifica do programa por meio de saque efetuado diretamente no caixa impossibilita a identificagdo
do destino e, consequentemente, do efetivo credor, sem a comprovagdo do correspondente nexo de
causalidade;

¢) ¢ descabida a alegacdo de ndo cabimento do ressarcimento ao erario visto que o saque
em espécie dos recursos da conta especifica do convénio enseja débito, face a inexisténcia do
correspondente e necessario nexo causal entre o desembolso e a despesa efetuada; além disso, a
responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante
a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagao de conduta dolosa ou
ma-fé do gestor para que este seja instado a ressarcir os prejuizos que tenha causado ao erario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise do recurso de
reconsideragdo interposto por Luis Alfredo Amin Fernandes contra o Acérdao 6355/2018-TCU-1?
Camara, propondo-se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo
285 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado do Paré, ao recorrente e aos demais interessados.

SERUR, 3* Diretoria, 20 de fevereiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
Marcelo Coutinho Telles de Oliveira
Auditor Federal de Controle Externo
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