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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 043.399/2018-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Pacajus - CE

Responsaveis: Auri Costa Araripe (141.408.613-04); Pedro José
Philomeno Gomes Figueiredo (010.209.863-87).

Interessado:  Ministério do  Desenvolvimento ~ Social, pasta
atualmente incorporada ao Ministério da Cidadania
(05.526.783/0001-65)

Representacdo  legal: Leonardo Wandemberg Lima Batista
(20.623/0AB-CE) e outros, representando Pedro José Philomeno
Gomes Figueiredo.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMETO SOCIAL,
ATUALMENTE INCORPORADO AO MINISTERIO DA
CIDADANIA. PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR GESTAO DOS
RECURSOS REPASSADOS. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CITACAO DE UM DOS RESPONSAVEIS.
AUDIENCIA DO OUTRO RESPONSAVEL. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento dos autos at¢é o momento,
resumindo os fundamentos das pegas acostadas, adoto como relatorio, com os ajustes necessarios, a
mstrucao da secretaria responsavel pela andlise do processo (peca 99), que contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade (pegas 100-101) e do Ministério Publico junto a esta Corte (peca 102):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo entdo denominado Ministério
do Desenvolvimento Social, em desfavor de Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo, prefeito
municipal de Pacajus/CE entre 1/1/2009 e 15/12/2011, e Auri Costa Araripe, prefeito municipal de
Pacajus/CE entre 16/12/2011 e 31/12/2012, em raz3o da nao comprovagao da boa e regular gestdo
dos recursos repassados por forca do Convénio 71/2009, (peca 10), celebrado entre o referido
Ministério e o Municipio de Pacajus/CE, tendo por objeto implantar o Programa de Aquisicdo de
Alimentos - compra direta local da agricultura familiar, por meio da aquisicdo de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores familiares, que se enquadrem no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, ¢ que se destmem ao atendimento das demandas de
suplementagdo alimentar e nutricional dos programas sociais da localidade de Pacajus/CE.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta, foram previstos R$ 1.459.293,62 para a execugdo do
objeto, dos quais R$ 1.353.416,54 seriam repassados pelo concedente e R$ 105.877,08
corresponderiam a contrapartida (peca 10, p. 5).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a ordem bancaria
20090B801097, de 15/12/2009 (peca 12). O ingresso na conta do convénio ocorreu em
17/12/2009, conforme extrato anexo (peca 18). O total repassado foi de apenas RS 451.138,85.
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4. O ajuste vigeu no periodo de 15/12/2009 a 30/9/2012, e previa a apresentacdo da prestacdo de
contas até 29/10/2012, conforme clausula terceira do Termo de Convénio (pega 10, p. 4-5;

peca 11).

5. O Departamento de Apoio a Produgao Familiar ¢ ao Acesso a Alimentacdo - DEPAA realizou
fiscalizagdo in loco, e os resultados dos trabalhos relatados no Relatério de Fiscalizagao 9/2010 -
DEPAA/MDS, de 15/10/2010 (pega 17), o qual foi posteriormente encaminhado a Pedro José
Philomeno Gomes (peca 19), que apresentou suas consideracdes acerca do resultado da fiscalizagao
(peca 21), as quais foram acatadas, conforme Nota Técnica 84, de 11/11/2011 (peca 24).

6. Com vistas ao repasse da segunda parcela do convénio, 0 MDS solicitou, por meio do Oficio
351/2011 - DECOM/SESAN/MDS, de 8/10/2011 (pega 23), os seguintes documentos como
elemento condicionante da liberagdo dos recursos: plano de trabalho, extratos bancarios, lei
orcamentaria municipal e anexos relativa ao exercicio de 2011, comprovante de depdsito da
primeira ¢ segunda parcelas da contrapartida, declaracdo referente ao art. 6° VIII, da Portaria
Interministerial 127/2008, relatorios de uso da contrapartida, relatérios qualitativos desde o
primeiro trimestre de execugdo do convénio e relatorios trimestrais de execugdo fisica e financeira,
desde o primeiro trimestre de execugdo do convénio.

7. Em resposta (peca 25), o municipio de Pacajus informou o encaminhamento da documentacao
solicitada. No entanto, constatamos o envio apenas do plano de trabalho.

8. No dia 15 de margo de 2012, foi realizada reunido técnica como o municipio de Pacajus/CE com
a finalidade de discutir a operacionalizagdo do programa no municipio, considerando a prisdo do
entdo prefeito, Pedro José Philomeno Gomes, em 15/12/2011 e renuncia do mesmo em 20/12/2011
(v. documento a peca 62). Constatou-se que os problemas enfrentados pela Prefeitura
comprometeram a execug¢do do convénio, que nao realizou compras desde maio de 2011. No
entanto, o prefeito sucessor, Auri Costa Araripe, se comprometeu a tomar as medidas necessarias
para a retomada da execucdo do convénio (peca 30).

9. Por meio do Oficio 371/2012 - CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, de 5/10/2012 (peca 31), Auri
Costa Araripe foi instado a apresentar a prestacdo de contas do convénio, visto que a vigéncia do
mesmo se encerrou no dia 30/9/2012. O prefeito sucessor, Marcos Roberto Brito Paixdo, por sua

vez, foi informado da necessidade de prestar contas por meio do Oficio 371/2012 - CGSIA/
DECOM/ SESAN/MDS, de 24/1/2013 (peca 32).

10. Por meio do Parecer 813/2013/CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, de 12/4/2013 (pega 34), o MDS
informou que ndo lhe foram enviados, para analise e juntada aos autos, os Relatorios Trimestrais de
Execugdo Fisico-Financeira, os Relatérios de Avaliagdo Qualitativa e os Relatorios de
Contrapartida, conforme determina a Clausula Segunda, item 2.2, subitem 2.2.7 do Termo de
Convénio, e tampouco inseriu as informagdes referentes a execugao do Programa no Siconv.

11. O prefeito sucessor, Marcos Roberto Brito Paixao, encaminhou copia da peticdo da Ag¢ao Civil
Publica por Improbidade Administrativa com Pedido de Ressarcimento ao erario (peca 36), bem
como de Representacdo Criminal junto ao Ministério Publico Federal (pega 37).

12. Por meio do Oficio 87/2014 - CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, de 29/1/2014 (pega 40, v. AR a
peca 41), Marcos Roberto Brito Paixdo foi instado a proceder a devolugdo dos recursos repassados.
Ja Pedro Jos¢é Philomeno Gomes Figueiredo foi notificado por edital (pega 42).

13. O Parecer Técnico 38/2014 - CGSIA/DECOM/SESAN/MDS (peca 43) opinou pela glosa total
do valor repassado e pela instauragdo de TCE.

14. Foi emitida a Nota Técnica 22/2015 - COPC/CGEOF/SESAN/MDS, de 5/2/2014 (peca 44),
recomendando notificar Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo para que o mesmo efetuasse a
devolucdo dos recursos repassados, o que foi feito por meio do Oficio 137/2015 - SESAN/MDS, de
27/2/2015 (pega 45, v. edital a pega 47).

15. O Parecer Financeiro 14/2016 - COPC/CGEOF/SESAN/MDS (peca 48), ante a auséncia de
disponibilizacdo de documentos a titulo de prestagdo de contas, se limitou a opinar pela instauragao
de TCE e a recomendar o encaminhamento do processo a Coordenagdo-Geral de Orgamento,
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Financas e Contabilidade (CGOF/SPO).

16. O Parecer do Ordenador de Despesas 14/2016 (pega 49) decidiu pela reprovacdo do montante
de R$ 451.138,85.

17. Posteriormente, ante as divergéncias sobre a possibilidade de que a documentagao encaminhada
pelo responsavel (pega 25) pudesse servir como prestagdo de contas, foi emitido o Parecer
99/2017/CONJUR-MDSA/CGU/AGU (pega 54), que opinou pela necessidade de a area técnica se
manifestar de forma expressa se reprovou as contas analisadas a partir dos documentos
apresentados durante a execucdo do convénio, ou se ocorreu omissao no dever de prestar contas e
consequentemente a impossibilidade de se definir ¢ analisar a execugdo fisica e financeira do
convénio.

18. O Parecer 30/2017/SESAN/DECOM/CGILE (peg¢a 57) enfatizou que os documentos
encaminhados no decorrer da execugdo seriam insuficientes para afericdo da execugdo do
convénio, ndo se podendo definir e analisar a execucdo fisica e financeira diante da omissdo no
dever de prestar contas.

19. Foi emitido o Parecer Financeiro 68/2017 - SESAN/CGEOF/COPC (pega 63), que retificou o
anterior, reconhecendo que a omissao no dever de prestar contas de Auri Costa Araripe, propondo a
notificagdo do mesmo.

20. A notificacdo de Auri Costa Araripe foi efetuada por meio do Oficio 370/2017/MDS/SESAN,
de 30/11/2017 (peca 64, v. AR a pega 65).

21. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 10/2018 (peca 73), concluiu-se que o dano
apurado foi de R$ 451.138,85, sendo apontado como responsaveis os Srs. José Philomeno Gomes
Figueiredo e Auri Costa Araripe.

22. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU emitiu o
Relatorio de Auditoria 1089/2018 (peca 74), Certificado de Auditoria 1089/2018 (pega 75) e
Parecer do Dirigente do 6rgao de Controle Interno 1089/2018 (peca 76).

23. A Ministra Substituta do Estado do Desenvolvimento Social atestou haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria Interna, bem como
no Parecer do Dirigente do 6rgdo de Controle Interno, opinando pela irregularidade das contas
(pecga 77).

24. Na instrucdo inicial (pega 79), a partir dos elementos constantes dos autos, verificou-se que os
recursos repassados por forca do ajuste foram integralmente gastos na gestdo de Pedro José
Philomeno Gomes Figueiredo. Também restou evidenciado que a responsabilidade pelo
encaminhamento da prestacdo de contas ao concedente, no prazo especificado no instrumento que
regulamentou o ajuste, era de seu sucessor, Auri Costa Araripe, que ndo apresentou as mencionadas
contas (item 33 da secdo ‘Exame Técnico).

25. Assim sendo, propds-se a citacdo do primeiro, em razdo da ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados por forca do Convénio 71/2009, e a audiéncia do segundo, em
razao da omissdo no dever de prestar contas, nos seguintes termos:

Ocorréncia 1: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo por forga
do Convénio 71/2009, celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ 0o Municipio de
Pacajus/CE, tendo por objeto implantar o Programa de Aquisicio de Alimentos - compra direta
local da agricultura familiar, por meio da aquisicio de produtos agropecuarios produzidos por
agricultores familiares, que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, e que se destinem ao atendimento das demandas de suplementa¢éo alimentar e nutricional
dos programas sociais da localidade de Pacajus/CE.

Valor (RS$) . Data
451.138,85. 31/3/2018 (peca 78)
Responsavel: Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo (010.209.863-87).
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Condutas: deixar de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos pelo Ministério
do Desenvolvimento Social € 0 Municipio de Pacajus/CE por for¢ca do Convénio 71/2009.

Proposta: citagdo.

Ocorréncia 2: Nao cumprimento do prazo para apresentagao de prestacdo de contas dos recursos
repassados por forca do Convénio 71/2009, celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento
Social e 0 Municipio de Pacajus/CE, tendo por objeto implantar o Programa de Aquisicdo de
Alimentos - compra direta local da agricultura familiar, por meio da aquisicdo de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores familiares, que se enquadrem no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, e que se destinem ao atendimento das demandas de
suplementagao alimentar e nutricional dos programas sociais da localidade de Pacajus/CE.

Responsavel: Auri Costa Araripe (141.408.613-87).

Condutas: Descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos recursos
repassados por forca do Convénio 71/2009, celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento
Social € o Municipio de Pacajus/CE.

Proposta: audiéncia.

28. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 81) foi efetuada a citacdo e a audi€éncia
dos responsaveis, nos moldes adiante:

Data do Data de Nome do l;:;naz?
Oficio oficio Recebimento Recebedor Observaciao ra
do Oficio do Oficio pa
defesa
1430/2019 - Oficio encaminhado
TCU/Secex-TCE ao enderego da
(peca 84), . responsavel,
encaminhado a 5/4/2019 23/4/2019 Mama conforme pesquisa de §/5/2019
, Elizangela )
Pedro José endere¢o no Sistema
Philomeno Gomes da Receita Federal
Figueiredo (peca 82).
Oficio encaminhado
3104/2019 - ao enderego da
TCU/Secex-TCE N responsavel,
Assuncao .
(peca 84), 28/5/2019 18/6/2019 M conforme pesquisade | 3/7/2019
4 eneses .
encaminhado a enderego no Sistema
Auri Costa Araripe da Receita Federal
(pecga 91).

29. Ressalta-se que Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo, por intermédio de seus procuradores,
requereu prorrogacdo de prazo para apresentagdo de alegacdes de defesa (pega 94), tendo sido
deferida prorrogacao por 30 dias, periodo este superior ao solicitado (pega 95).

30. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram silentes, devendo ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

31. Cumpre ressaltar que, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, ndo ha nulidade no acérdao, por
ofensa ao direito de defesa, quando a prorrogagao de prazo concedida ao responsavel expirou antes
de sua notificagao sobre o pedido de prorrogagao, haja vista que, segundo o que dispde o art. 183,
paragrafo tinico, do RI/TCU, o prazo de prorrogacdo comeca a contar a partir do término do prazo
inicialmente concedido para a defesa, independentemente da notificacdo do responsavel. Nesse
sentido s3o os Acorddos 4789/2016 - Primeira Camara, 9537/2018 - Segunda Camara.

EXAME TECNICO

32. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicacgoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) ¢ o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:
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‘Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunica¢do de diligéncia, far-se-
ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,

telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

(..)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipéteses em que seja necessario o exercicio de defesa’.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Didrio Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° 0O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

(...

33. Bem se vé€, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

34. Nao ¢ outra a orientacao da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

‘Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto

do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio’
(Acordao 3.648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

‘E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagao.’
(Acordao 1.019/2008-TCU-Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

‘As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.’ (Acordao 1.526/2007-
TCU-Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).
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35. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da
entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.’

36. No caso vertente, a citacdo e audiéncia dos responsaveis se deram no enderego proveniente de
pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide paragrafo 28 acima). A entrega dos oficios de
citagdo e audiéncia nesses enderecos ficou comprovada.

37. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

38. Ao ndo apresentar suas alegacdes de defesa e razdes de justificativa, os responsaveis deixaram
de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas
que impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos ¢ normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.’

39. Mesmo as alegacdes de defesa e razdes de justificativa ndo sendo apresentadas, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagcdes dos
responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que
pudesse ser aproveitado a seu favor. No entanto, os responsaveis ndo se manifestaram na fase
interna, ndo havendo, assim, nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente
servir para afastar as irregularidades apontadas.

40. Em se tratando de processo em que as partes interessadas ndao se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé nas condutas dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1a Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1la Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

41. Dessa forma, os responsaveis devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da
Lei 8.443/1992, devendo as contas de Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo e Auri Costa
Araripe serem julgadas irregulares, condenando o primeiro responsavel ao débito apurado.

Prescricio da Pretensio Punitiva

53. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
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prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este
prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

54. No caso em exame, nao ocorreu a prescricdo. Quanto a Pedro José Philomeno Gomes
Figueiredo, a liberagdo dos recursos se deuem 17/12/2009, e o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu
em 3/4/2019. Quanto a Auri Costa Araripe, o prazo final para prestacdo de contas encerrou em
29/10/2012, estando a omiss@o caracterizada a partir do dia 30/10/2012, e o ato de ordenagdo da
audiéncia ocorreu em 3/4/2019.

CONCLUSAO

55. Em face da andlise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, verifica-se que Pedro José
Philomeno Gomes Figueiredo ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos ¢ Auri
Costa Araripe ndo apresentou justificativas para sua omissdao no dever de prestar contas. E, instados
a se manifestarem, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da
Lei 8.443/1992.

56. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte é no sentido da imprescritibilidade das
agdes de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario,
deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

57. Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada.

58. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido
de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, a Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo.

59. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizagao presente na pega 79.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
60. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os Srs. Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo (010.209.863-87) e Auri
Costa Araripe (141.408.613-04), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com
fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas de Pedro Jos¢ Philomeno Gomes Figueiredo
(010.209.863-87), condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a
data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante
o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso 111, alinea ‘a’,
do Regimento Interno do TCU;

VALOR ORIGINAL (RS$) [ DATA DA OCORRENCIA
451.138,85 17/12/2009

¢) aplicar a Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo (010.209.863-87) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdio até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
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vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I1I, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno/TCU, as contas de Auri Costa Araripe (141.408.613-04);

e) aplicar a Auri Costa Araripe (141.408.613-04) a multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h) enviar copia do Acodrddoa ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do § 3°do art. 16 da
Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas
cabiveis; e

i) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido a Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatéorio ¢ do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa. ”

E o relatorio.
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