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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial mstaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor de Ailton Nascimento, como entdo prefeito de Sao Francisco — SE (gestdo: 2009-2012),
diante da total impugnacdo dos dispéndios inerentes ao Convénio n° 734941/2010 (Peca 6) destinado
ao incentivo no turismo por meio do apoio a realizacdo do projeto mtitulado como ”’Sdo Francisco Fest
2010” sob o montante de R$ 105.000,00 pelo aporte de R$ 100.000,00 em recursos federais e de
R$ 5.000,00 em recursos da contrapartida municipal, tendo a vigéncia do ajuste sido estipulada para o
periodo de 22/5/2010 a 1°/9/2010 (Pega 36, fl. 2).

2. A Nota Técnica de Andlise Financeira n® 647, de 2016 (Peca 27), assinalou a reprovagao
da prestacdo de contas do Convénio n° 734941/2010, ndo apenas pelas falhas na execucdo fisica, mas
também pelas irregularidades na execugdo financeira, sob as seguintes premissas:

“(...) a) contratagado irregular das atragoes musicais, que se deu por meio de empresa
intermedidria, entretanto deveria ter sido feita diretamente com os artistas ou empresarios exclusivos,
contrariando o disposto no Acorddo TCU 96/2008;

b) nota fiscal sem numero do convénio e sem descri¢do dos servigos;

¢) auséncia de documento que comprove o efetivo pagamento a empresa contratada;

d) ndo consta documentacdo inserida no SICONV.”

3. No ambito do TCU, tendo sido regularmente promovidas a audiéncia e a citagdo do
responsavel pelo débito sob o valor total repassado, o entdo gestor deixou transcorrer in albis o prazo
para a produgdo da correspondente defesa, passando a condicdo de revel, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei n® 8.112, de 1992.

4. De todo modo, apds a andlise final do feito, a unidade técnica pugnou pela condenagdo em
débito e em multa do responsavel, nos termos previstos nos arts. 1°, 1, 16, 1II, e 57 da Lein® 8.443, de
1992, tendo o MPTCU anuido a essa proposta.

5. O TCU pode incorporar os pareces da unidade técnica e do MPTCU a estas razdes de
decidir.
6. Bem se vé que as fotografias apresentadas (Pegca 20) padeceriam, de fato, pela baixa

qualidade, ndo permitindo a identificacio do nome ou da data do evento e da logomarca do MTur,
nem, tampouco, das supostas bandas apresentadas no evento, a despeito de a Clausula 127, § 2°, itens
“e” e “f”, do Convénio n° 734941/2010 (peca 6) estabelecer, de forma especifica, a necessidade de
envio das fotos com o nome do evento, a logomarca do MTur, além da identificacdo das bandas.

7. Desse modo, para além da auséncia de elementos imprescindiveis em prol da necesséria
prestagdo de contas, sobressaiu a irregularidade pela contratagdo direta dos artistas e das bandas
musicais, nos termos do art. 25, III, da Lei n° 8.666, de 1993, sem a devida comprovagdo do contrato
de representacdo exclusiva entre os artistas € os empresarios, como pessoas fisicas ou juridicas
mtermediadoras do negdcio juridico.

8. Por esse prisma, ndo foi promovida a indispensavel comprovacdo sobre o necessario nexo
causal entre os recursos federais aportados e os supostos dispéndios ncorridos no ajuste, diante,
especialmente, da auséncia da necessdria prova sobre o efetivo pagamento dos cachés em favor dos
artistas e das bandas a partir da intermediada contratagdao pela Exata Producdes e Locacdes Ltda.

9. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da pessoal responsabilidade
do gestor pela comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos mediante
convénio ou instrumentos congéneres, submetendo todo aquele que utiliza ou gerencia os recursos
publicos ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70,
paragrafo unico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 1967
(v.g. Acordao 1.194/2009, da 1* Camara, Acordaos 27/2004, 6.235/2013 e 3.223/2017, da 2* Camara, e
Acordaos 11/1997 € 997/2015, do Plenario).
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10. Por conseguinte, como a auséncia dos documentos comprobatdrios sobre o efetivo
recebimento dos cachés pelos artistas e pelas bandas impediu o necessario estabelecimento do referido
nexo causal, resultando na auséncia de efetiva demonstracdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais transferidos, restou configurada a ofensa ndo s6 as regras legais, mas também aos principios
basilares da administragdo publica, ja que, ao final e ao cabo, o gestor deixou de prestar satisfacdo a
sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos postos a sua disposicdo, dando ensejo, assim,
a presuncdo legal de dano ao erdrio pela integralidade dos valores federais repassados, ante a auséncia
do referido nexo causal, para a subsequente condenacdo do responsavel em débito e em multa.

11. Nao se vislumbraria, alids, a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU no presente caso
concreto, ja que, nos termos do Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, ndo teria ocorrido o transcurso de
mais de dez anos entre a ordem para a citagdo no ambito do TCU, em 5/7/2018 (Pega 46), e a data da
tentativa dessa malsinada prestacdo de contas final do ajuste, em 13/9/2010 (Peca 9).

12. Eis que, por meio do Acdrdio 1.441/2016 proferido pelo Plenario na Sessdo Extraordinaria
de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescricdo da pretensdo punitiva
deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o art. 205 do Cddigo
Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de citagdo, nos termos do
art. 240, caput, da Lei n° 13.105 (Codigo Processual Civil), de 2015.

13. Sem prejuizo, no entanto, do respeito a esse entendimento do Tribunal, deve ser reiterada a
minha ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, o0 TCU ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipoteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei
n°9.873, de 1999, ndo sO6 porque ecla trata diretamente de prescricdo no ambito do direito
administrativo sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o
prazo prescricional penal, quando a infragdo administrativa também configure crime, além de
determinar expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se
micie no dia da cessa¢ao do aludido ilicito.

14. A despetto, entdo, de registrar essa minha posicao pessoal, o TCU deve pugnar pela pronta
aplicacdo da multa legal em desfavor da aludido responsavel, diante do entendimento fixado pelo
aludido Acordao 1.441/2016-Plenario.

15. A despeito, enfim, de ndo ter sido promovida a eventual citagdo solidaria da Exata
Produgdes e Locagdes Ltda., o TCU ndo teria a necessidade de passar a determinar essa suposta
citacdo no presente momento, ndo sO porque o presente feito ja estaria em plenas condigdes de
julgamento, ante o seu avancado estado de processamento, mas também porque a falta de regular
citacio de eventual responsdvel adicional ndo tenderia a resultar em prejuizo ao aludido gestor-
responsavel, j4 que, em plena sintonia com a jurisprudéncia do TCU (v. g.: Acérdao 418/2020, da 2*
Céamara, Acoérdaos 1.159/2015, 2.263/2015 e 3.039/2015, do Plenario), a solidariedade passiva seria
legalmente erigida em beneficio do ente estatal credor, e ndo das pessoas privadas devedoras, podendo
eventualmente o ora condenado ajuizar a subsequente agdo regressiva em desfavor da aludida empresa.
16. O TCU deve julgar wregulares, portanto, as contas de Ailton Nascimento para condena-lo
ao pagamento do débito apurado nestes autos, além de Ihe aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443, de 1992.

Ante o exposto, pugno pela prolagao do Acordao ora submetido a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de marco de 2020.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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