TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas

TCV

MONITORAMENTO DE ACORDAO

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 025.964/2016-0 - REPR
(Apenso: TC 026.263/2016-5)

Atendimento de recomendacio; arquivamento

UNIDADE JURISDICIONADA

Entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

UASG
201057

OBJETO

Contratacdo do servico de agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e
colaboradores a servigo dos 6rgaos da Administragao Publica Federal direta, por meio de taxi e por
demanda, no ambito do Distrito Federal - DF e entorno, pelo periodo de 12 (doze) meses (peca 2,

p. 6)
REPRESENTANTE CNPJ
Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores do DF = Procuracées: Daniel

- Sindiloc (CNPJ 07.835.482/0001-49), Cooperativa de Transporte
Rodoviario — Coopertran (CNPJ 00.691.905/0001-55) e Shalom

Ribeiro de Araujo, OAB/DF
38.914 e outros (peca 3, p.

Taxi Servicos de Agenciamento e Intermediagcdo (CNPJ 1), Walter José¢ Faiad de

24.427.002/0001- 20). Moura, OAB/DF 17.390, e
outros (peca 39), Jonas
Sidnei Santiago de Medeiros
Lima, OAB/DF 12.907
(peca 31); e Aline Rangel
Fernandes, OAB/DF 34.025
(pecas 207-209).

MODALIDADE NUMERO DO CERTAME CRITERIO DE JULGAMENTO

Pregdo Eletronico para Registro | 3/2016 Menor preco global

de Precos

VIGENCIA VALOR ESTIMADO

12 meses (peca 2, p. 6)

R$ 12.661.600,50, resultante do desconto ofertado na licitagdo
de 14,77% sobre o valor da corrida (pega 205, p. 2). Valor
estimado do Certame: R$ 14.856.147,00 (peca 2, p. 6)

FASE DO CONTRATO

O Contrato 6/2017, decorrente do Pregdo Eletronico 3/2016, esteve vigente até 26/10/2018 (pega
143, p. 1). O Jurisdicionado solicitou prorrogacao do referido Contrato por meio do Oficio
83923/2018-MP (peca 185, p. 1-2) indeferida pelo TCU, conforme manifestacdo explicitada no
Acordao 2350/2018-TCU-Plenario (Relator: Ministro Benjamin Zymler), a peca 191: “9.2.
indeferir o pedido de prorroga¢do dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos do Pregdo
Eletronico 3/2016 formulado pela Central de Compras do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao”.

B. MONITORAMENTO

ACORDAO A SER MONITORADO

Acoérdao 2350/2018-Plenario, de 10/10/2018 (pega 191)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64118170.
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(Relator: Ministro Benjamin Zymler)

DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA UNIDADE JURISDICIONADA:

a) Oficio n. 98448/2018-MP, de 27/12/2018 (peca 204; 206);

b) Nota Técnica n. 26141/2018-MP emitida pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
(peca 205);

ITEM DO 9.3 TIPO: Recomendag¢do | ANALISE: Atendido
ACORDAO:

Transcricao:

9.3. recomendar a Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que
analise a possibilidade da contratacdo dos servicos de transporte terrestre dos servidores, empregados e
colaboradores a servigos dos 6rgaos da APF de forma emergencial, nos termos do disposto no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, com clausula resolutiva até¢ o inicio da execugdo do contrato celebrado com a
vencedora do Pregdo Eletronico 4/2018 e sem olvidar a necessidade de renegociagdo do preco atualmente
praticado considerando os novos valores obtidos no referido certame, tendo em vista a sua natureza de
servigo essencial e que ndo pode sofrer solu¢do de continuidade.

Resposta da Unidade Jurisdicionada:

a) no Oficio 98448/2018-MP, o entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
assim se manifesta (pega 204, p. 1):

Em resposta ao Oficio 1539/2018-TCU/Selog, de 25/10/2018, que encaminhou o Acoérdao
2350/2018 - TCU - Plenario, envio Nota Técnica 26141/2018-MP (SEI 7390111), em anexo,
na qual se informa que a Central de Compras, em conformidade com a recomendacao constante
do item 9.3 do referido Acodrdao, firmou contratagdo emergencial do servigo de agenciamento
de transporte terrestre de servidores, empregados e colaboradores a servigo dos 6rgdos da
Administracdo Publica federal (APF) direta, por meio de taxi, para deslocamento no Distrito
Federal e entorno, por meio de solugdo tecnoldgica, denominado como TéaxiGov, com fulcro
no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, objetivando evitar solugdo de continuidade.

b) a Nota Técnica 26141/2018-MP demonstra, em sintese, os beneficios decorrentes da viabilizagao
do TaxiGov, a partir do mencionado Pregdo Eletronico 3/2016, e relata a realiza¢do da contratacao
emergencial recomendada pelo Tribunal, enquanto aguarda a concretizagdo da contratacdo
decorrente do novo certame licitatorio;

Andlise:

1. O entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo foi notificado por
meio Oficio 1539/2018-TCU/Selog (peca 194).

2. Observa-se que a estrutura daquele Ministério passou a integrar o atual Ministério da
Economia criado pela Medida Provisoria 870 de 1°/1/2019.

3. A resposta do Jurisdicionado, contida no Oficio 98448/2018-MP (peca 204), informa

que foi dado atendimento a recomendagdo contida no item 9.3 do Acérdao 2350/2018 - TCU —
Plenario (pega 191), ao firmar contratacdo emergencial do servico de agenciamento de transporte
terrestre de servidores, empregados e colaboradores a servigo dos 6rgaos da Administracao Publica
Federal (APF) direta, por meio de taxi, para deslocamento no Distrito Federal e entorno, por meio
de solugdo tecnoldgica, denominado como TéaxiGov, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/93, objetivando evitar solugdo de continuidade.

4. A Nota Técnica 26141/2018-MP expde a situacdo que resulta no atendimento da
supracitada recomendacdo e relata a viabilizacdo do TaxiGov a partir do mencionado Pregdo
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Eletronico 3/2016, que culminou no registro de pregos para contratagdo do servigo de
agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servigo dos
orgdos da Administragdo Publica federal direta, por meio de taxi e por demanda, no ambito do
Distrito Federal - DF e entorno, formalizado por meio da Ata de Registro de Pregos (ARP) 2/2016.

5. O Jurisdicionado informa, a peca 205, p. 1-2, que a mencionada ARP, assinada em
31/10/2016 com a empresa Shalom, com doze meses de vigéncia, registra demanda global estimada
em 490.950 (quatrocentos e noventa mil, novecentos e cinquenta) corridas, com percurso médio
de 7,8 km, correspondentes a um montante da ordem de R$ 12.661.600,50, resultante do desconto
ofertado na licitagdo, de 14,77% (quatorze virgula setenta e sete por cento) sobre o valor de cada
corrida, evidenciando beneficios advindos do TaxiGov.

6. Tendo em vista o fim da vigéncia contratual em 26/10/2018, uma nova licitacao foi
realizada (Pregdo Eletronico 4/2018). No entanto, a empresa Shalom, voltou a vencer o certame,
mas recusou-se a manter a proposta € a assinar o contrato, sob o argumento de que os taxistas
agenciados se recusaram a prestar os servicos de acordo com as obrigacdes contidas no edital e
mediante o prego proposto.

7. A empresa Meia Bandeirada Servigos Administrativos Ltda., segunda colocada no
certame, foi convocada para a adjudicagdo do objeto licitado, tendo havido a respectiva
homologacdo em 19/9/2018.

8. Em virtude do ocorrido, o Jurisdicionado por meio do Oficio 83923/2018-MP (peca
185, p. 1-2) encaminhou ao Relator a Nota Técnica 20590/2018-MP (peca 185, p. 3-11), constando
exposi¢ao de motivos da Central de Compras do Ministério do Planejamento quanto a premente
necessidade de se prorrogar os contratos decorrentes do Pregdo Eletronico 3/2016.

9. Conforme consta do item 25 do voto condutor do mencionado Acordao 2350/2018-
TCU-Plenario, o Ministro Relator Benjamin Zymler, & pe¢a 192, p. 7, considerou que a
prorrogagdo contratual pleiteada pelo Jurisdicionado teria o conddo de “premiar” a referida
empresa pois teria assegurada a manutencdo do seu contrato por até um ano pelo dobro do prego
que se recusou a cumprir, o que ndo se coaduna com a penalidade que podera recair sobre ela por
determinagao legal.

10. Desta maneira, considerando que o servico de transporte terrestre dos servidores,
empregados e colaboradores a servigos dos 6rgaos da Administragdo Publica Federal-APF possui
natureza de servico essencial e ndo pode sofrer solucdo de continuidade, o Relator submeteu ao
plenario a possibilidade da contratagdo emergencial prevista no art. 24, IV, da Lei 8.666/1993,
hipdtese na qual o poder publico tera margem para renegociar o pre¢o atualmente contratado,
sobretudo diante da penalidade que podera ser aplicada a referida empresa pela conduta ilicita por
ela praticada.

11. Assim, o Colegiado deste Tribunal, ao acolher a deliberacdo submetida pelo Relator,
prolatou o supracitado Acérdao 2350/2018-TCU-Plenario, fazendo incluir (item 9.3) a supracitada
recomendacao de contratacdo emergencial, cujo atendimento verifica-se nestes autos.

12. A Cooperativa de Transporte Rodovidrio Ltda. - COOPERTRAN, apds a inclusao do
processo em pauta, ingressou com pedido de sustentacao oral no presente processo (pega 188-190).
Conforme relatado no item 27 do Voto do Ministro Relator (peca 192, p. 7), quanto a esta questao
especifica, por meio de despacho datado de 29/11/2016 (pega 24), a referida cooperativa foi
admitida como interessada, nos termos do § 2° do art. 2° da Resolugao TCU 36/1995. Houve
sustentacao oral por ocasido do julgamento do mérito da representacdo, tendo havido a interposi¢ao
de pedido de reexame, o qual ndo foi conhecido pelo Plenario, por meio do Acoérdao 1.926/2018-
Plenario, “por auséncia de legitimidade e de interesse recursal”.
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13. A COOPERTRAN encaminhou correspondéncia, com data de 19/11/2018, onde
informa (peca 202): “... que ndo ira interpor recurso do Acordao 2350/2018-TCU-Plenario, no qual
acabou recomendada a contratacdo emergencial da empresa Shalom Téaxi Servicos de
Agenciamento e Intermediacdo pelo MPDG, em virtude de fatos recentes e também graves que
retiram a utilidade pratica de prosseguir com a discussao de matérias relevantes, pelo menos nestes
autos e no estdgio em que o processo se encontra”.

14. A mencionada Nota Técnica 26141/2018-MP, em conclusdo, informa que
paralelamente a realizagdo da contratagdo emergencial recomendada pelo Tribunal foi dada
sequéncia aos tramites processuais e operacionais relativos ao inicio do Contrato 4/2018, firmado
com a empresa Meia Bandeirada Servicos Administrativos Ltda., decorrente do novo certame
(pega 205, p. 5).

C. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Em virtude do exposto, propde-se:

15.1. considerar atendidas as medidas recomendadas no item 9.3, do Acordao 2350/2018-
TCU-Plenario;

15.2. informar ao Ministério da Economia que o contetido da deliberagdao que vier a ser
proferida podera ser consultado no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos; e

15.3. determinar o arquivamento do processo, com fundamento no art. 169, V, do
Regimento Interno/TCU

Selog, 1? Diretoria, em 4/3/2020.
(Assinatura Eletronica)

Decio Monte Alegre Filho
AUFC, matricula 392-1
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