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TC 031.462/2018-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Solug¢ao Cultural
Consultoria em Projetos Culturais Ltda. - ME

Responsaveis: Solucdo Cultural Consultoria
em Projetos Culturais Ltda. — ME (CNPIJ:
07.481.398/0001-74), Sr. Anténio Carlos
Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83) e Sr.
Felipe Vaz Amorim (CPF: 692.735.101-91)

Interessado: Ministério da Cultura (absorvido
pela Secretaria Especial de Cultura do
Ministério do Turismo)

Advogado ou Procurador: Sr. Caio
Mendonga Ribeiro Favaretto (OAB/SP:
391.504), Sr. Filipe da Silva Vieira (OAB/SP:
356.924), Sr. Glauter Fortunato Dias Del Nero
(OAB/SP: 356.932), ¢ Sr. Lucas Padovan
Consiglio (OAB/SP: 389.966). cf. peca 49

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo entdo Ministério da
Cultura (cujas competéncias atualmente estdo a cargo da Secretaria Especial de Cultura por for¢a da
Lei 13.844/2019 e do Decreto 10.107/2019), em desfavor da Solugdo Cultural Consultoria em
Projetos Culturais Ltda. — ME (CNPJ: 07.481.398/0001-74), na condi¢do de empresa beneficidria, e
de seus socios, Sr. Antonio Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83) e Sr. Felipe Vaz Amorim
(CPF: 692.735.101-91), em carater solidario, em razdo da ndo consecucdo dos objetivos pactuados
por intermédio do projeto “O Melhor do Brasil” (Pronac 09-5286), em atendimento as disposicoes
contidas no art. 84 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967, € no art. 8° da Lei 8.443, de 16/7/1992.

HISTORICO

2. Cadastrado no Programa Nacional de Apoio a Cultura do Ministério da Cultura
(Pronac) sob o registro 09-5286, o projeto “O Melhor do Brasil” teve por objeto “a edicao de um
livro que retratard, por meio de um ensaio fotografico, o melhor do Brasil, abrangendo aspectos
artistico-culturais, sociais, comportamentais, econdmicos ¢ geograficos a fim de cultivar a
preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial brasileiro e incentivar a leitura por meio da
distribuicdo gratuita de exemplares para bibliotecas em todo o Brasil” (peca 11, p. 1-2).

3. Para executa-lo, foram previstos R$ 265.474,00 (pega 8, p. 41), cujo prazo de captagdo
deu-se no periodo de 28/12/2009 a 31/12/2011 (peca 8, p. 41, 44 e 48), sendo, no entanto,
efetivamente captada a quantia de R$ 245.000,00, de acordo com a Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet),
com prazo para prestar contas em até trinta dias apos o término da execugdo. O recurso publico
federal, por sua vez, foi liberado em uma tnica parcela, cujo crédito em conta bancaria foi realizado
em 23/12/2010, conforme recibo de pega 8, p. 49.

4. De acordo com o Parecer Final 170/2016 — G2/PASSIVO/SEFIC/MinC, expedido em
19/7/2016, tomando como base a Lei 8.313/1992, a Portaria MinC 86, de 26/8/2014, e o Decreto
5.761/2006, a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, em 20/9/2016, reprovou integralmente a
prestacdo de contas apresentada pelo beneficidrio, tendo em vista as irregularidades constatadas em
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analise técnica com os seguintes contornos (pega 8, p. 144-146), com ajustes de estilo:

4. Quanto a analise técnica da execugdo do objeto, do alcance dos objetivos e da finalidade,
proporcionais a captagdo de recursos para o projeto cultural, de acordo com o Relatério de
Execucao n.374/2014CGAAV/DIC/SEFIC/MINC as fis. 232, restou inviabilizada a conclusao
favoravel pela comprovagdo do objeto/objetivos conforme a proposta inicial. Com base no
Parecer Técnico emitido pela Fundagdo Biblioteca Nacional/FBN (fis. 230/231), que "ponderou
sobre a realizacdo do objetivo, as especificagdes técnicas do produto cultural, aplicacdo da
logomarca, divulgagdo e distribui¢do do produto e orcamento executado, ressaltando que a
justificativa apresentada pelo proponente para a ndo execu¢do do livro em duas linguas -
portugués e inglés - ndo fora pertinente, pois o projeto contara com recursos de aplicacdo
financeira, havendo ainda restitui¢do de valor ao Fundo Nacional de Cultura, o que nao
inviabilizaria a realizag¢do de despesas com o item "Tradutor constante na planilha orgamentaria
aprovada. Também foi salientado que a ndo execugdo dos exemplares em Braille se justificara
pela ndo captacao do valor integral autorizado, contudo, conforme somatorio das notas fiscais
enviadas, a tiragem de exemplares efetivamente produzida fora superior a quantidade aprovada -
3.000 unidades -, contrariando as determinac¢des da Stimula 12 da CNIC", o referido Relatorio
de Execucdo entendeu que as justificativas apresentadas pelo proponente ndo fundamentam a
ndo execucdo das medidas de acessibilidade fisica, vez que ndo foram produzidos os exemplares
em Braille, ¢ a verba que seria destinada a traducdo foi remanejada para outras rubricas; bem
como o parcial cumprimento das medidas de democratizacdo ao acesso publico e do Plano
Basico de Distribui¢dao aprovado, tendo em vista que dos 2.700 exemplares que seriam doados
(beneficiarios e divulgagdo), além dos 300 destinados ao patrocinador, restou comprovada a
distribuicdo de apenas 66 exemplares (56 unidades destinadas a bibliotecas publicas e outras
institui¢des culturais e 10 unidades ao MinC). Ressaltou, ainda, que a edi¢do ndo apresenta
ISBN - International Standard Boos Number, mimero identificador atribuido pela FBN no Brasil
e cujo registro faz-se necessario para que a edi¢do de um livro produzido no pais seja
oficialmente reconhecida em ambito nacional e internacional. Desse modo, retificou-se a
conclusio emitida pela FNB, com sugestio de REPROVACAO da prestagio de contas quanto a
sua execucdo fisica.

5. Outrossim, consta dos autos a documentagdo encaminhada ao MinC, pela Procuradoria
da Republica em Sao Paulo (PGR/SP), versando sobre dentncia de irregularidades na execucao de
projetos culturais propostos por Antonio Carlos Belini Amorim e suas empresas Solucdo Cultural
Consultoria em Projetos Culturais Ltda., Master Projetos Empreendimentos Culturais Ltda. e
Amazon Books e Arts, das quais resultaram sérios prejuizos aos cofres ptblicos (peca 4).

0. A aludida documentagdo também integra outros processos de Tomada de Contas
Especial em tramite no TCU, nos quais figuram como responsaveis os Srs. Anténio Carlos Belini
Amorim e Felipe Vaz Amorim, juntamente com suas empresas Solu¢do Cultural Consultoria em
Projetos Culturais Ltda., Master Projetos Empreendimentos Culturais Ltda. ¢ Amazon Books e Arts
(TC 027.693/2018-0, TC 027.717/2018-6, TC 027.721/2018-3, TC 027.727/2018-1, TC
036.726/2018-4, entre outros).

7. Em face do teor dos fatos denunciados, o MinC, a época, analisou as prestacdes de
contas de projetos enviadas a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura desde a década de 1990
até abril de 2011, e constatou indicios de fraudes e de mau uso de recursos publicos, na execugdo de
projetos culturais propostos pelo responsavel Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e suas empresas,
conforme registrado na Nota Técnica 1/2013 — SEFIC/PASSIVO, de 19/12/2013 (peca 4, p. 1-5), os
quais podem ser assim resumidos:

a) indicios de fotos adulteradas: as fotos apresentadas nos Pronacs seguintes se repetem
em varias ocasioes, apresentam o mesmo cendrio ¢ sdo modificadas apenas em
pequenos detalhes com recursos de Photoshop para fins de comprovacao da execugdo de
projetos diferentes: Pronac 05-3866, Pronac 06-0767, Pronac 05-3830, Pronac 06-
01773, Pronac 06-2094 ¢ Pronac 05-3692;
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b) indicios de comprovantes de bibliotecas adulterados: para obter confirmagdo da
veracidade dos comprovantes anexados aos projetos, contataram-se algumas bibliotecas
para averiguacao da veracidade dos documentos constantes dos autos. Na oportunidade,
essas bibliotecas informaram que os documentos diligenciados ndo haviam sido
emitidos por elas (Pronac 06-0767 e Pronac 05-6249);

c) envio de documentos para comprovacdo que pertencem a outros Pronacs:
apresentaram-se as mesmas fotos, sem nenhuma modifica¢do, para comprovagdo do
cumprimento dos objetivos e dos objetos de projetos culturais distintos, como verificado
nos seguintes Pronacs: 05-4096, 06-4119, 07-3784, 04-4013 e 04-5609; 04-2201, 04-
5595, 05-3692, 05-2421, 08-8542, 06-1773, 08-2628, 07-9595 e 06-2094; Pronac 02-
2601; ¢

d) indicios de fraudes de documentos/declaragdes falsas: o proponente indica os locais
em que teria realizado eventos relacionados a projetos culturais incentivados. No
entanto, quando o MinC fez contato com os responsaveis pelas localidades indicadas,
esses informaram que desconheciam quaisquer documentos que certificassem a
realizacdo dos eventos previstos nos projetos dos Pronacs 05-4096, 06-1773, 06-1974,
04-2201 e 04-3617.

8. Ademais, verificou-se que havia indicios de possiveis ilegalidades em projetos das
empresas proponentes Amazon Books & Arts Ltda. e Solugdo Cultural Consultoria em Projetos
Culturais Ltda., que revelavam a alternincia entre a qualidade de proponente e prestadora de
servicos em diversos processos, em situagdes que poderdo ser enquadradas nos artigos 38 e 40, §2°,
da Lei n° 8313/91. O cruzamento dessas informagdes deixou transparecer um esquema em que uma
empresa atuava, ora como proponente, ora como prestadora de servigo. Assim, ficava evidenciada a
contratagdo das mesmas prestadoras de servigo para dispéndios mais substanciais, dentre as quais se
destacavam: Solugdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda., Supra Participagdao e
Administragdo Ltda., GCS Associados Publicidade e Propaganda Ltda., Floresta Negra Producdes
Artisticas S/C Ltda. e A.P.E. & Assessoria 4 Ltda. (peca 4, p. 4).

9. Para além da percepcdo da existéncia de algum tipo de acerto entre as referidas
empresas, 0 MinC observou indicios de manipulagdo atipica de recursos, tais como (peca 4, p. 4-5):

a) semelhanca nos formatos, valores e forma de pagamento de determinadas notas
fiscais - observa-se que os pagamentos feitos em favor da Amazon Books, Floresta
Negra e Solugdo s6 ocorrem por transferéncia bancaria (DOC e TED);

b) multiplicidade de projetos em que o representante legal de duas das empresas
(Amazon Books e Solucdo), Sr. Anténio Carlos Belini, simultaneamente capta recursos
como pessoa fisica e através de empresas proponentes;

c) o fato das notas fiscais se encontrarem pulverizadas entre varios projetos da
proponente e serem emitidas de forma consecutiva (ou seja: a sequéncia da numeracao
indica que os servigos sdo prestados exclusivamente para projetos incentivados ndo se
pode averiguar se as mesmas emitem notas fora do ambiente Pronac, contudo, o longo
intervalo entre as emissdes atrai suspeitas sobre a possibilidade de conluio);

d) impossibilidade de se localizar as referidas empresas em canais publicos (internet) -
as mesmas ndo sdo encontradas, ndo anunciam seus servi¢os no mercado e parecem
restringir suas atividades a projetos incentivados; e

e) escassez de informagdes sobre as prestadoras de servigo, dificultando a verificagdao
da- concretude dos servicos faturados e se os mesmos correspondem ao objeto social
das respectivas empresas, inclusive a proponente (em alguns casos, concluiu-se pela
negativa, ndo havendo correlagdo entre o servigo faturado e o objeto social).
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10. Da mesma forma, ndo se identificou nos presentes autos a comprovacao de que o
Pronac 09-5286 tenha sido efetivamente executado, em face da impossibilidade de atestar a
execu¢dao do objeto em conformidade com o plano de trabalho e o nexo de causalidade entre os
recursos captados e o proprio objeto, tal como descrito no item 4 da presente instrugao.

11. Consoante demonstrado no quadro de peca 17, p. 3, a despeito de devidamente
notificados pelo MinC acerca das irregularidades constatadas com a ocorréncia de dano ao erario,
para apresentacdo de justificativas ou devolu¢do dos recursos impugnados, os responsaveis
arrolados ndo se manifestaram, tampouco recolheram a importancia impugnada, conforme
consignado pelo tomador (pega 17, p. 3), subsistindo, dessa forma, os motivos que legitimaram a
instauracdo desta tomada de contas especial.

12. Caracterizadas as irregularidades e esgotadas as medidas administrativas internas sem a
obtencdo do ressarcimento do débito causado aos cofres da Unido, o 6rgdo instaurador, em seu
Relatorio de Tomada de Contas Especial 61/2017 (peca 17), com a indicagdo circunstanciada das
providéncias adotadas pela autoridade administrativa no instrumento de repasse em questdo, pugnou
pela imputagdo de débito a empresa Solugdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. —
ME, enquanto beneficiaria, em solidariedade com os seus socios, Srs. Antonio Carlos Belini
Amorim e Felipe Vaz Amorim, da ndo consecuc¢ao dos objetivos pactuados por intermédio do
projeto “O Melhor do Brasil” (Pronac 09-5286), no montante original integralmente repassado de
R$ 245.000,00.

13. O Relatério de Auditoria 610/2018 (peca 11, p. 1-4) contém a devida manifestagdo
acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da Instrucdo Normativa — TCU 71, de
28 de novembro de 2012, tendo concluido aquela instancia de controle pela irregularidade das
presentes contas com os mesmos contornos, conforme Certificado de Auditoria 610/2018 (peca 11,
p. 5-6) e Parecer do Dirigente do Orgao de Controle Interno 610/2018 (pega 11, p. 7-8).

14. Em Pronunciamento Ministerial de peca 20, o Ministro de Estado da Cultura, na forma
do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes
do Controle Interno acerca da irregularidade das presentes contas.

15. Uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de apreciacdo e julgamento, em
sede de instrucao preliminar (peca 23) e pronunciamentos convergentes exarados pela unidade
técnica (pegas 24-25), apds a andlise conclusiva acerca da apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagao do dano para fins de ressarcimento, concluiu-se em consonancia com a
apuracdo da fase interna no sentido de considerar que, diante das irregularidades constatadas pelo
MinC, ndo houve a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos captados mediante os
mecanismos de incentivos a cultura previstos na Lei Rouanet e destinados ao projeto “O Melhor do
Brasil” (Pronac 09-5286), no montante original de R$ 245.000,00, correspondente a importancia
integralmente repassada para tanto, com dedugdo da importancia devolvida de R$ 8.495,47, com os
seguintes apontamentos:

a) ndo transcri¢ao do livro "O Melhor do Brasil" em braile, impossibilitando a leitura da
obra pelos deficientes visuais;

b) ndo producdo do livro em formato bilingue (portugués e inglés), impossibilitando a
estrangeiros conhecerem melhor a cultura brasileira;

¢) comprovacdo da distribui¢do de apenas 66 exemplares do livro (2,58% do total de
2.550 exemplares destinados a beneficidrios), sendo 56 unidades destinadas a
bibliotecas publicas e outras institui¢des culturais e 10 unidades enviadas ao MinC; e

d) ndo apresentacdo do [International Standard Book Number (ISBN), numero
identificador atribuido pela Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN) no Brasil para que a
edic¢do do livro seja oficialmente reconhecida em ambito nacional e internacional.
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16. Partindo dessa premissa, procedeu-se ao devido enquadramento da empresa beneficiaria
e de seus socios, para fins de citacdo solidaria com os elementos que caracterizam a
responsabilizacdo na forma configurada na matriz acosta na preliminar de peca 23, p. 13, e
transcrita no Apéndice I desta instrugao.

17. Sendo assim, em cumprimento ao pronunciamento de unidade, de 30/6/2018 (peca 8),
foram promovidas as citagdes dos arrolados com os seguintes contornos:

Tabela 1 — Citacio de responsaveis

Responsavel Expediente Data da ciéncia
Solugao Cultural Consultoria em | Oficio 3612/2018- 2/1/2019 (pega 43)
Projetos Culturais Ltda. - ME | TCU/Secex-TCE (pec¢a 38)
Sr. Antoénio Carlos Belini Oficio 3615/2018- 2/1/2019 (pega 44)
Amorim TCU/Secex-TCE (peca 35)
. : Oficio 2466/2018- 1°/11/2018 (pega 29)
Sr. Felipe Vaz Amorim TCU/Secex-TCE (peca 27)

Fonte: processo TC 031.462/2018-9.

18. Nao obstante as medidas preliminares empreendidas, em andlise subsequente, como
medida zelosa e responsavel sob o ponto de vista processual, em consonincia com a lei e a
jurisprudéncia, a unidade técnica, por meio de instru¢do preliminar (pe¢a 51), acompanhada dos
pronunciamentos no mesmo sentido (pegas 52-53), identificou a necessidade de saneamento da
comunicagdo processual dirigida ao Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e a empresa Solucdo
Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. — ME, ocasido em que foram promovida as suas
citagdes por meio do Edital 177/2019-TCU/Secex-TCE, de 10/10/2019 (peca 54), publicado no
Diério Oficial da Unido 58, edigdo 204, secdo 3, de 21/10/2019 (pega 55).

19. Nesse interim, observa-se que o Sr. Felipe Vaz Amorim compareceu aos autos, em
5/4/2019, por intermédio de pedido de habilitacdo de seu bastante procurador (pecgas 49-50) e mais a
frente apresentou, intempestivamente, suas alegagdes de defesa (pecas 56-60).

20. J& o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e a Solucdo Cultural Consultoria em Projetos
Culturais Ltda. — ME, em que pese devidamente notificados, mantiveram-se silentes e, desta forma,
ndo se manifestaram quanto as irregularidades a eles apontadas. Ademais, em pesquisa realizada na
base de dados deste Tribunal em 4/3/2020, observa-se que ndao ha documentos pendentes de juntada
nestes autos que guardem relagdo com eventuais alegagdes de defesa apresentadas ainda que
intempestivas

21. Assim, autos foram, entdo, encaminhados a unidade técnica para fins de instrucdo e
consequente apreciacdo no mérito pelo Tribunal, ap6s a prévia manifestacdo do Parquet de Contas.

EXAME TECNICO

22. O exame técnico ora proposto compreende a analise das alegacdes de defesa
apresentadas em sede de citacdo, assim como das revelias configuradas, tomando como base as
irregularidades a eles atribuidas em especifico, no ambito da preliminar, em cotejo com os
argumentos e elementos comprobatorios por eles colacionados assim como aqueles ja constantes
dos autos.

23. Das alegacées de defesa do Sr. Felipe Vaz Amorim (pecas 57-60), acompanhadas
das respectivas analises.

Argumentacdo da defesa

23.1. Inicialmente, a defesa busca contextualizar a presente TCE como decorréncia das
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investigacdes dos socios de diversas empresas envolvidas na “Operagdao Boca Livre”, a qual,
“supostamente” descobriu um sistema fraudulento em projetos executados como amparo em
beneficios fiscais da Lei Rouanet.

23.2. Enfatiza que tais acdes seriam uma “tentativa de responsabilizacdo” de empreendedores
e artistas, com base em suspeitas “inexistentes e insustentaveis”, tudo como forma de encobrir “as
graves falhas de gestdo do préprio Ministério da Cultura”, que teria demorado muitos anos para
concluir as andlises de prestacdes de contas dos projetos a ele submetidos, em detrimento da
“complementacdo e eventual correcdo” das ocorréncias identificadas.

23.3. Alega, ainda, que os envolvidos jamais se furtaram a esclarecer duvidas ou
complementar informagdes solicitadas pelo MinC, inclusive com a obtencdo de documentos e
declaracdes relacionadas aos projetos.

Analise

23.4. A despeito da generalidade e subjetivismo das consideragdes introdutdrias formuladas
pela defesa, desprovidas de qualquer mengao a fatos que possam ampara-las objetivamente, ¢ mister
que se remonte a alguns aspectos relacionados a operagcdo “Boca Livre”, que foi deflagrada em
2016 pela Policia Federal, e teve como seu principal alvo o Sr. Antdnio Carlos Belini Amorim, pai
do defendente, Sr. Felipe Vaz Amorim.

23.5. Neste sentido, vale destacar que a aludida operagdo policial desenvolveu-se em duas
fases, sendo a primeira deflagrada em 28/6/2016 e a segunda em 27/10/2016, abrangendo projetos
com indicios de irregularidades que superaram o montante de R$ 58 milhdes, e que resultaram em
27 denuncias formuladas pelo Ministério Publico Federal a 3* Vara Criminal Federal de Sdo Paulo.
De acordo com o MPF, as fraudes do Grupo Bellini Cultural eram perpetradas em cinco
modalidades: superfaturamento, elaboragdo de servigos e produtos ficticios, duplicacdao de projetos,
utilizagdo de terceiros como proponentes e contrapartidas ilicitas as empresas patrocinadoras (fonte:
Veja Digital - https://veja.abril.com.br/entretenimento/mpf-oferece-27-denuncias-por-fraudes-no-
uso-da-lei-rouanet/).

23.6. Cumpre rememorar que, na primeira fase da operacao, foram presas 14 pessoas, dentre
as quais o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim, sua esposa Sra. Tania Regina Guertas, e seus filhos
Srs. Felipe e Bruno Vaz Amorim. De acordo com o jornal O Globo, o Sr. Felipe Vaz Amorim foi
preso em sua festa de casamento, a qual, de acordo com a Policia Federal, teria sido bancada por
recursos da Lei Rouanet, conforme amplamente divulgado pela midia a época - junho/2016 (link:
https://oglobo.globo.com/brasil/casamento-bancado-pela-lei-rouanet-teve-show-de-sertanejo-
19597901).

23.7. Nesse contexto, em que se verifica a ocorréncia de inimeras praticas fraudulentas,
perpetradas com base em padrdes identificados (vide itens 7 a 9), evidenciadas ndo apenas no
ambito das agdes penais j4 instauradas, mas também nas 35 tomadas de contas especiais ja autuadas
neste Tribunal, considera-se absolutamente improcedentes as consideracdes introdutorias
formuladas pela defesa, no sentido de que o esquema de fraudes do Grupo Bellini Cultural se trata
de uma “suposicao”, baseada em suspeitas “inexistentes e insustentaveis”. Ao contrario, a presente
TCE encontra-se fartamente arrimada em robusto conjunto indiciario apurado desde a fase interna
do procedimento.

23.8. Outrossim, ainda que se reconheca a intempestividade das andlises por parte do
Ministério da Cultura acerca das prestagdes de contas dos projetos a ele submetidos, as supostas
falhas graves de gestdo atribuidas pela defesa ao extinto ministério ndo t€ém como ser relacionadas
as fraudes praticadas pelo Grupo Bellini Cultural, muito menos como causas das irregularidades
graves cometidas.

Argumentacio de defesa
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23.9. Em preliminar, o defendente suscita sua ilegitimidade passiva em figurar na presente
TCE, solicitando sua exclusao do feito.

23.10. Em sua tese, alega que seu ingresso na Solucdo Cultural Consultoria em Projetos
Culturais Ltda. deveu-se a necessidade de que seu pai, o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim,
responsavel pela integral administragdo e gestdo da empresa, tivesse um socio, uma vez que, a
época, inexistia a figura do sécio individual de responsabilidade limitada.

23.11. Aduz que, a época do seu ingresso no quadro social da Solugao Cultural Consultoria em
Projetos Culturais Ltda., contava com apenas 19 anos, possuindo somente 10% do capital social,
sendo o seu pai, Sr. Antonio Carlos Belini Amorim, detentor dos 90% restantes, o que, no seu
entender, implicaria “a inexisténcia de qualquer poder de gestdo de sua parte”. Acrescenta que o
contrato social da Solu¢ao Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. atribuiu a administracao
da sociedade exclusivamente ao Sr. Antonio Carlos Belini Amorim.

23.12. Nessa linha, reitera que ndo cabia ao Sr. Felipe Vaz Amorim “a gestdo ou a
administragdo da empresa, tampouco, por sua participagdo, a tomada de qualquer decisdo que fosse
quanto a atuagdo da pessoa juridica em tela”.

23.13. Em amparo a preliminar, a defesa faz remissdo a diversos julgados do TCU, dentre os
quais o Acoérdao 5254/2018-TCU-1* Camara, proferido na Tomada de Contas Especial tratada no
TC 015.281/2016-7, em que o Relator, Ministro Bruno Dantas, excluiu o Sr. Felipe Vaz Amorim da
relagdo processual, com base no entendimento jurisprudencial do TCU, segundo o qual “apenas os
socios que exercem atividade gerencial (administradores) em pessoa juridica que recebe recursos
com base na Lei Rouanet devem responder solidariamente com a empresa pelas irregularidades
detectadas”. Sua Exceléncia corroborou seu voto com excertos de outros julgados na mesma linha
(Acordaos 1634/2016-TCU-1* Cémara; 7.374/2010-TCU-1* Camara e 4028/2010-TCU-Segunda
Camara). Remete, ainda, ao Acoérdao 8561/2017-TCU-1* Camara (TC 024.350/2013-3).

23.14. Por fim, reporta-se a instrugdo preliminar de peca 23 para afirmar que o seu teor sequer
“se da ao trabalho de explicar o motivo pelo qual o Peticionario deve constar no polo passivo da
TCE, diante de tudo o que ora € exposto”.

Analise

23.15. E de se admitir que a argumenta¢io aduzida pela defesa, em relagdo & pretensa
ilegitimidade passiva do responsavel, seria passivel de acolhimento por este Tribunal, caso fosse
diverso o contexto em que se insere a presente TCE e os fatos nela tratados.

23.16. De fato, a restri¢do da responsabilidade por irregularidades na aplicacdo de recursos
captados com base na Lei Rouanet, a pessoa do sdcio administrador, solidariamente a empresa, € o
entendimento prevalecente no TCU, conforme os julgados mencionados pela defesa.

23.17. No entanto, a jurisprudéncia em tal sentido firmou-se em face de um padrdo regular de
TCE, no qual se apuram irregularidades na aplica¢do de recursos amparados em incentivos fiscais
da Lei Rouanet, atribuidas ao s6cio administrador, solidariamente a empresa captadora por ele
gerida. O referido padrio exclui o sécio cotista, tio somente, nas hipdteses em que nio reste
comprovada a pratica de qualquer ato de gestio deste socio, que tenha concorrido para o
dano ao Erario.

23.18. No presente caso, ndo resta duvidas de que se trata de fatos que refogem, totalmente, a
um padrdo de regularidade, ao qual se possa dispensar o entendimento jurisprudencial suscitado
pela defesa.

23.19. Com efeito, as operagdes do Grupo Bellini Cultural, do qual faz parte a Solugdo
Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda., enfeixam um conjunto de praticas criminosas que
resultaram ndo apenas em danos ao erario, decorrentes das rentiincias de receitas tributdrias para o
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patrocinio de projetos, mas também, e sobretudo, na frustragdo dos propdsitos sociais perquiridos
pela Lei Rouanet, uma vez que projetos de inequivoco alcance social (e.g. agdes culturais voltadas
para a populacdo carente) foram preteridos em favor de interesses eminentemente privados, a
exemplo de publicacdes de livros institucionais para distribui¢do gratuita a clientes de empresas
patrocinadoras e, at¢é mesmo, a nababesca festa de casamento do proprio Sr. Felipe Vaz Amorim
(vide subitem 23.6 supra).

23.20. Nesse contexto de generalizada fraude e desvio de recursos que, apenas no ambito do
TCU, resultou na instaura¢do de 35 processos de TCE dentre os quais o Sr. Felipe Vaz Amorim
figura como responsavel em 19 deles, entende-se que o fato de o defendente nao ter poderes de
administragdo na Solu¢do Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. perde total relevancia
frente a gravidade dos fatos demonstrados, devendo, portanto, responder solidariamente pelo débito
apurado nos autos.

23.21. Nessa linha, inclusive, ja decidiu o TCU, baseado no voto que subsidiou a prolacdo do
Acoérdao 973/2018-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, do qual se extrai o
excerto abaixo (com destaques inseridos):

25.  Como ja havia adiantado, discordo da unidade instrutora apenas quando aduz que deveria
ser “confirmada sua assinatura nos atos que possibilitaram a ocorréncia do dano ao erario”
para que se pudesse efetivar a responsabilizagdo de Camila Silva Lourengco Lam Seng nestes
autos. Ora, em contextos de fraude generalizada como o ora analisado, perde relevancia a
comprovacgdo da veracidade da assinatura de pessoa que sabidamente estava envolvida no
esquema. Sobretudo se for levado em conta que, de acordo com o que a propria secretaria
registrou, “é pratica recorrente a existéncia de assinaturas falsas nos atos licitatorios e
contratuais decorrentes de acordos celebrados pela Abetar com o Ministério do Turismo™.

26. No caso, creio que a responsabilidade de Camila Silva Lourengo Lam Seng resta patente
pela sua participagdo na criagdo de empresa contratada mediante a pratica de atos licitatorios e
contratuais fraudulentos e utilizada para desviar recursos publicos, sendo indiferente se ela
detinha ou nio poderes de administracdo. Na realidade, parece-me que as evidéncias sdo
abundantes no sentido de que a sua participacdo na sociedade tinha o Unico propoésito de fazer
com que seu nome pudesse constar nos documentos da empresa, dando assim a impressdo de
uma aparente legalidade aos negocios efetuados, tudo isso na tentativa de acobertar a
participacdo de sua mae, Hellem Maria de Lima e Silva, no esquema fraudulento.

27. Destarte, em sintonia com o narrado neste voto, entendo que a criacdo e utilizacio da
empresa HC Comunicacio & Marketing Ltda. para fraudar licitacées e desviar recursos
publicos caracteriza o abuso de personalidade e 0 mau uso de suas finalidades, devendo a
responsabilizacido, nessa hipdtese, alcanc¢ar inclusive sua sécia minoritaria, ainda que sem
poderes de administracido, a qual também deve responder solidariamente pelo débito
apurado.

23.22. Assim, considerando que a notoriedade dos fatos delituosos envolvendo a empresa
Solucdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda., e seus socios, evidencia ndo apenas a
consciéncia, mas também a ativa participacdo do Sr. Felipe Vaz Amorim no esquema de fraudes
para o qual a referida empresa se preordenava, propde-se que seja rejeitada a preliminar de
ilegitimidade passiva, suscitada pelo defendente.

Argumentacao de defesa

23.23. Em sua tese, o responsavel suscita o cancelamento e o encerramento da presente tomada
de contas especial com a determinagdo de retorno dos autos a autoridade administrativa competente,
a fim de que seja garantido o devido direito de, se for o caso, oferecer recurso administrativo no
ambito do orgdo instaurador, para que, apenas entdo, entendendo-se eventualmente pela reprovagao
das contas, possa ser iniciada a tomada de contas especial junto a esta Corte de Contas, em razao de
falhas na entrega do comunicado acerca do resultado final da analise da prestagao de contas.
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Analise

23.24. Em suma, a tese argumentativa alega que houve o cerceamento de defesa, j4 que ndo
teria ocorrido a imprescindivel notificacao acerca das conclusdes obtidas na fase interna da tomada
de contas especial, quando o processo ainda tramitava no dmbito do MinC, a época, em seu prejuizo
e em desobediéncia ao contraditorio e a ampla defesa.

23.25. Nao obstante as razdes aduzidas, de pronto, observa-se que, de fato, a entrega da
comunica¢do enderecada ao responsavel ndo foi bem sucedida (pega 8, p. 150-151 e 156-159), e
justamente por isso o ministério procedeu a sua notificagdo mediante edital publicado em
28/7/2017, no Didario Oficial da Unido, edigdo 144, secdo 3 (pega 8, p. 160).

23.26. Verifica-se, portanto, que ndo assiste razdo o argumento apresentado pela defesa, uma
vez que ao responsavel foi conferido o direito ao contraditorio e a ampla defesa ainda na fase
interna no ambito do orgdo instaurador. A notificacdo final acerca da conclusdo dos trabalhos da
fase interna ndo encontra amparo normativo nas normas adstritas a processos de tomada de contas
especial.

23.27. Nao bastasse isso, de acordo com o entendimento desta Corte de Contas, cabe esclarecer
que na fase interna da TCE ainda ndo se tem propriamente um processo, mas Sim mero
procedimento de controle, j& que ainda ndo se estabeleceu um litigio. Nessa fase inicial, embora
haja a previsdo de notificacdo para que o responsavel traga aos autos os documentos que entenda
uteis para o esclarecimento da situacdo, ainda que esta notificagdo ou citagdo nado tenha sido
realizada, isso, de per si, ndo invalida os atos processuais adotados no ambito da Corte de Contas.

23.28. Isso ocorre porque o momento proprio para a defesa do responsavel € a fase externa da
TCE, que ocorre no ambito dos Tribunais de Contas. E nessa segunda fase que devem ser
observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, com a rigorosa
observancia do devido processo legal consubstanciado na Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e
demais normas pertinentes.

23.29. No caso, os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa se
concretizaram com a citacao valida pelo TCU, com a devida apreciagdo das alegagdes de defesa
aduzidas pelo responsavel e com a oportunidade de interpor recursos, ocasides em que O
responsavel pode refutar as acusacdes contra ele formuladas.

23.30. Neste sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte, conforme os Acordaos 2016/2018-TCU-
Segunda Camara, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz; 653/2017-TCU-Segunda Camara, da
relatoria do Ministro Augusto Nardes; 4938/2016-TCU-Primeira Camara, da relatoria do Ministro
Bruno Dantas; 3.487/2010-TCU- Primeira Camara, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues; dentre outros.

Argumentacdo de defesa

23.31. No tocante ao mérito, a defesa faz consideracoes no sentido de infirmar as constatagdes
da TCE de que nao teria havido a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos captados e
destinados ao projeto “O Melhor do Brasil” (Pronac 09-5286), tampouco a comprovacao de sua
realizagao.

23.32. Nesse sentido, sustenta que os documentos apresentados dao conta da efetiva realizacao
do aludido projeto e as respostas aos questionamentos firmados pelo 6rgdo instaurador e pelo
Tribunal encontram guarida na propria prestagdo de contas apresentada pela proponente. Em
seguida, faz as seguintes ponderagdes, ipssis litteris (peca 56, p. 14-15):

Afinal, conforme fls. 147 dos autos, explicou-se que, a despeito da proposta inicial,
formulada em 2009, considerando o tempo decorrido de quase dois anos entre a sua
formalizagdo e a possibilidade do inicio da execugdo, tornaram-se evidentemente mais custosos
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0s servicos necessarios para a execugao do livro.

Assim, como medida destinada a garantir a possibilidade de concretizagdo do projeto, foi
necessaria a utilizacdo da verba de traducio do livro para o direcionamento do custeio de
outros servicos, o que impossibilitou a producao do livro em inglés e em braile.

Nesse sentido, ndo se pode concretizar a produgdo em inglés e em braile, sob o risco de
ndo se produzir absolutamente nada ao invés de se ter, ao menos, a versdo em portugués, versao
essa que, comprovadamente (fls. 150 e seguintes dos autos da TC), foi entregue a diversas
bibliotecas do Pais.

O restante dos documentos oferecidos quando da prestacdo de contas feita ao Ministério
da Cultura, na 6tica do Peticionario, se encontra absolutamente apto para a comprovagdo do
efetivo cumprimento e execucao.

No que diz respeito a comprovacdo da entrega dos livros na medida do que pretendia o
Ministério da Cultura e este Tribunal de Contas, ndo se pode deixar de apontar que a
inacreditavel demora entre a apresentagdo das contas (2012) e a exigéncia de complementacao
de documentos (2016 e, hoje, 2019) ¢ evidente empecilho a qualquer tentativa de
complementagdo documental que venha a comprovar o cumprimento do quanto planejado
quando do oferecimento do PRONAC.

Afinal, ndo se sabe como seria possivel comprovar, sete anos apos a prestacao de contas
e oito anos apos a execucdo do projeto, que foram entregues os livros a que se havia proposto
fazer a Proponente.

O que se pode verificar, entretanto, € a comprovacao inequivoca da impressao dos livros,
como se 1€ das planilhas de fls. 103 e seguintes, que ddo conta das notas fiscais emitidas pelas
graficas, e pela propria remessa dos livros as Bibliotecas.

23.33. Ademais, arremata que a “absoluta boa-fé¢ dos envolvidos™ restou demonstrada “na
medida em que se colocaram a disposicdo do Ministério da Cultura” para complementar a
documentagio requisitada, a exce¢dio dos documentos que “fugiam ao controle da SOLUCAO, ja
que ndo dependiam dela para serem obtidos”.

23.34. Por ultimo, a tese de defesa conclui com os seguintes pleitos:

Dessa forma, e diante de todo o exposto, é de se requerer desta Corte de Contas seja (i) o
Peticionario FELIPE excluido da relagdo processual por ser sdcio-cotista, sem qualquer poder
de geréncia na empresa supostamente responsavel pelo débito; (ii) reconhecida a nulidade da
TCE quanto a participagdo do Peticionario, em razéo de ndo ter sido notificado pessoalmente da
reprovacgdo das contas; (iii) o julgamento como boas e regulares das contas prestadas ao MinC
quanto ao projeto “O Melhor do Brasil” (Pronac 09-5286).

Analise

23.35. Os argumentos apresentados pelo Sr. Felipe Vaz Amorim, por intermédio de seu
representante legal, ndo merecem prosperar, porquanto se mostram insuficientes para afastar as
irregularidades a ele atribuidas quando da gestdo dos recursos publicos federais destinados ao
projeto “O Melhor do Brasil” (Pronac 09-5286).

23.36. Em apertada sintese, conforme alinhavado com o MinC a época, do proponente
beneficidrio dos recursos publicos, esperava-se a edicdo de um livro bilingue, reunindo imagens e
textos sobre aspectos artisticos-culturais, sociais, comportamentais, economicos e geograficos do
Brasil, com tiragem de 3.000 exemplares para distribui¢do gratuita, bem como de 100 exemplares
em braile.

23.37. Nao obstante, conforme constatado pela Fundagao Biblioteca Nacional, nos termos do
Parecer Técnico (peca 8, p. 139-140) e pelo MinC, conforme Relatorio de Execugdao 374/2014 —
CGAAV/DIC/SEFIC/MINC (peca 8, p. 141-142), tomando como base toda a documentagdo contida
no sistema Salic, com informacdes de inteira responsabilidade da proponente, concluiu-se que o
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objeto e os objetivos previstos no projeto aprovado nao foram alcancados.

23.38. As mesmas justificativas ora trazidas em sede de defesa ja foram apresentadas pelo
proponente quando da prestacdo de contas e refutadas pelo pelas instancias de analise anteriores,
dado que ndo houve a transcricdo do livro em braile, o livro em formato bilingue (portugués e
inglés) nao foi produzido, ndo comprovaram a distribuicdo de apenas 66 exemplares do livro
(2,58% do total de 2.550 exemplares destinados a beneficiarios) e mesmo assim ndo houve a
apresentacao do International Standard Book Number (ISBN), nimero identificador atribuido pela
Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN) no Brasil para que a edicdo do livro seja oficialmente
reconhecida em ambito nacional e internacional.

23.39. A alegacdo de que os servigos necessarios para a execu¢do do livro se tornaram mais
custosos nao se demonstra razodvel e, de certa forma, ¢ contraditoria, pois, além de
desacompanhada de elementos de prova nesse sentido, houve devolu¢do de saldo ao Fundo
Nacional de Cultura referente a recursos remanescentes vinculados ao projeto.

23.40. De mais a mais, ndo se pode olvidar, ainda, que eventuais alteracdes necessarias a
viabilidade e a execucdo do objeto deveriam ser previamente submetidas ao crivo do entdo MinC,
que detinha a prerrogativa de cobrar a fiel execugdo do projeto aprovado, sob pena de descumprir as
clausulas dele integrantes e comprometer a adequagdao comprovagao da boa e regular aplicacao dos
recursos publicos na forma da lei, como de fato ocorreu.

23.41. Por ultimo, discorda-se da alegacdo de que agora, passados quase dez anos da execugao
do projeto, seria impossivel a produ¢do de qualquer prova documental da realizacdo de seu objeto.
Em que pesem as dificuldades inerentes ao longo interregno de tempo a que se refere a defesa, ¢
certo que as pendéncias que maculam as presentes contas persistem em virtude, Unica e

exclusivamente, da inacdo dos responsaveis quanto a adogdo das medidas necessarias a efetiva
comprovagdo da execucdo do Pronac 09-5286, por meios comprobatdrios eficazes e idoneos.

23.42. Destarte, em face do esposado, inexistindo elementos novos, tampouco provas robustas
a elidir os fatos irregulares constatados, as alegacdes de defesa do Sr. Felipe Vaz Amorim devem
ser rejeitadas e suas contas julgadas irregulares, condenando-o ao pagamento do débito apurado,
solidariamente com os demais responsaveis arrolados.

24. Das revelias do Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e da Solucdo Cultural
Consultoria em Projetos Culturais Ltda. —- ME, acompanhadas das respectivas analises.

24.1. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicacdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento
Interno do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolucao TCU 170,
de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia,
far-se-20:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

Il - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
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24.2.

IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publica¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

24.3.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

24.4.

Acordao 3648/2013-Segunda Camara | Relator: Ministro José Jorge

Sdo validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio.

Acérdao 1019/2008-Plenario | Relator: Ministro Benjamin Zymler

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento
da citacdo.

Acérdio 1526/2007-Plenério | Relator: Ministro Aroldo Cedraz

As comunicacdes do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.

A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo

Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64127069.
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O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

24.5. No caso vertente, haja vista as tentativas frustradas de notificagdo do Sr. Anténio Carlos
Belini Amorim e da empresa Solugao Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. — ME,
consoante os esforcos envidados e ainda esgotadas as possibilidades de obtencdo de outros
domicilios nos sistemas administrativos a disposi¢cdo desta Corte, conforme arrazoado em sede de
instru¢do preliminar (peca 51), foram promovidas as citagdes dos referidos responsaveis por meio
do Edital 177/2019-TCU/Secex-TCE, de 10/10/2019 (peca 54), publicado no Diério Oficial da
Unido 58, edigdo 204, secdo 3, de 21/10/2019 (peca 55).

24.6. Verifica-se, pois, que ambos os responsaveis foram notificados, mediante edital, de
forma bastante zelosa, razdo pela qual se comprova devidamente a entrega dos respectivos
expedientes em consonancia com a lei e a jurisprudéncia aplicaveis.

24.7. Superada a andlise acerca da validade das notificagdes, transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impde-se que sejam considerados revéis,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992.

24.8. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputacoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

24.9. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem a quem de
direito a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”.

24.10. Com efeito, conforme analises empreendidas na fase interna e pela unidade técnica
deste Tribunal no bojo da instru¢do preliminar, constatou-se a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos federais destinados ao projeto em deslinde, em decorréncia de
irregularidades graves constatadas, com os seguintes contornos:

a) ndo transcri¢do do livro “O Melhor do Brasil” em braile, impossibilitando a leitura da
obra pelos deficientes visuais;

b) ndo producgdo do livro em formato bilingue (portugués e inglés), impossibilitando a
estrangeiros conhecerem melhor a cultura brasileira;

¢) comprovacdo da distribui¢do de apenas 66 exemplares do livro (2,58% do total de
2.550 exemplares destinados a beneficiarios), sendo 56 unidades destinadas a
bibliotecas publicas e outras institui¢des culturais e 10 unidades enviadas ao MinC; e

d) ndo apresentacdo do [International Standard Book Number (ISBN), numero
identificador atribuido pela Fundacao Biblioteca Nacional (FBN) no Brasil para que a
edic¢do do livro seja oficialmente reconhecida em ambito nacional e internacional.

24.11. Ademais, como ja largamente explorado acima, as irregularidades tratadas nesta TCE se
relacionam com os indicios de fraudes e de mau uso de recursos publicos, na execugdo de projetos
culturais propostos pelo responsavel Sr. Antdonio Carlos Belini Amorim e suas empresas, conforme
registrado na Nota Técnica n° 01/2013 — SEFIC/PASSIVO, de 19/12/2013 (pega 4).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64127069.
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24.12. Mesmo as alegacdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procura-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase
interna desta tomada de contas especial, argumentos que possam ser aproveitados em favor deles.
No entanto, a despeito de notificados durante a fase apuratoria, acerca do prejuizo aos cofres
publicos configurado, para apresentacdo de justificativas com vistas ao afastamento das
irregularidades detectadas pelo tomador, da mesma forma, ndo houve manifestagdo nesse sentido,
assim como as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Felipe Vaz Amorim ndo se prestam a este
fim.

24.13. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo h4 elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU.

24.14. Nesse sentido, sdo os Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro
Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Weber de Oliveira;
4.072/2010-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1?
Camara, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plenéario, da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz; dentre outros.

25. Realizados os exames acerca das alegacdes de defesa apresentadas e das revelias
configuradas, por derradeiro, no que se refere a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
consoante o incidente de uniformizagao de jurisprudéncia deliberado no Acordao 1441/2016-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, aplica-se o prazo de dez anos previsto no
art. 205 do Codigo Civil vigente, a contar da data de ocorréncia do fato tido por irregular.

26. No presente caso, considera-se o ato irregular praticado em 30/1/2012, adotando-se
como parametro o prazo final para a apresentacdo da prestagdo de contas. Isso porque o prejuizo ao
erario decorre da realizagdo de gastos em desacordo com a legislagdo aplicavel, razdo pela qual se
espera que a proponente beneficidria, por intermédio de seus representantes legais, promova a
regularizacdo até o momento em que prestou contas ao ministério. A partir dai, nasceu para a
Administragdo Publica a pretensdo para sancionar os responsaveis por informagdes inveridicas e
falhas na prestacdo de contas encaminhada.

217. Ja o ato que ordenou a citacdo dos arrolados ocorreu em 26/9/2018 (pega 25), antes,
portanto, do transcurso de dez anos entre esse ato e os fatos impugnados, razdo pela qual,
reconhecida a interrup¢ao do prazo prescricional, conforme preconiza o art. 202, inciso I, do Codigo
Civil vigente, inexiste no presente processo Obice ao exercicio da ag¢do punitiva por parte deste
Tribunal.

CONCLUSAO

28. Em face da andlise promovida, opera-se a revelia em desfavor da Solugdao Cultural
Consultoria em Projetos Culturais Ltda. — ME e do Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e conclui-se
que os atos praticados por eles e pelo Sr. Felipe Vaz Amorim configuraram dano aos coftres
publicos federais, no montante original de R$ 245.000,00, com dedug@o da quantia de R$ 8.495,47
j& devolvida aos cofres publicos, devido a ndo comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos
publicos federais captados mediante os mecanismos de incentivos a cultura previstos na Lei
Rouanet e destinados ao projeto “O Melhor do Brasil” (Pronac 09-5286), em decorréncia de
irregularidades graves constatadas pelo MinC a época.

29. A boa-fé dos responsaveis deve ser objetivamente analisada e provada no caso concreto,
considerando-se a pratica efetiva e as consequéncias de determinado ato a luz de um modelo de
conduta comum do homem médio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64127069.
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30. Nao obstante o siléncio da Solugdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. —
ME e do Sr. Antonio Carlos Belini Amorim, ouvido o Sr. Felipe Vaz Amorim, foram apresentadas
alegacoes de defesa improcedentes e incapazes de elidir as irregularidades cometidas, ndo sendo
possivel ser reconhecida a boa-fé dos referidos responsdveis. Relativamente a esse aspecto, o
Plenario desta Casa sedimentou entendimento de que se tratando de processos atinentes ao exercicio
do controle financeiro da Administragdo Publica, tais como o que ora se examina, a boa-fé nao pode
ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os
autos.

31. Ademais, ao examinar a responsabilidade da pessoa juridica de direito privado, deve-se
avaliar, em regra, a boa-fé¢ da conduta de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam
a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo da
entidade.

32. No caso ora em exame, em se tratando de processos atinentes a observancia da
accountability publica, como condi¢do imposta a uma entidade de demonstrar que administrou ou
controlou os recursos a ela confiados em conformidade com os termos segundo os quais lhe foram
entregues, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos
elementos que integram os autos, ndo sendo possivel reconhecé-la, portanto.

33. Tal interpretacdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizacdo dos
gastos publicos, privilegia-se como principio basico a inversao do 6nus da prova, pois cabe ao
gestor comprovar a boa aplicacdo dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

34, Destarte, desde logo, devem as contas da Solu¢ao Cultural Consultoria em Projetos
Culturais Ltda. — ME, do Sr. Antdnio Carlos Belini Amorim e do Sr. Felipe Vaz Amorim ser
julgadas irregulares, procedendo-se a condenacao em débito em carater solidario, com a aplicagcdo
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ante a alta reprovabilidade da conduta dos
responsaveis atentatoria a accountability publica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao
Tribunal:
35.1. considerar revéis a Solu¢ao Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. — ME

(CNPJ: 07.481.398/0001-74) e o Sr. Anténio Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83), com
fundamento no § 3°, art. 12, Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

35.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Felipe Vaz Amorim (CPF:
692.735.101-91);
35.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2°, da Lei 8.443/1992

c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il e § 5°, 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, que sejam julgadas irregulares as contas da
Solugdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. — ME (CNPJ: 07.481.398/0001-74), na
condi¢do de pessoa juridica beneficidria de incentivos a cultura da Lei Rouanet, e de seus socios, Sr.
Antonio Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83) e Sr. Felipe Vaz Amorim (CPF:
692.735.101-91); e condena-los solidariamente ao pagamento das quantias a seguir especificadas,
com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Fundo Nacional da Cultura, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

Valor original (R$) | Data da ocorréncia Tipo

245.000,00 23/12/2010 Débito
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8.895,47 7/5/2012 Crédito
Valor atualizado até 5/3/2020: R$ 397.668,21

35.4. aplicar a Solucdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. — ME
(CNPJ: 07.481.398/0001-74), ao Sr. Antonio Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83) e ao Sr.
Felipe Vaz Amorim (CPF: 692.735.101-91), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

35.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendidas as notificagoes;

35.6. autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis em até 36 parcelas
mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, a exce¢ao da multa (art. 59 da
Lei 8.443/1992), na forma prevista na legislagdo em vigor;

35.7. alertar aos responsaveis que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer
parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

35.8. enviar copia do acérdao que vier a ser proferido a Secretaria Especial de Cultura e aos
responsaveis para ciéncia, informando que a deliberagdo, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentarem, estara disponivel para consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer as correspondentes copias, em midia
impressa, aos interessados e aos responsaveis arrolados nestes autos;

35.9. encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado de Sao Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o
inteiro teor da deliberacdo pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex-TCE, em 5 de margo de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Diego Padilha de Siqueira Mineiro
AUFC — Mat. 41300-3
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Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos captados através dos mecanismos de incentivos a cultura da Lei
8.313/91 (Lei Rouanet) para realizagao do projeto “O Melhor do Brasil” (Pronac 09- 5286), em razdo da ndo consecucao dos objetivos pactuados,
tendo em vista os seguintes apontamentos: a) Nao transcricdo do livro "O Melhor do Brasil" em braile, impossibilitando a leitura da obra pelos
deficientes visuais; b) Nao produ¢do do livro em formato bilingue (portugués e inglés), impossibilitando a estrangeiros conhecerem melhor a
cultura brasileira; ¢) Comprovagdo da distribuicio de apenas 66 exemplares do livro (2,58% do total de 2.550 exemplares destinados a
beneficiarios), sendo 56 unidades destinadas a bibliotecas publicas e outras instituicdes culturais e 10 unidades enviadas ao MinC; ¢ d) Nao
apresentacao do International Standard Book Number (ISBN), nimero identificador atribuido pela Fundagao Biblioteca Nacional (FBN) no Brasil

Apéndice I — Matriz de Responsabilizacio

para que a edig@o do livro seja oficialmente reconhecida em ambito nacional e internacional.

07.481.398/0001-74; .
em carater

Sr. Antdnio Carlos Belini solidario
Amorim

039.174.398-83; ¢
Sr. Felipe Vaz Amorim

692.735.101-91

b) Nao produzir o livro em formato
bilingue  (portugués e  inglés),
impossibilitando a estrangeiros
conhecerem melhor a cultura brasileira;
¢) Comprovar a distribuicdo de apenas
66 exemplares do livro (2,58% do total
de 2.550 exemplares destinados a
beneficiarios), sendo 56 unidades
destinadas a Dbibliotecas publicas ¢
outras instituigdes culturais e 10
unidades enviadas ao MinC; e d) Nao
apresentar o International Standard
Book  Number (ISBN), numero
identificador atribuido pela Fundagdo
Biblioteca Nacional (FBN) no Brasil
para que a edicdo do livro seja
oficialmente reconhecida em ambito
nacional e internacional.

Nome ~ . ;
CPF/CNPJ Funcao Periodo Conduta Nexo de causalidade
Solugdo Cultural Consultoria Empresa De a) Nao transcrever o livro "O Melhor do | As condutas adotadas resultaram na ndo
em Projetos Culturais Ltda. | beneficiariae | 23/12/2010 a | Brasil" em braile, impossibilitando a | consecugdo dos objetivos pactuados no
seus socios 7/5/2012 leitura da obra pelos deficientes visuais; | projeto "O Melhor do Brasil" (Pronac 09-

5286) e, consequentemente, causaram
prejuizo ao Fundo Nacional da Cultura no
valor integral dos recursos captados.
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