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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em desfavor do Sr. Adair Nunes da Silva, Presidente da Funda¢do Delmiro Gouveia (Gestao:
desde 28/4/2004, conforme Peca 14), e da referida entidade, em face da impugnacdo de despesas
referentes ao Convénio 732099/2010, Siconv 732099 (Peca 1, p. 32-50), firmado entre o 6rgao federal
e a mencionada fundacdo, tendo por objeto incentivar o turismo por meio do Projeto intitulado
“Micareme 20107, no municipio de Anadia/AL, a ser realizado entre os dias 3 e 4/4/2010 (Peca 1, p.
12).

HISTORICO

2. A avenca foi firmada no valor de R$ 165.000,00, sendo R$ 150.000,00 a conta do
concedente e R$ 15.000,00 referentes a contrapartida financeira da convenente. Sua vigéncia foi de
3/4/2010 a 25/4/2010 (Peca 1, p. 38), acrescida de 30 dias para a apresentacdo da prestacdo de contas,
conforme estabelecido na Clausula Terceira do ajuste (Pega 1, p. 45). Os recursos foram liberados em
uma unica parcela, por meio da Ordem Bancaria 20100B800695, emitida em 21/5/2010 (Pega 1, p.
65).

3. A prestagdo de contas encaminhada pela convenente foi examinada na Nota Técnica de
Anadlise 0086/2011 (Peca 1, p. 70), na Nota Técnica de Analise 0225/2012 (Pega 1, p. 79), nas Notas
Técnicas de Reandlise 1052/2012 (Peca 1, p. 86) e 0606/2012 (Peca 1, p. 90) e na Nota Técnica de
Reanalise Financeira 354/2014 (Pega 1, p. 143).

4. A instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no Relatério de TCE
252/2015 (Peca 1, p. 174-178), decorreu de irregularidades constatadas na execucgdo fisica e
financeira do objeto pactuado no convénio. As Notas Técnicas de Reandlise 1052/2012 (Peca 1, p.
86), 0606/2012 (Pega 1, p. 90), e a Nota Técnica de Reanalise Financeira 354/2014 (Pega 1, p. 143)
apontaram as seguintes irregularidades na prestagao de contas do convénio:

a) preenchimento incorreto do RCO (Relatorio de Cumprimento do Objeto), nao tendo
sido apresentado o detalhamento das agdes programadas/executadas (campos 8.1.1 e 8.1.2);

b) auséncia de trés propostas/cotagdes de precos para a contratagao das atragdes artisticas
previstas no convénio, comprovando que os valores pagos estavam de acordo com os praticados no
mercado a época, uma vez que as contratagdes ndo foram realizadas diretamente, ou por meio de
representante exclusivo dos artistas, e sim por inexigibilidade de licitagdo, por intermédio da empresa
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Raimundo Antonio dos Santos — ME (Tropical Eventos), com base em Cartas de Exclusividade
restritas aos dias e local da realizagdo das apresentacdes, contrariando o Acérdao 96/2008 do TCU;

¢) o contrato firmado com a empresa Raimundo Antonio dos Santos — ME (Tropical
Eventos), para as apresentagdes artisticas, foi assinado pelo Sr. Valfrido Antonio da Silva,
representante da Vas Promogdes e Eventos, empresa contratada para o fornecimento da infraestrutura
do evento; ndo consta o valor dos servi¢os contratados, ¢ o contrato foi assinado em 1/4/2010, antes
do inicio de vigéncia do convénio;

d) o contrato celebrado com a empresa Vas Promogdes e Eventos, para o fornecimento
da infraestrutura do evento, também foi assinado em 1/4/2010, antes do inicio de vigéncia do
convénio;

e) as Notas Fiscais 131 e 114, expedidas pelas empresas Raimundo Antonio dos Santos —
ME (Tropical Eventos) e Vas Promogdes e Eventos, nos valores de R$ 100.000,00 e R$ 65.000,00,
respectivamente, ndo contém o atesto do recebimento dos servigos;

f) o extrato bancario da conta especifica do Convénio 732099/2010 foi apresentado de
forma incompleta, sem registro dos pagamentos efetuados na execucgao do ajuste; e

g) embora a convenente tenha apresentado declaragdo de gratuidade do evento, matéria
publicada na rede mundial de computadores (Internet), no sitio www.coisasdemaceio.com.br,
noticiou a venda de abadas.

5. Consta dos autos que, por meio dos Oficios 0564/2012/CPC/CGCV/DGI/SE/Mtur,
datado de 12/7/2012 (Peca 1, p. 78; AR na p. 159), 290/2013/CGCV/DGI/SE/Mtur, datado de

1°/3/2013 (Peca 1, p. 88; AR na p. 158), e 1392/2014/CGCV/SPOA/SE/Mtur, datado de 24/6/2014
(Peca 1, p. 140; AR na p. 160), o Ministério do Turismo notificou a Fundacao Delmiro Golveia acerca
da reprovacao da prestagdo de contas, requerendo a devolucao dos recursos. O Sr. Adair Nunes da
Silva foi igualmente notificado por meio dos Oficios 291/2013/CGCV/DGI/SE/Mtur, datado de
1°/3/2013 (Peca 1, p. 89; AR na p. 158), e 1393/2014/CGCV/SPOA/SE/Mtur, datado de 24/6/2014
(Pega 1, p. 142; AR na p. 160).

6. Uma vez constatado o ndo saneamento das irregularidades apontadas e a ndo devolucao
dos recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de TCE 252/2015 (Pega 1, p.
174-178) apontou-se prejuizo no valor total dos recursos repassados (R$ 150.000,00), imputando-se
a responsabilidade solidaria ao Sr. Adair Nunes da Silva e a Fundagdo Delmiro Gouveia.

7. O Relatorio de Auditoria 1122/2015 da Controladoria Geral da Unido (Peca 1, p. 204)
esposou as conclusdes do Tomador de Contas. Apoés serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente ¢ o Pronunciamento Ministerial (Pega 1, p. 208, 209 e 216), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

8. No ambito deste Tribunal, conforme pode ser observado no pronunciamento constante da
Peca 4, a Unidade Técnica solicitou ao concedente, por meio do Oficio 0912/2015-TCU/SECEX-AL,
datado de 10/10/2015 (Pega 5), que encaminhasse ao Tribunal todos os documentos apresentados pela
Fundacdo Delmiro Gouveia a titulo de prestacdo de contas do Convénio 732099/2010, o que foi
atendido por meio do fornecimento da documentacao ora anexada nas pegas 6, 7 € 8.

9. Na primeira instrugdo destes autos, apds minucioso exame das pegas pertinentes, restou
evidenciada a responsabilidade solidaria do Sr. Adair Nunes da Silva e da Fundagao Delmiro Gouveia
pelos atos de gestdo inquinados. Da mesma forma, apurou-se dano causado ao erario, no valor
historico de R$ 150.000,00, em razdo das irregularidades abaixo indicadas:

a) contratagcdo das bandas “Trio da Huanna” e “Forr6 dos Plays” sem a apresentacdo dos
correspondentes Contratos de Exclusividade, e sem comprovacdo do pagamento dos cachés aos
artistas, com recursos do Convénio 732099/2010;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64151380.


http://www.coisasdemaceio.com.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

b) ndo apresentagao de copia completa do contrato firmado com a empresa Raimundo
Antonio dos Santos — ME, referente a apresentagao das Bandas “Trio da Huanna” e “Forr6 dos Plays”
no evento “Micareme 2010, realizado nos dias 3 e 4/4/2010 no municipio de Anadia/AL, com
recursos do Convénio 732099/2010, descumprindo o disposto no Clausula Terceira, item II, alinea
“0” (Peca 1, p. 34) e no Paragrafo Terceiro da Clausula Sétima, §2°, item I (Pega 1, p. 39), do Termo
do referido ajuste;

¢) apresentacao de extrato incompleto da conta especifica em que foram movimentados
os recursos do Convénio 732099/2010 (Conta Corrente 26735, da Agéncia 1054 do Banco do Brasil),
impossibilitando a verificagdo do nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos pactuados no
convénio, bem como quanto ao resultado de eventual aplicacdo financeira desses recursos e da
devolucao de eventual saldo ao Tesouro Nacional, descumprindo o disposto no Clausula Décima
Terceira, §2°, alinea “a”, do Termo do referido ajuste; e

d) ndo comprovagao de que os valores arrecadados com a cobranga de abadas do Bloco
Minha Paixdo tenham sido revertidos para a consecu¢do do objeto do Convénio 732099/2010, ou
recolhidos a conta do Tesouro Nacional, descumprindo o disposto na Clausula Terceira, item II, alinea
“kk”, do Termo do ajuste.

10. A data de ocorréncia do dano ¢ 26/5/2010, quando os recursos do convénio foram
transferidos para as contas correntes das empresas Raimundo Antonio dos Santos — ME e Vas
Promogdes e Eventos, conforme comprovantes a Peca 8, p. 41 e 54.

11. A titulo de encaminhamento, além da citacdo dos responsaveis, considerou-se necessaria
a realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil, oportunidade em que foram solicitados: o extrato
bancério da Conta Corrente 26735, da Agéncia 1054, de titularidade da Fundagdo Delmiro Gouveia
(CNPJ 04.064.568/0001-27), em que foram movimentados os recursos do Convénio 732099/2010,
Siconv 732099, celebrado com o Ministério do Turismo, abrangendo o periodo de 16/4/2010 até o
seu encerramento; o extrato das aplicacdes financeiras atinentes a referida conta corrente; € copias de
todos os cheques e/ou ordens de pagamento ou de transferéncias emitidos no referido periodo.

12. Regularmente citado por meio do oficio 8970/2019 (pega 24 ¢ AR na peca 29), de
11/10/2019, o Sr. Adair Nunes encaminhou suas alegacdes de defesa, as quais se encontram anexadas
na pe¢a 32. Por sua vez, a Fundagdo Delmiro Gouveia, embora regularmente citada por meio dos
oficios 12633 (peca 31 e AR na pega 34) e 11869/2019 (peca 30 e AR na pega 35), ndo se manifestou,
configurando-se revel nos termos do art. 12, § 3°, da lei 8443/92.

EXAME TECNICO

Revelia da Fundacdo Delmiro Gouveia

13. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sao realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de
30/6/2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-
do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicagao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()
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Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicac¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacgao, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagado, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza

inequivoca.

15.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

16.

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acérdao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
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meios de comunica¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

17. No presente caso, a citagdo da Fundacao se deu em enderecos provenientes de pesquisas
de endereco realizadas pelo TCU (vide peca 28). A entrega dos oficios citatdrios enviados a Fundacao
Delmiro Gouveia ficou comprovada (pecas 34-35).

18. Conforme visto, em que pese a regular citacdo, a responsavel ndo se manifestou,
configurando-se revel para todos os efeitos.

19. Sobre o tema, importa frisar que, nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao
de que seriam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do
que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados
pelo autor (Acordaos 1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: Benjamin Zymler). Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

20. Ao ndo apresentar sua defesa, a fundacao deixou de produzir prova da regular aplicacao
dos recursos recebidos, em afronta as normas que determinam a apresentagao de documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

21. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em eventuais manifestagdes da responsavel na
fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado
a seu favor.

22. No entanto, ndo houve qualquer manifestacdo na fase interna, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

23. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

24, Dessa forma, a Fundacao Delmiro Gouveia deve ser considerada revel, nos termos do art.
12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares, com condenagdo ao
pagamento do débito apurado, e aplicagao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, conforme
sugerido na proposta de encaminhamento apresentada ao término desta instrugao.

Sintese das Alegacdes de Defesa do Sr. Adair Nunes da Silva

25. O responsavel inicia sua defesa alegando que o ministério concedente acompanhou todo
o processo de formulagao do Plano de Trabalho, bem como designou um fiscal para verificar a
execu¢do do objeto pactuado, tendo posteriormente emitido entendimento no sentido da efetiva
realizagdo do festejo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64151380.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

26. Prosseguindo, argumenta que ndo caberia a fundagao a observancia dos ditames da lei
8.666/93, em virtude de sua natureza de entidade privada. Do mesmo modo, entende que ndo cabe
qualquer questionamento acerca da tematica da exclusividade de representacao dos artistas, uma vez
que o concedente ndo teria feito qualquer alusdo ou observagdo sobre isso antes da celebragdo da
avenga.

27. A seguir, o responsavel passa a discorrer acerca do Principio da Proporcionalidade,
afirmando que o ilicito eventualmente cometido deve ser apenado conforme a gravidade e as
consequéncias produzidas, o que ndo estaria sendo observado no presente caso, uma vez que, segundo
alega, ndo houve mé fé de sua parte, nem tampouco superfaturamento, enriquecimento ilicito, dano
ao erario ou malversacao dos recursos federais recebidos.

28. Adentrando o ponto referente as contratagdes dos artistas, afirma que isso se deu de
acordo com a interpretagdo passada pelo proprio ministério, no sentido de que poderia ser realizada
inexigibilidade de licitacdo em favor dos intermediarios ou dos representantes exclusivos, bastando
a apresentacdo de cartas de exclusividade para os dias e locais do evento.

29. Assevera que o concedente, antes da celebragcdo do convénio, tinha pleno conhecimento
das circunstancias que envolviam as contratacdes, mas ndo apresentou qualquer questionamento a
época, inclusive em relacdo aos custos envolvidos. Por essa razao, ndo seria justo penalizar o gestor
da fundag¢do por interpretacdes equivocadas oriundas do proprio 6rgao federal repassador.

30. Continuando, afirma que a interpretagao das clausulas previstas na avenca fundamenta a
contratacdo nos moldes procedidos. Em adi¢do, ressalta que o proprio TCU tem admito o pagamento
de custos relativos a atividade de intermediacdo empresarial e artistica.

31. Retornando a temdtica do dano ao erdrio, afirma inexistir qualquer lesdo aos cofres
publicos ou mé fé de sua parte, o que desautorizaria a instauracao de TCE, pois estariam ausentes
requisitos essenciais para tal.

32. Prosseguindo, volta a sustentar a lisura de todos os procedimentos adotados, afirmando
que o ministério solicitou, recebeu e aprovou toda a documentagao requisitada, razdo pela qual ndo
seria justo, agora, exigir do gestor da fundagdo a reparagdo de danos que, segundo afirma, nao
existem. Da mesma forma, assevera que ndo se pode, agora, exigir documentos que a época nao foram
requeridos.

33. Sobre os extratos bancarios, o responsavel fez alusdo a uma posterior remessa, 0 que nao
se confirmou até o momento da elaboragao desta instrugao.

34, Por fim, sobre a venda de abadas, alega que ndo teve qualquer relacdo com o convénio
firmado, tendo em vista que tal acdo foi promovida por um bloco particular que nao fazia parte do rol
de artistas contratados pela prefeitura e que ndo recebeu recursos oriundos da avenga, nem tampouco
se beneficiou da estrutura fisica montada.

35. Finalizando sua defesa, junta alguns acorddo do Tribunal que ja trataram sobre
contratagdes de artistas para festividades e requer o afastamento das irregularidades e do débito, bem
como o julgamento pela regularidade das contas.

Analise

36. Apos a leitura das alegagdes apresentadas, observa-se, de plano, que o responsavel nao
apresentou qualquer elemento que se mostre capaz de comprovar a exclusividade da representacao
das bandas contratadas e, mais ainda, que estas efetivamente receberam os cachés pelas apresentacdes
musicais. Cumpre destacar que esses sao os principais itens que fundamentaram a citacdo realizada.

37. Importa registrar que, no tocante as contratacdes, o TCU tem jurisprudéncia consolidada
no sentido de que “o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas
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para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento”,
conforme consta, por exemplo, no Acordao 96/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamim Zymler),
dentre muitos outros. No presente caso, como visto, foi exatamente isso que ocorreu, ou seja, O
responsavel apresentou as cartas de exclusividade, as quais, de acordo com a jurisprudéncia, ndo se
prestam a comprovar a exclusividade de representacao dos artistas contratados.

38. Ainda sobre o tema, deve-se salientar que tal diferencia¢do consta do convénio firmado,
nao sendo possivel alegar desconhecimento (Clausula Terceira, item II, alinea ‘00’, Pega 1, p. 34.
Ademais, deve-se frisar que a entidade recebeu os recursos federais para a execugdo da festividade e,
exatamente por essa razao, ao contrario do que pretende a defesa, estava sim subordinada as regras
para contratacdo e comprovagao de despesas.

39. Do mesmo modo, também consta do convénio a exigéncia de comprovag¢ao documental
de que os cachés foram efetivamente pagos aos artistas (Clausula Terceira, item II, alinea ‘pp’, Peca
1, p. 34). Contudo, verifica-se ndo existir nos autos qualquer comprovagao de que os R$ 100.000,00
pagos a empresa Raimundo Antonio dos Santos - ME, com recursos do Convénio 732099/2010,
tenham sido recebidos pelas bandas “Trio da Huanna” e “Forr6 dos Plays”.

40. Prosseguindo, quanto a alegacdo de que o responsavel teria seguido a interpretagao dada
pelo proprio ministério, observa-se inexistir qualquer comprovagdo de que tal fato tenha realmente
ocorrido.

41. Um outro ponto recorrente na defesa ¢ a tese de que o ministério, por ter acompanhado
todo o processo de elaboragdo do plano de trabalho, bem como fiscalizado e atestado a execugdo do
objeto, ndo poderia, posteriormente, alegar a existéncia de irregularidades e mesmo a ocorréncia de
dano ao erério. Mais uma vez, ndo assiste razao ao responsavel.

42. A andlise procedida pelo concedente ndo se restringe a execucao fisica da avenca. Em
verdade, diversos aspectos sdo examinados, dentre eles o financeiro. Nesta etapa, sdo avaliadas as
despesas realizadas, a movimentagao financeira, a documentagdo fiscal apresentada, bem como a
aderéncia dos atos de gestdo praticados as normas que devem ser observadas. Ou seja, € perfeitamente
possivel que a execugdo do objeto seja aprovada, a0 mesmo tempo em que sua execucao financeira ¢
reprovada. Ou ainda, o concedente pode considerar como aprovada a prestacdo de contas, mas um
orgdo de controle externo, a exemplo do proprio TCU, pode apresentar entendimento diverso e
instaurar ou determinar ao concedente a instauragdo de uma TCE. Portanto, ndo cabe acolhimento do
argumento.

43. Continuando, no que se refere aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
diferente do que pretende a defesa, os procedimentos adotados pelo ministério, bem como aqueles
adotados pelo TCU, encontram-se perfeitamente em consonancia com as normas legais e processuais,
inexistindo qualquer fato que possa ser apontado como dissonante em relagdo ao regramento patrio.
Além disso, as irregularidades perpetradas se revestem de gravidade suficiente para suscitar as
medidas que vém sendo adotadas, inclusive no ambito da presente TCE.

44. No que se refere ao eventual pagamento pela intermediacdo das contratagdes, deve-se
ressaltar que tal ocorréncia, em si, ndo fundamentou a citagdo, mas sim a ndo comprovacao da
exclusividade de representacdo e o pagamento dos cachés dos artistas.

45. Quanto a alegacdo da inexisténcia de dano ao erdrio, deve-se rememorar que a nao
comprovacdo do pagamento dos cachés, juntamente a ndo comprovacdo da exclusividade de
representacao, ambas previstas e exigidas pelo convénio firmado, constituem motivagao para a glosa
das despesas efetuadas. Assim, ao contrario do alegado, existe sim dano aos cofres publicos.

46. Quanto a documentacao exigida pelo ministério ou mesmo pelo TCU, importe salientar
que visa unicamente a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados. Assim,
inexiste qualquer excesso ou impropriedade nos procedimentos até aqui adotados.
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47. Sobre a venda dos abadas, embora ndo estejam no rol de artistas contratados, os blocos
particulares decerto usufruiram da estrutura custeada com os recursos federais despendidos. Mais
uma vez, conhecedor dos termos definidos na avanca firmada como o ministério, o responsavel
deveria ter se cercado dos cuidados necessarios para que, posteriormente, ndo fossem suscitados
questionamentos como este agora examinado. Assim, ndo se mostra possivel acolher a alegacao
oferecida.

48. Por fim, sobre as decisdes trazidas pelo responsavel, merece ser destacado que,
eventualmente, em casos especificos, pode-se observar posicionamento que ndo reflita a
jurisprudéncia majoritaria da Corte. Tal fato, contudo, ndo fragiliza o entendimento reiteradamente
apresentado nos diversos acérdaos exarados pelo TCU acerca dos temas aqui tratados.

49. Concluindo, verifica-se a impossibilidade de acolhimento das alegagdes de defesa
oferecidas pelo Sr. Adair Nunes.

Resposta da Diligéncia ao Banco do Brasil

50. Devidamente notificado pelo oficio 8971/2019 (peca 25 ¢ AR na pega 27), o Banco do
Brasil atendeu a diligéncia por meio da documentagdo anexada na peca 33.

51. Observa-se que os extratos encontram-se parcialmente legiveis. Contudo, pode-se afirmar
que inexiste saldo do convénio na conta bancdria. Também ¢ possivel confirmar a realizacao de
transferéncia de R$ 100.000,00 para a empresa Raimundo Antonio dos Santos — ME.

52. Sobre tais documentos, deve-se registrar que apenas confirmam a transferéncia acima
relatada, bem como o deposito da contrapartida, conforme ja mencionado na instru¢do anterior.
Contudo, ndo acrescentaram qualquer informagdo acerca do efetivo recebimento dos cachés pelas
bandas contratadas, bem como nao esclareceram de que forma o valor restante de R$ 65.000,00 foi
repassado a outra empresa contratada, Vas Promog¢des e Eventos, para o fornecimento da
infraestrutura do evento. Enfim, os extratos bancarios ndo trouxeram informacdes novas e nem
modificaram as constatagdes anteriores, tornando-se dispensavel submete-los ao crivo do
contraditério e ampla defesa, lembrando que, embora incompletos, os proprios responsaveis haviam
juntado copia dos extratos.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacio do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

53. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 2010, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente em 2012 e 2013.

Valor de Constituicao da TCE

54. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e
19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

55. Informa-se que foram encontrados débitos imputados ao Sr. Adair Nunes da Silva em
outros processos em tramitagdo no Tribunal:

Processo Tipo Estado
TC 030.029/2014-7 TCE Encerrado
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Processo Tipo Estado
TC 007.429/2014-2 TCE Encerrado
TC 008.212/2015-5 TCE Aberto
TC 016.173/2015-5 TCE Aberto
TC 004.453/2015-8 TCE Aberto
56. Também foram encontrados débitos imputados a Fundagdo Delmiro Gouveia em outros
processos em tramitacao nesta e. Corte de Contas:
Processo Tipo Estado
TC 030.029/2014-7 TCE Encerrado
TC 008.212/2015-5 TCE Aberto
TC 016.173/2015-5 TCE Aberto
TC 004.453/2015-8 TCE Aberto

Prescricao da Pretensao Punitiva do TCU

57. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acoérdao 1.441/2016-Plenario
(Rel. Min. Relator Benjamin Zymler), que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que é de 10 anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.
No caso em exame, nao ocorreu a prescricdo, uma vez que a transferéncia dos recursos do Convénio
732099/2010 aconteceu em 24/5/2010 (Peca 8, p. 40), as transferéncias dos valores as empresas
contratadas ocorreram em 26/5/2010 (Peca 8, p. 41 e 54), e o ato que ordenou a citagao se deu em
agosto de 2019.

EXAME DA BOA-FE

58. Relativamente ao Sr. Adair Nunes, inexistem elementos que permitam concluir pela boa-
fé do responsavel. Em relagdo a Fundagdo Delmiro Gouveia, em se tratando de processo em que a
parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo hé elementos para que
se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé em sua conduta. Dessa forma, o
Tribunal pode, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme
os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1?*
Céamara (relator: Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira),
4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator:
Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenério (Relator: Aroldo Cedraz).

CONCLUSAO

59. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que os
responsaveis nao lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos e, instados a se
manifestar, apenas o Sr. Adair Nunes apresentou defesa. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

60. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte € no sentido da imprescritibilidade
das agdes de ressarcimento ao erario (Simula TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario,
deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.
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61. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢ao da pretensao punitiva, conforme analise
ja realizada.

62. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §
6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagao do débito atualizado monetariamente e acrescido
de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplicagao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
63. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:

63.1. considerar revel a Fundagdo Delmiro Gouveia (CNPJ 04.064.568/0001-27), para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

63.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Adair Nunes da
Silva (CPF 046.226.078-08) e da Fundacdo Delmiro Gouveia (CNPJ 04.064.568/0001-27),
condenando-os solidariamente ao pagamento da importdncia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da
efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Debito:
VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
150.000,00 26/5/2010
63.3. aplicar individualmente aos responsaveis Adair Nunes da Silva (CPF 046.226.078-08) e

Fundag¢ao Delmiro Gouveia (CNPJ 04.064.568/0001-27) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificacao, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 111, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acordao proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

63.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

63.5. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas
em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagao do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

63.6. enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do a § 3° do art. 16
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da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas
cabiveis

63.7. enviar copia do Acérdao que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.

Secex-TCE/DS, em 11 de margo de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Sérgio Brandao Sanchez
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Anexo

Matriz de Responsabilizacio

Irregularidades

Responsaveis

Periodos
de
Exercicio

Condutas

Nexo de Causalidade

Nao comprovagdo da boa e regular
aplicagdo de recursos repassados pelo
Convénio 732099/2010 (Siconv 732099),
celebrado em 1°/4/2010 entre a Fundagdo
Delmiro Gouveia e o Ministério do
Turismo, e que tinha por objeto incentivar o
turismo, por meio do Projeto intitulado
“Micareme 2010, a ser realizado entre os
dias 3 e 4/4/2010 no municipio de
Anadia/AL, em razdo da contratacao das
bandas “Trio da Huanna” e “Forr6 dos
Plays”, por inexigibilidade de licitagdo, sem
a apresentagdo dos correspondentes
Contratos de Exclusividade, e da auséncia
de comprovacgdo do pagamento dos cachés
aos artistas, com recursos do referido
convénio.

Adair Nunes da Silva
(CPF  046.226.078-
08) e Fundagdo
Delmiro Gouveia
(CNPJ

04.064.568/0001-27)

A partir de
28/4/2004

a) contratar as Bandas “Trio
da Huanna” e “Forr6 dos
Plays”, por intermédio da
empresa Raimundo Antonio
dos Santos — ME, sem a
apresentagao dos
correspondentes Contratos de
Exclusividade;

b) nao apresentar as notas
fiscais, recibos, ou outros
documentos equivalentes, dos
cachés pagos as Bandas “Trio
da Huanna” e “Forr6 dos
Plays”, emitidos em nome das
bandas, e assinados por seus
representantes legais,
detentores de contratos de
exclusividade, portadores de
instrumentos de procuragio
ou cartas de exclusividade,
devidamente registrados em
cartorio.

As  condutas  impediram a
comprovacgdo do nexo causal entre
os recursos federais transferidos e os
pagamentos realizados, uma vez que
ndo ficou comprovado que os
valores pagos ao intermediario
contratado foram efetivamente
repassados as bandas que realizaram
as apresentagoes artisticas,
resultando em presuncdo da
ocorréncia de dano ao erario.

A contratacdo de empresas que nao
apresentaram Contratos de
Exclusividade com os devidos registros
em cartorio dos artistas resultou em
grave infragdo a norma legal e a
jurisprudéncia do TCU.

E razoavel supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel conduta diversa da
praticada.

Apresentacdo de copia incompleta do contrato
firmado com a empresa Raimundo Antonio dos
Santos — ME, referente as atragOes artisticas
previstas no Plano de trabalho do Convénio
732099/2010 (Bandas “Trio da Huanna” e

Adair Nunes da Silva

(CPF  046.226.078-
08) e Fundagio
Delmiro Gouveia

A partir de
28/4/2004

Apresentar copia incompleta do
contrato firmado com a empresa
Raimundo Antonio dos Santos —
ME, sem indica¢do do valor da
contratagao.

A auséncia do contrato firmado com a
empresa Raimundo Antonio dos Santos
— ME compromete a comprovagdo da
despesa referente a contratacdo das
atragdes artisticas previstas no Plano de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64151380.




TCVU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo

- Segecex

Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

“Forrd dos Plays”), sem indicagdo do valor da
contratagao.

(CNPJ
04.064.568/0001-27)

trabalho do Convénio 732099/2010
(Bandas “Trio da Huanna” e “Forr6 dos
Plays”), resultando em presumido dano
ao erario.

E razoavel supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
praticada.

conduta diversa da

Apresentacdo de extrato incompleto da conta
especifica em que foram movimentados os
recursos do Convénio 732099/2010 (Conta
Corrente 26735, da Agéncia 1054 do Banco do
Brasil).

Adair Nunes da Silva
(CPF  046.226.078-
08) e Fundagio
Delmiro Gouveia
(CNPJ

04.064.568/0001-27)

A partir de
28/4/2004

Nado apresentou o extrato
bancario completo da conta
especifica do Convénio
732099/2010.

A conduta impossibilitou a verificagdo
do nexo causal entre as despesas
realizadas e os recursos pactuados no
convénio, bem como a comprovagao da
boa e regular aplicacdo dos recursos, o
resultado de eventual aplicacdo
financeira, ¢ a devolugdo de eventual
saldo ao Tesouro Nacional.

E razoavel supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel conduta diversa da
praticada.

Néo comprovacao de que os valores arrecadados
com a cobranga de abadas do Bloco Minha
Paixao tenham sido revertidos para a consecugao
do objeto do Convénio 732099/2010, ou
recolhidos a conta do Tesouro Nacional,
descumprindo o disposto na Clausula Terceira,
item II, alinea “kk” do Termo do ajuste.

Adair Nunes da Silva
(CPF  046.226.078-
08)

A partir de
28/4/2004

Nao comprovar que os valores
arrecadados com a cobranga de
abadas do Bloco Minha Paixao
tenham sido revertidos para a
consecugdo do objeto do
Convénio  732099/2010, ou
recolhidos a conta do Tesouro
Nacional.

A auséncia de informagdes sobre a
cobranga de abadas do Bloco Minha
Paixdo e o destino dado aos valores
arrecadados impossibilita aferir a boa e
regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos por forga do Convénio
732099/2010, haja vista que pode ter
havido sobreposicdo de pagamentos
para os itens previstos no ajuste,
resultando em presuncao de prejuizo ao
erario.
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E razoavel supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel conduta diversa da
praticada.
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