TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 043.358/2018-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: entidades/Orgios do
Governo do Estado do Acre.

Responsaveis: Joais da Silva dos Santos (CPF
594.911.402-72), Maria Eliane Gadelha Carius
(CPF 372.805.892-00) e José Ronaldo Pessoa
Pereira (CPF 079.784.132-68), presidentes do
Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal
do Acre e Capixaba - CONDIAC (CNPJ
06.240.463/0001-07) nos anos de 2009, 2010 e
2011 a 2012, respectivamente, e Consoércio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e
Capixaba.

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD) em desfavor de Joais da Silva dos Santos (CPF
594.911.402-72), Maria Eliane Gadelha Carius (CPF 372.805.892-00) e José Ronaldo Pessoa Pereira
(CPF 079.784.132-68), presidentes do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e
Capixaba - CONDIAC (CNPJ 06.240.463/0001-07) em 2009, 2010 e 2011-2012, respectivamente, e
do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e Capixaba, em razao da omissao no dever
de prestar contas dos recursos do Contrato de Repasse 290.279-70/2009/MDA/CAIXA — Siafi
704212 (pega 2, p. 154-172), firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
representado pela Caixa Economica Federal, e a CONDIAC, que tinha por objeto a transferéncia de
recursos financeiros da Unido para apoiar a execugao das atividades estaduais no ambito do programa
territorios da cidadania e territorios de identidade, envolvendo todo o processo de mobilizagdo dos
colegiados territoriais para participacao nos espagos de debates das politicas publicas, nos municipios
de Assis Brasil, Epitaciolandia, Brasiléia, Xapuri e Capixaba, conforme plano de trabalho (pega 2, p.
66-124).

HISTORICO

2. O contrato de repasse teve vigéncia inicial de 17/8/2009 a 30/8/2010 (pega 2, p. 170-172),
sendo prorrogado por meio de termo aditivo até 30/4/2012 (peca 2, p. 174-186).

3. Para a execucdo do objeto do contrato de repasse foi previsto um total de R$ 774.000,00,
dos quais R$ 755.900,00 a cargo da concedente ¢ R$ 18.100,00 a titulo de contrapartida, conforme
clausula quarta do contrato de repasse (peca 2, p. 158). O repasse foi feito para a conta vinculada,
conforme quadro abaixo:

Ordem Bancaria Data do crédito Valor Peca
20090B800623 17/11/2009 RS 755.900,00 2,p.216
4. A Caixa realizou um desbloqueio para a conta vinculada, a seguir informado (peca 2, p.

214):
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Data do crédito Repasse Contrapartida Total
26/11/2009 R$ 261.400,00 R$ 6.000,00 R$ 267.400,00
5. No decorrer da execugdo do contrato foram realizados os seguintes saques da conta de

poupanga para a conta vinculada (D) e aplicagdes da conta vinculada para a poupanca (C), conforme
extratos (peca 2, p. 206):

VALOR DATA DEBITO/CREDITO
R$ 261.400,00 (*) 2/12/2009 D

(*) — Considerou-se como data de saque da conta poupanga a mesma data de transferéncia da conta
corrente 0534 003 00000453014-2 para a conta corrente 3952 0000000138860 (pega 2, p. 206).

0. O valor total sacado da conta poupanca, abatido das aplicagdes realizadas e do saldo
restituido, demonstra uma aplicagdo de recursos do contrato de repasse no valor total de
R$ 261.400,00, conforme quadro anterior.

7. Conforme consta na tabela de conciliagdo bancaria (pega 2, p. 210), o saldo existente na
conta poupanga 013/453.014-0, de R$ 608.749,97, foi restituido a Unido em 24/1/2013 (peca 2, p.
192 e 208).

8. No Parecer Consubstanciado (pega 2, p. 5) a Caixa informou que o contratado ndo
apresentou a prestacdo de contas parcial referente aos recursos desbloqueados do contrato de repasse,
no valor de R$ 261.400,00, e ndo foram utilizados rendimentos de aplicagdo financeira do repasse.

9. O fundamento para a instaura¢ao da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no
Parecer Circunstanciado da Caixa (peca 2, p. 5), foi o descumprimento do prazo para apresentagao
da prestagao de contas.

10. No citado parecer foi apontado ainda que ndo foram cumpridos os objetivos previstos no
plano de trabalho e nao foi gerado o beneficio social esperado, pois o contratado informou, por meio
dos Oficios 92/2010, de 23/8/2010, 27/2011, de 28/2/2011, e 114/2011, de 30/10/2011, que ndo foi
possivel a realizacdo de todas as agdes previstas no plano de trabalho devido a execugao de varias
atividades em outros contratos de repasse no mesmo periodo e a dindmica da comunidade e por
questdes de logistica nas atividades desenvolvidas na zona urbana.

11. Por meio de Oficio (pega 2, p. 16, 18 e 20), a Caixa notificou os Srs. Jos¢ Ronaldo Pessoa
Pereira (em 9/11/2012), Maria Eliane Gadelha Carius (em 23/11/2012) e Joais da Silva dos Santos
(em 9/11/2012) para que restituissem os recursos em razdo do descumprimento do prazo para
apresentacao da prestacdo de contas.

12. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 2, p.
239-241, e pega 3, p. 1-4) conclui-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos
desbloqueados e sacados, tendo sido imputada responsabilidade aos Srs. Joais da Silva dos Santos,
Maria Eliane Gadelha Carius, José Ronaldo Pessoa Pereira ¢ ao Consorcio de Desenvolvimento
Intermunicipal do Acre e Capixaba, em razao da inexecugao do objeto.

13. O Relatorio de Auditoria 98/2018 da Secretaria de Controle Interno da SG/PR (peca 3,
p. 5-7) também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (peca 3, p. 8-11 e 14), o processo foi remetido
a esse Tribunal.

Da instrugdo inicial — Pega 11
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14. Informou-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsaveis em outros
processos em tramitagdo no Tribunal (TC 015.989/2016-0 e TC 040.245/2018-7).
15. Verificou-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem

que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os
recursos foram transferidos para a conta corrente em 2/12/2009 e os Srs. José Ronaldo Pessoa Pereira,
Maria Eliane Gadelha Carius e Joais da Silva dos Santos foram notificados sobre as irregularidades
pela autoridade administrativa competente a partir de 9/11/2012 (pega 2, p. 16, 18 e 20).

16. Constatou-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 era
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016).

17. No exame técnico, foi relatado que consta na pega 2, p. 8, que o MDA informou nio ter
recebido o Relatorio de Execugao de Atividades, e que a Caixa informou que o contratado ndo
apresentou a prestagdo de contas parcial referente aos recursos desbloqueados do contrato de repasse,
no valor de R$ 261.400,00 (peca 2, p. 5).

n.n [1P%4]

18. Registrou-se que a Clausula Terceira, subitem 3.2, alineas "c" e “e”, do contrato de
repasse (peca 2, p. 156-158) previa que o contratado deveria apresentar os Relatorios de Execucao de
Atividades, para homologag¢do, bem como a prestar contas dos recursos transferidos pelo MDA, e que
em razao da nao apresentacao dos referidos documentos, a Caixa ficou impossibilitada de atestar o
cumprimento dos objetivos previstos no plano de trabalho e se houve funcionalidade do objeto e o
beneficio social esperado.

19. Constatou-se, embora a transferéncia dos recursos desbloqueados para a conta corrente
do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e Capixaba tenha ocorrido em 2/12/2009,
quando o Sr. Joais da Silva dos Santos era o presidente do citado consorcio, que ndo havia elementos
suficientes nos autos para responsabilizacao de Joais da Silva dos Santos, Maria Eliane Gadelha
Carius e José Ronaldo Pessoa Pereira, pois ndo foram juntados os extratos bancarios para que se
pudesse comprovar quem foi o responsavel pela utilizagdo dos referidos recursos, fazendo-se
necessaria a realizacdo de diligéncia a Superintendéncia do Banco do Brasil no Estado do Acre, para
obtencdo dos extratos bancarios da poupanca ¢ da conta corrente (conta 138860, agéncia 3952,
conforme dados extraidos da pega 2, p. 206).

20. Noticiou-se que consta no Parecer Circunstanciado da Caixa (peca 2, p. 4) que nao foram
cumpridos os objetivos previstos no plano de trabalho e ndo foi gerado o beneficio social esperado,
pois o contratado havia informado, por meio dos Oficios 92/2010, de 23/8/2010, 27/2011, de
28/2/2011, e 114/2011, de 30/10/2011, que nao foi possivel a realizagdo de todas as agdes previstas
no plano de trabalho devido a execucao de varias atividades em outros contratos de repasse no mesmo
periodo e a dinamica da comunidade e por questdes de logistica nas atividades desenvolvidas na zona
urbana. Considerou-se que tais documentos eram relevantes para a analise dos autos, pois referiam-se
a justificativas acerca da impossibilidade de execucdo das acdes previstas no contrato de repasse.
Concluiu-se necessaria a realizagdo de diligéncia a Caixa para que apresentasse a referida
documentagio.

21. Noticiou-se ainda, conforme consta na pega 2, p. 10, que o fato ensejador da instauracao
de TCE foi o descumprimento do prazo para apresentacdo da prestacdo de contas, que o contratado
foi cientificado da irregularidade por meio da CE 1431/2012/GIDUR/RB e que o referido documento
deveria ser apresentado pela Caixa.

22. Os autos foram submetidos a consideragao superior, propondo fosse realizada diligéncia
nos termos abaixo:
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I) diligenciar, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 157 do Regimento Interno do TCU, as entidades abaixo especificadas, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, adotem as seguintes providéncias, referentes a execucao do
Contrato de Repasse 290.279-70/2009/MDA/CAIXA (Siafi 704212), celebrado com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), cujo objeto consistiu em apoiar a
execucdo das atividades estaduais no ambito do programa territérios da cidadania e
territorios de identidade, envolvendo todo o processo de mobilizagdo dos colegiados
territoriais para participagao nos espagos de debates das politicas publicas, nos municipios
de Assis Brasil, Epitaciolandia, Brasiléia, Xapuri e Capixaba:

a) a Superintendéncia do Banco do Brasil no Estado do Acre, para que
encaminhe as informagdes abaixo discriminadas, relativas a agéncia 3952, conta 138860,
de titularidade do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e Capixaba -
CONDIAC (CNPJ 06.240.463/0001-07), aberta, exclusivamente para o crédito e a
movimentagdo dos recursos do contrato de repasse:

a.1) extrato da conta corrente, evidenciando toda a movimentagao ocorrida a
partir de dezembro de 2009 até a retirada total dos recursos financeiros;

a.2) indicar os beneficiarios de eventuais transferéncias, informando nome,
CPF ou CNPJ, e n° da conta corrente;

a.3) copia (frente e verso) de eventuais cheques sacados da referida conta
corrente; e

a.4) extrato de aplicagdao financeira, evidenciando toda a movimentacao
ocorrida a partir de dezembro de 2009 até a retirada total dos recursos
financeiros.

b) a Caixa Economica Federal para que apresente copia dos Oficios 92/2010,
de 23/8/2010, 27/2011, de 28/2/2011, e 114/2011, de 30/10/2011, bem como da CE
1431/2012/GIDUR/RB; ¢

IT) encaminhar a Presidéncia do Banco do Brasil, para acompanhamento e
controle, ¢ em cumprimento ao Memorando-Circular 21/2008-Segecex, copia do oficio
da diligéncia a ser feita ao gerente da agéncia 3952.

23. Em resposta, a Caixa disponibilizou copia dos Oficios 92/2010, 27/2011, e 114/2011,
bem como da CE 1431/2012/GIDUR/RB (pega 22). O Banco do Brasil encaminhou copia da
documentacao solicitada (pegas 24-25).

24, Passa-se, a seguir, a analisar a documentag¢ao encaminhada ao Tribunal.
EXAME TECNICO
25. A presente TCE foi instaurada em desfavor de Joais da Silva dos Santos, Maria Eliane

Gadelha Carius e Jos¢ Ronaldo Pessoa Pereira, presidentes do Consorcio de Desenvolvimento
Intermunicipal do Acre e Capixaba em 2009, 2010 e 2011-2012, respectivamente, ¢ do referido
Consorcio, em razao da omissao no dever de prestar contas dos recursos do contrato de repasse.

26. Verifica-se que nao foi apresentado o Relatorio de Execugao de Atividades e a prestacao
de contas parcial referente aos recursos desbloqueados do contrato de repasse, apesar de haver
previsdo de que tais documentos deveriam ser apresentados consoante a Clausula Terceira, subitem
3.2, alineas "c" e “e”, do contrato de repasse (pega 2, p. 156-158), razdo pela qual a Caixa ficou
impossibilitada de atestar o cumprimento dos objetivos previstos no plano de trabalho bem como se

houve a funcionalidade do objeto e o beneficio social esperado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64151594.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Da diligéncia ao Banco do Brasil — peca 14

217. Conforme relatado na presente instrucao, a transferéncia dos recursos desbloqueados para
a conta corrente do Consodrcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e Capixaba ocorreu em
2/12/2009, mas ndo havia elementos suficientes nos autos para responsabiliza¢cdo de Joais da Silva
dos Santos, Maria Eliane Gadelha Carius e José Ronaldo Pessoa Pereira, razao pela qual foi realizada
diligéncia ao Banco do Brasil para fins de juntada dos extratos bancarios para que se pudesse
comprovar quem foi o responsavel pela utilizagcao dos referidos recursos.

28. Em resposta, foram encaminhados os documentos de que tratam as pecas 24-25.
29. Verifica-se na peca 25, p. 156-159, 163 e 168, que foram realizadas despesas no periodo
de 10/12/2009 a 28/12/2010, abaixo especificadas:

DATA VALOR
10.12.2009 R$1.020,00
10.12.2009 R$600,00
10.12.2009 R$200,00
11.12.2009 R$1.440,00
11.12.2009 R$8.800,00
11.12.2009 R$1.300,00
14.12.2009 R$1.200,00
15.12.2009 R$3.150,00
15.12.2009 R$4.500,00
16.12.2009 R$9.500,00
16.12.2009 R$4.000,00
18.12.2009 R$7.486,00
21.12.2009 R$424,00
23.12.2009 R$4.500,00
23.12.2009 R$9.980,00
23.12.2009 R$6.250,00
23.12.2009 R$6.900,00
23.12.2009 R$250,00
23.12.2009 R$4.000,00
23.12.2009 R$4.000,00
23.12.2009 R$4.200,00
23.12.2009 R$4.200,00
24.12.2009 R$2.000,00
29.12.2009 R$4.200,00
29.12.2009 R$1.280,00
29.12.2009 R$1.280,00
06.01.2010 R$4.000,00
11.01.2010 R$600,00
11.01.2010 R$200,00
11.01.2010 R$4.000,00
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11.01.2010 R$4.000,00
11.01.2010 R$600,00
11.01.2010 R$200,00
11.01.2010 R$4.000,00
11.01.2010 R$4.000,00
11.01.2010 R$200,00
11.01.2010 R$600,00
11.01.2010 R$200,00
11.01.2010 R$4.000,00
11.01.2010 R$6,00
11.01.2010 R$6,00
11.01.2010 R$6,00
13.01.2010 R$4.000,00
13.01.2010 R$4.000,00
13.01.2010 R$2.000,00
13.01.2010 R$1.300,00
13.01.2010 R$2.000,00
13.01.2010 R$1.300,00
13.01.2010 R$600,00
13.01.2010 R$4.950,00
13.01.2010 R$3.375,00
13.01.2010 R$1.200,00
13.01.2010 R$1.200,00
13.01.2010 R$1.200,00
13.01.2010 R$1.200,00
13.01.2010 R$1.280,00
18.01.2010 R$600,00
25.01.2010 R$6.000,00
25.01.2010 R$5.510,00
25.01.2010 R$4.600,00
08.02.2010 R$3.200,00
08.02.2010 R$2.400,00
08.02.2010 R$2.400,00
08.02.2010 R$4.960,00
08.02.2010 R$1.280,00
08.02.2010 R$5.300,00
10.02.2010 R$7.200,00
11.03.2010 R$8.200,00
15.03.2010 R$7.200,00
15.03.2010 R$10.000,00
15.03.2010 R$6.100.00
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19.03.2010 R$5.900,00
19.03.2010 R$7.960,00
01.07.2010 R$3.420,00
01.07.2010 R$3.300,00
01.07.2010 R$4.800,00
06.07.2010 R$1.800,00
07.07.2010 R$3.360,00
09.07.2010 R$800,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
24.12.2010 R$6,00
28.12.2010 R$6,00
30. Verifica-se, na peca 2, p. 38-40, que o Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-

72) exerceu o cargo de presidente do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e
Capixaba no ano de 2009. Portanto, devera ser imputado débito ao responsdvel relativo as despesas
ocorridas no referido ano, acima elencadas.

31. A Sra. Maria Eliane Gadelha Carius exerceu o cargo de presidente do Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e Capixaba no ano de 2010 (pega 2, p. 44-46). Como
consequéncia o débito relativo as despesas ocorridas no citado ano devera ser imputado a responsavel.

32. O Sr. José Ronaldo Pessoa Pereira exerceu a presidéncia do Consércio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e Capixaba no periodo de 2011 a 2012 (pecga 2, p. 48-54).
Constata-se que embora tenha sido emitido cheque no valor de R$ 3.899,00 em 20/12/2012 (pega 25,
p. 192), o valor foi depositado na conta poupanca na mesma data (pega 2, p. 202), tendo havido
devolugdo dos recursos ao erario (pega 2, p. 205).

33. Consta na pega 2, p. 225, que o valor de R$ 452,01 foi transferido para deposito em
25/9/2015, nao havendo nos autos documento demonstrando como foram utilizados os recursos.
Contudo, em razao da baixa materialidade, propde-se, por economia processual, ndo seja realizada
citacdo do responsavel a época pela presidéncia da entidade para que apresente alegagdes de defesa
em relacdo a essa irregularidade.
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34, Tendo em vista que o contrato de repasse teve vigéncia no periodo de 17/8/2009 a
30/4/2012 (peca 2, p. 170-172, e 174-186), cabe realizar audiéncia do Sr. Jos¢ Ronaldo Pessoa
Pereira, em razao da nao apresentagao do Relatorio de Execugdo de Atividades e da omissao no dever
de prestar contas dos recursos desbloqueados, em descumprimento a Clausula Terceira, subitem 3.2,

(1Pl [1Pb]

alineas “c” e “e”, do contrato de repasse (peca 2, p. 156-158).

35. A Condiac n3o devera ser responsabilizada haja vista ter havido extingdo total das
atividades do consoércio em dezembro de 2018 (peca 5). Como consequéncia, ndo sera proposta a
citacdo solidaria da entidade, pois € inviavel o julgamento das contas de pessoa juridica extinta antes
da citagdo ante a auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, conforme
entendimento proferido no TC 017.031/2004-5 (Acordao 10938/2016-TCU-Segunda Camara).

36. Cumpre informar que no Memorando 001/2019-SECEX-AC (peca 5) consta que o
encerramento das atividades do consoércio traria como consequéncia a responsabilidade solidaria de
todos os membros daquele consorcio, de forma igualitaria, de toda e qualquer obrigacdo ainda
pendente. Todavia, ndo ha como responsabilizar os municipios que integravam o referido consorcio,
uma vez que segundo o Parecer Circunstanciado da Caixa (peca 2, p. 5) nao foram cumpridos os
objetivos previstos no plano de trabalho e ndo foi gerado o beneficio social esperado decorrente da
execuc¢ao do contrato de repasse.

Da diligéncia a Caixa — pega 15

37. Foi realizada diligéncia a Caixa para que fossem encaminhados os Oficios 92/2010, de
23/8/2010, 27/2011, de 28/2/2011, e 114/2011, de 30/10/2011, nos quais o contratado havia
informado que nao foi possivel a realizagao de todas as agdes previstas no plano de trabalho devido
a execucdo de varias atividades em outros contratos de repasse no mesmo periodo e a dinamica da
comunidade e por questdes de logistica nas atividades desenvolvidas na zona urbana. Considerou-se
que tais documentos eram relevantes para a analise dos autos, pois referiam-se a justificativas acerca
da impossibilidade de execugdo das ag¢des previstas no contrato de repasse.

38. Ao analisar os Oficios 92/2010, 27/2011 e 114/2011 (pega 22, p. 3-4), verifica-se que os
referidos expedientes ndo trazem nenhum detalhamento acerca da impossibilidade de execugdo do
contrato de repasse, ou seja, de realizacdo de todas as agdes previstas no plano de trabalho, tendo sido
informado que estava sendo dada continuidade nas atividades previstas no plano de trabalho,
motivagdo que serviu para solicitagdo de prorrogacdo de prazo.

39. Foi realizada ainda diligéncia a Caixa em razao da necessidade de encaminhamento do
Oficio CE 1431/2012/GIDUR/RB, haja vista que por meio desse expediente o contratado foi
cientificado da irregularidade. Em resposta, constata-se que o citado expediente foi encaminhado ao
contratado (peca 22, p. 5-6), tendo sido solicitado o envio da prestacdo de contas parcial do contrato
de repasse e o Relatorio de Execugao de Atividades homologado atestando a execugdo da primeira
parcela dos recursos repassados. Conforme ja relatado no Parecer da Caixa (pega 2, p. 10), apesar dos
esforcos, restaram infrutiferas as tentativas de solugdo do problema, o que levou a expedicao de
notificagdes aos responsaveis para restitui¢cao do débito (pega 2, p. 16, 18 e 20).

Prescricao da Pretensao Punitiva

40. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acdrdao 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

41. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responsaveis
dificilmente seré alcangada pela prescri¢ao, pois a irregularidade sancionada se deu em 31/5/2012, ja&
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que até¢ 30/5/2012, data do término do prazo para apresentacdo de contas (peca 2, p. 168), o
responsavel poderia sanar as irregularidades, e o ato de ordenagdo da citagdo muito provavelmente
ocorrera em prazo inferior a dez anos.

Informacdes Adicionais

42. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Augusto
Nardes, para as citagdes/audi€ncia propostas, nos termos do art. 1°, inc. VII, da Portaria-MIN-AN N°
1, de 30/6/2015.

CONCLUSAO

43. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Joais da Silva dos Santos, Maria Eliane
Gadelha Carius e José Ronaldo Pessoa Pereira, e quantificar adequadamente o débito a eles
atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos |
e II, do RI/TCU, bem como identificar as irregularidades que ndo possuem débito na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU. Propde-se,
por conseguinte, que se promova a citacao e a audiéncia dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), presidente
do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e Capixaba - CONDIAC (CNPJ
06.240.463/0001-07), no ano de 2009, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
das irregularidades descritas abaixo:

Quantificacio do débito

DATA VALOR DEBITO/CREDITO
10/12/2009 R$1.020,00 D
10/12/2009 R$600,00 D
10/12/2009 R$200,00 D
11/12/2009 R$1.440,00 D
11/12/2009 R$8.800,00 D
11/12/2009 R$1.300,00 D
14/12/2009 R$1.200,00 D
15/12/2009 R$3.150,00 D
15/12/2009 R$4.500,00 D
16/12/2009 R$9.500,00 D
16/12/2009 R$4.000,00 D
18/12/2009 R$7.486,00 D
21/12/2009 R$424,00 D
23/12/2009 R$4.500,00 D
23/12/2009 R$9.980,00 D
23/12/2009 R$6.250,00 D
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23/12/2009 R$6.900,00 D
23/12/2009 R$250,00 D
23/12/2009 R$4.000,00 D
23/12/2009 R$4.000,00 D
23/12/2009 R$4.200,00 D
23/12/2009 R$4.200,00 D
24/12/2009 R$2.000,00 D
29/12/2009 R$4.200,00 D
29/12/2009 R$1.280,00 D
29/12/2009 R$1.280,00 D

Valor total do débito atualizado até 10/3/2020: R$ 171.445,84.

Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato
de Repasse 290.279-70/2009/MDA/CAIXA (Siafi 704212), em razdo da omissdao no
dever de prestar contas dos recursos desbloqueados e sacados ¢ da ndo apresentacdo do
Relatorio de Execugdo de Atividades homologado pelo MDA.

Dispositivos violados: paragrafo tinico do art. 70 da Constitui¢ao Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008;

[IPN4)

Clausula Terceira, subitem 3.2, alineas “c” e “e¢”, do contrato de repasse.

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados e sacados e
da ndo apresentacao do Relatorio de Execucdo de Atividades homologado pelo MDA.

Nexo de causalidade: a omissdo no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados
e sacados e a ndo apresentagao do Relatorio de Execugdo de Atividades homologado pelo
MDA resultou na presungdo de utilizacdo indevida dos recursos federais e,
consequentemente, dano ao Erario no valor de R$ 96.660,00.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude de suas condutas; era
exigivel conduta diversa das praticadas, qual seja, prestar contas dos recursos
desbloqueados e sacados e apresentar o Relatorio de Execucao de Atividades homologado
pelo MDA.

b) realizar a citacdo da Sra. Maria Eliane Gadelha Carius (CPF 372.805.892-00),

presidente do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e Capixaba - CONDIAC (CNPJ
06.240.463/0001-07) no ano de 2010, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
das irregularidades descritas abaixo:

Quantificacio do débito

DATA VALOR DEBITO/CREDITO
06/01/2010 R$4.000,00 D
11/01/2010 R$600,00 D
11/01/2010 R$200,00 D
11/01/2010 R$4.000,00 D
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11/01/2010 R$4.000,00 D
11/01/2010 R$600,00 D
11/01/2010 R$200,00 D
11/01/2010 R$4.000,00 D
11/01/2010 R$4.000,00 D
11/01/2010 R$200,00 D
11/01/2010 R$600,00 D
11/01/2010 R$200,00 D
11/01/2010 R$4.000,00 D
11/01/2010 R$6,00 D
11/01/2010 R$6,00 D
11/01/2010 R$6,00 D
13/01/2010 R$4.000,00 D
13/01/2010 R$4.000,00 D
13/01/2010 R$2.000,00 D
13/01/2010 R$1.300,00 D
13/01/2010 R$2.000,00 D
13/01/2010 R$1.300,00 D
13/01/2010 R$600,00 D
13/01/2010 R$4.950,00 D
13/01/2010 R$3.375,00 D
13/01/2010 R$1.200,00 D
13/01/2010 R$1.200,00 D
13/01/2010 R$1.200,00 D
13/01/2010 R$1.200,00 D
13/01/2010 R$1.280,00 D
18/01/2010 R$600,00 D
25/01/2010 R$6.000,00 D
25/01/2010 R$5.510,00 D
25/01/2010 R$4.600,00 D
08/02/2010 R$3.200,00 D
08/02/2010 R$2.400,00 D
08/02/2010 R$2.400,00 D
08/02/2010 R$4.960,00 D
08/02/2010 R$1.280,00 D
08/02/2010 R$5.300,00 D
10/02/2010 R$7.200,00 D
11/03/2010 R$8.200,00 D
15/03/2010 R$7.200,00 D
15/03/2010 R$10.000,00 D
15/03/2010 R$6.100.00 D
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19/03/2010 R$5.900,00 D
19/03/2010 R$7.960,00 D
01/07/2010 R$3.420,00 D
01/07/2010 R$3.300,00 D
01/07/2010 R$4.800,00 D
06/07/2010 R$1.800,00 D
07/07/2010 R$3.360,00 D
09/07/2010 R$800,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
24/12/2010 R$6,00 D
28/12/2010 R$6,00 D

Valor total do débito atualizado até 10/3/2020: R$ 284.867,11.

Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato
de Repasse 290.279-70/2009/MDA/CAIXA (Siafi 704212), em razdo da omissdo no
dever de prestar contas dos recursos desbloqueados e sacados ¢ da ndo apresentacdo do
Relatorio de Execucdo de Atividades homologado pelo MDA.

Dispositivos violados: paragrafo inico do art. 70 da Constitui¢ao Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008;

[IPN2)

Clausula Terceira, subitem 3.2, alineas “c” e “e¢”, do contrato de repasse.

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados e sacados e
da ndo apresentacao do Relatorio de Execucdo de Atividades homologado pelo MDA.

Nexo de causalidade: a omissao no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados
e sacados e a ndo apresentacao do Relatorio de Execugdo de Atividades homologado pelo
MDA resultou na presungcdo de utilizacdo indevida dos recursos federais e,
consequentemente, dano ao Erario no valor de R$ 162.609,00.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude de suas condutas; era
exigivel conduta diversa das praticadas, qual seja, prestar contas dos recursos
desbloqueados e sacados e apresentar o Relatorio de Execucao de Atividades homologado
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pelo MDA.

c) realizar audiéncia do Sr. José Ronaldo Pessoa Pereira (CPF 079.784.132-68),
presidente do Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Acre e Capixaba - CONDIAC (CNPJ
06.240.463/0001-07) nos anos de 2011 a 2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e
III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente razdes de justificativa quanto as condutas praticadas que geraram as irregularidades
demonstradas a seguir:

Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacao de
contas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
290.279-70/2009/MDA/CAIXA (Siafi 704212), cujo prazo encerrou-se em 30/5/2012.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos
recursos desbloqueados do Contrato de Repasse 290.279-70/2009/MDA/CAIXA (Siafi
704212), o qual encerrou-se em 30/5/2012.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e

(P2

Clausula Terceira, subitem 3.2, alineas “c” e “e¢”, do contrato de repasse.
Secex-TCE/D3, em 10/3/2020.
(Assinado eletronicamente)
Venilson Miranda Grijo

AUFC - Mat. 5697-9
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ANEXO

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade | Responsaveis | Periodo de | Conduta Nexo de Culpabilidade
Gestiao Causalidade
nao Joais da Silva omitirem- a omissio no | nio h4
comprovagao da | dos Santos se no | 4oier de | excludentes de
boq © regular | (CPF dever de prestar contas | ilicitude, de
aplicagdo  dos | 594.911.402- prestar dos recursos | culpabilidade e
recursos do | 72), presidente contas dos desbloqueado | de
Contrato de | do Consorcio recursos s ¢ sacados ¢ a | punibilidade; &
Repasse de desbloque ndo razoavel sul;or
290.279-70/200 | Desenvolvime ados e apresentagio | que o5
9/MDA/CAIXA nto . sacados _°ldo Relatorio responsaveis
(Siafi  704212), | Intermunicipal | 2009 da nao | 4. Execuciio | tinham
em razio da|do Acre ¢ Apresentac | o Atividades | consciéncia da
omissao no | Capixaba - ao do homologado | ilicitude de
dever de prestar | CONDIAC Relatorio elo MDA | suas condutas:
contas dos | (CNPJ de P It . i
recursos 06.240.463/00 Execucao resu OuN ha | cta exigive
presuncao de | conduta
desbloqueados ¢ | 01-07) de utilizacio diversa das
sacados e da nao Atividades indevida dos | praticadas
apresentacao do homologa OCUTSOS qual ’seja,
Relator1~o de do  pelo federais e, | prestar contas
Ex; cugao de MDA consequente | dos  recursos
Atividades mente, dano | desbloqueados
homologado ao Erario no | e sacados e
pelo MDA. valor de RS | apresentar o
96.660,00. Relatorio  de
Execucdo de
Atividades
homologado
pelo MDA.
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Maria Eliane

a omissdao no

Gadelha Carius dever de
(CPF prestar contas
372.805.892- dos recursos

00), presidente
do Consorcio

desbloqueado
sesacados e a

de nao
Desenvolvime apresentacao
nto do Relatério
Intermunicipal 2010 de Execucdo
do Acre e de Atividades
Capixaba - homologado
CONDIAC pelo MDA
(CNPJ resultou  na
06.240.463/00 presuncdo de
01-07) utilizacao
indevida dos
recursos
federais e,
consequente

mente, dano
ao Erario no
valor de RS
162.609,00
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Irregularidade | Responsavel | Periodo de Conduta Dispositivos
Gestao Violados

nao José Ronaldo | 2011 22012 | descumprir o prazo | pardgrafo Unico do

cumprimento do | Pessoa originalmente art. 70 da

prazo Pereira (CPF estipulado para | Constituicao Federal;

originalmente 079.784.132- prestacdo de contas | art. 145 do Decreto

estipulado para | 68), dos recursos | 93.872/1986; art. 56

prestacao de | presidente do desbloqueados do | da Portaria

contas dos | Consorcio de Contrato de Repasse | Interministerial

recursos Desenvolvim 290.279-70/2009/MD | MPOG/MF/CGU

desbloqueados e | ento A/CAIXA (Siafi | 127/2008 e Clausula

sacados do | Intermunicip 704212), o  qual | Terceira, subitem

Contrato de | al do Acre ¢ encerrou-se em | 3.2, alineas “c” e “¢e”,

Repasse Capixaba - 30/5/2012. do  contrato de

290.279-70/200 | CONDIAC repasse.

9/MDA/CAIXA | (CNPJ

(Siafi  704212), | 06.240.463/0

cujo prazo | 001-07)

encerrou-se em

30/5/2012
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