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Bruno Von Bentzeen Rodrigues (CPF
627.535.926-91; SPA Engenharia Industria e
Comércio Ltda. (CNPJ 25.707.134/0001-78).

Advogado/procurador: Silvia Regina Schmitt
(OAB/DF 38.717) e outros (Valec - pega 8); José
Anchieta da Silva, (OAB/MG 23.405) e outros
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Cyrlston Martins Valentino e Karla Zardini
Dourado Valentino (OAB/DF 23.287 e 28.574,
respectivamente) (Jos¢ Américo Cajado — Pega
116); Cardoso, Pessoa & Magalhaes Advogados
(OAB/DF 3.802) (espolio André Luiz — pega 143);
Leonardo Lacerda Jubé (OAB/GO 26.903)
(Francisco Elisio Lacerda-peca 125); Valdenor
Teotonio da Silva (OAB/GO 43.162) e Riller
Ribeiro de Carvalho Queiroz (OAB/GO 1.736)
(Peca 123); André Melo de Oliveira Careiro
(OAB/DF 30.293) (substabelecimento Roberto
Henrique Corrieri - peca 198); Leidson Farias
(OAB/PB 699) e outros (Rodolfo Aratjo — peca
215).

Interessado em sustentacio oral: SPA
Engenharia, Industria e Comércio Ltda. (peca 194)

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em cumprimento ao
subitem 9.1.1 do Acordao 1.910/2012-TCU-Plenério (pega 3), rel. Valmir Campelo, que determinou a
constituicdo de processo apartado para quantificar o deébito e apurar os responsaveis em face do
sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, do superfaturamento por servigos
medidos e nao realizados de mourdes de concreto e escoramentos de pontes, além da aprovacao de
precos novos para estacas escavadas e drenos de talvegue identificados no Contrato CT 25/2005,
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referente ao Lote 5 da Ferrovia Norte-Sul (FNS), pactuado com a empresa SPA Engenharia, Industria e
Comércio Ltda.

2. Registra-se que a construgdo da FNS vem sendo auditada pelo TCU ha mais de dez anos e
irregularidades de toda ordem foram identificadas, tais como: sobrepreco, superfaturamento, avango
desproporcional entre as etapas de servigos, gestdo temeraria, direcionamento nos procedimentos
licitatérios, deficiéncia nos projetos de engenharia e falta de planejamento na execucdo das obras
conforme se depreende, entre outros, dos seguintes acordaos do Plenario do TCU: 2.843/2008, 462/2010,
2.115/2010, 1.922/2011, 1.923/2011, 3.061/2011, 1.910/2012 e 1.978/2012, rel. Valmir Campelo;
593/2009, 2.478/2010 e 2.433/2011, rel. Aroldo Cedraz; 1.103/2013 e 2.313/2015, rel. Jos¢ Mucio
Monteiro;  1.514/2015, rel. Bruno Dantas, 2.704/2018, rel. Vital do Régo; e
2.885/2018, rel. Augusto Sherman.

HISTORICO

3. O Contrato CT 25/2005, entre a Valec e a SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda., foi
celebrado em 23/12/2005 com objetivo de executar as obras de infraestrutura, superestrutura ferroviaria
e obras de arte especiais do Lote 5 da FNS, trecho compreendido entre Babagulandia (Ribeirao do Coco
—km 311,5) e o Corrego Gaviao (km 414), no estado do Tocantins, com 102,5 km de extensdo e valor
inicial de R$ 236.617.605,90 (ref. nov/2004). Apds aditivos contratuais, o valor global do contrato
alcangou R$ 295.392.504,83 (peca 71), o que representou um aumento de 24,84%.

4. O Contrato CT 25/2005 encontra-se encerrado desde 2010. O termo de recebimento
provisorio foi emitido pela Valec em 29/10/2010 (pega 34) e o termo de recebimento definitivo, em
10/1/2011 (pega 54).

5. O TCU fiscalizou o referido contrato em trés oportunidades, dentro da sistematica de
fiscalizacdo de obras (Fiscobras), respectivamente em 2007, 2008 e 2009, resultando nas seguintes
deliberacoes:

Fiscobras 2007 (TC 007.060/2007-8) e Fiscobras 2008 (TC 018.509/2008-9) — Acérdao 1.910/2012-
TCU-Plenario, rel. Valmir Campelo (pega 3):

9.1. determinar, com base no art. 43 da Resolugdo-TCU n° 191/2006 e em harmonia com o disposto
no item 9.4.4 do Acoérddo 462/2010-Plenario, a constitui¢do de processos apartados de tomada de
contas especial, uma para cada contrato, de forma a quantificar o débito e apurar os responsaveis em
face do superfaturamento decorrente de pregos contratados acima dos de mercado, bem como das
seguintes irregularidades ndo elididas apos a apreciagdo das razdes de justificativa apresentadas, a
seguir reproduzidas:

9.1.1. contrato CT 025/2005, pactuado com a construtora SPA Engenharia, Indistria e
Comérecio S.A.:

9.1.1.1. sobrepreco identificado no servigo relativo as estacas escavadas (TC 018.509/2008-9);

9.1.1.2. execugdo dos servigos relativos aos mourdes de concreto com espacamento superior ao
especificado, ocasionando liquidacao e pagamento de servi¢os ndo realizados (TC 018.509/2008-9);

9.1.1.3. execug¢do de mourdes de secdo triangular com preco de secdo quadrangular
(TC 018.509/2008-9);

9.1.1.4. supressdo de revestimento vegetal das valetas de drenagem, com perda de qualidade e erosao
dos taludes (TC 018.509/2008-9);

9.1.1.5. medigdo de servigos de escoramento da ponte sobre o Rio Corrente e na Passagem sob a TO-
424 km 312 + 992, itens 12.4.2 e 18.2.5, e na medigdo de concreto projetado 25 MPa, com fibras na
passagem inferior em tinel NATM sob a TO-424, km 327 + 351, itens 16.1.7, 16.1.8 ¢ 16.2.4 da
planilha contratual no que se refere a diferenga injustificada entre os R$ 627.887,80, apontados pela
equipe de auditoria, e os R$ 441.505,66 estornados pela Valec (TC 007.060/2007-8);
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9.1.1.6. sobrepreco no servico relativo a dreno de talvegue, em face do valor contratado de
R$ 53,71/m3, superior aos justos R$ 30,89/m3, de acordo com calculos da Secex-TO
(TC 007.060/2007-8);

9.1.1.7. superfaturamento decorrente da aprovacdo de prego novo para o servigo "5.6 — Dreno de
Talvegue" (TC 007.060/2007-8); (grifos acrescidos)

Fiscobras 2009 (TC 010.141/2009-6) — Acérdao 1.887/2014-TCU-Plenario, rel. Augusto Sherman
Cavalcanti (peca 4)

9.1. determinar, com fundamento no art. 47 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 252, do Regimento Interno
do TCU, a remessa de copia destes autos aos processos de tomada de contas especial ja instaurados
em relacdo aos contratos de construgdo da Ferrovia Norte-Sul citados abaixo, de forma a quantificar
o débito e apurar os responsaveis em face das seguintes irregularidades:

9.1.1. TC-024.990/2012-4, relativo ao Contrato CT 25/2005 (Lote 5), pactuado com a construtora
SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda.:

9.1.1.1. liquida¢do irregular da despesa em virtude da aplicacio genérica de fatores de
compactacao entre cortes e aterros, além do acréscimo consideravel do movimento de terra
executado em relagdo ao previsto do projeto executivo;

9.1.1.2. superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado identificado nos
servicos de estaca escavada;

9.1.1.3. superfaturamento decorrente de reajustamento irregular das obras de arte especiais;
(grifos acrescidos)

6. Por forca dos referidos acordaos, as irregularidades identificadas nos trés processos citados
foram agrupadas nos presentes autos com objetivos de quantificar o débito e identificar os responsaveis
por prejuizos causados nas obras do Lote 5 da FNS, conforme os termos do item 9.1 do
Acérdao 1.910/2012-TCU-Plenério, rel. Valmir Campelo.

7. Para fins de apuragdo dos fatos esta Unidade Técnica realizou diligéncia junto a Valec, por
meio do Oficio 1026/2015-TCU/SeinfraHidroferrovia, de 26/11/2015 (pegas 12), com a finalidade de
obter documentos ¢ informagodes, tais como copia da aprovagdo do or¢gamento referencial da licitagado,
dos boletins de medigdo do contrato, das ordens bancarias relativas, dos projetos executivos atualizados
e termos de recebimento provisorio e definitivo da obra. Em resposta, a Valec apresentou informagdes
as pegas 14, 15 e 18, juntamente com arquivos digitalizados e incluidos aos autos.

8. Apoés as pertinentes andlises dos documentos, a unidade técnica propOs os seguintes
encaminhamentos:

a) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado (item 9.1 do Acérdao
1.910/2012-TCU-Plenario, rel. Valmir Campelo): apds a comparagdo dos precos praticados com o
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), nos termos do Acdrdao 462/2010-TCU-Plenario, rel.
Valmir Campelo, foi calculado um superfaturamento de R$ 52.216.276,68 (ref. nov/2004) do total
medido do Lote 5, no valor de R$ 295.391.262,15, que equivale a 17,68% do contrato (peca 57). O
débito foi apurado mediante a aplicacdo desse percentual sobre o valor de cada medi¢do efetuada
(pega 59), o que resultou no valor de R$ 174.955.423,48, em 17/10/2017 (peca 58). Foi proposta a
responsabilizacdo dos Srs. José Francisco das Neves (ex-diretor-presidente da Valec), José Américo
Cajado de Azevedo (ex-superintendente de construcdo da Valec), Ulisses Assad (ex-diretor de
engenharia da Valec) e da empresa SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda., incluindo seus socios,
Srs. André Von Bentzeen Rodrigues e Bruno Von Bentzeen Rodrigues, em razdo do abuso da
personalidade juridica da empresa envolvida em atos de corrupgao (peca 75, p. 4-9);

b) sobrepreco identificado no servico relativo as estacas escavadas (item 9.1.1.1 do
Acordao 1.910/2012-TCU-Plenério, rel. Valmir Campelo e item 9.1.1.2 do Acérdao 1.887/2014-TCU-
Plenario, rel. Augusto Sherman Cavalcanti): essa irregularidade diz respeito ao superfaturamento do
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servigo de estaca cravada incluido mediante termo aditivo. O prego contratado foi de R$ 3.936,04/m e o
referencial do TCU de R$ 1,606,15/m, resultando no superfaturamento de R$ 1.005.696,14 (ref.
nov/2004 - pega 60), que corresponde a R$ 2.919.078,16 atualizado para out/2017 (peca 61). Foi
proposta a responsabilizacdo dos Srs. José Francisco das Neves (ex-diretor-presidente da Valec), Ulisses
Assad (ex-diretor de engenharia da Valec), dos sucessores de André Luiz de Oliveira (ex-
superintendente de construcdo da Valec), da empresa SPA Engenharia, Indistria e Comércio Ltda. e de
seus socios, Srs. André Von Bentzeen Rodrigues € Bruno Von Bentzeen Rodrigues (peca 75, p. 9-10);

c) execucao dos servicos relativos aos mourdes de concreto com espacamento superior
ao especificado, ocasionando liquidacido e pagamento de servicos nao realizados (item 9.1.1.2 do
Acordao 1.910/2012-TCU-Plenério, rel. Valmir Campelo): a irregularidade diz respeito a execugdo de
cerca com o espagamento entre os mourdes de concreto superior ao especificado nas normas técnicas.
Foi apurado um superfaturamento de R$ 315.525,90 (ref. nov/2004), que atualizado em 17/10/2017
chegou ao valor de R$ 917.410,56 (pega 62). Foi proposta a responsabilizacdo dos Srs. Fabio Levy
Rocha (ex-coordenador de projetos da Valec), Renato Luiz de Oliveira Lustosa (ex-Gestor do contrato),
da empresa SPA Engenharia, Indistria e Comércio Ltda. e de seus socios, Srs. André Von Bentzeen
Rodrigues e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (pega 75, p. 10-11);

d) execuc¢ao de mourdes de secao triangular com preco de se¢cdo quadrangular (item
9.1.1.3 do Acdérdao 1.910/2012-TCU-Plenério, rel. Valmir Campelo): a irregularidade diz respeito a
execugdo da obra com mourdes de se¢do triangular em desacordo com a orientacao técnica que previa
mourdo de se¢do quadrangular. Foi apurado um superfaturamento de R$ 1.155.616,00 (ref. nov/2004),
que atualizado em 17/10/2017 chegou ao valor de R$ 2.687.390,87 (peca 64). Foi proposta a
responsabilizacdo dos Srs. Francisco Elisio Lacerda (ex-diretor-presidente da Valec), Ulisses Assad (ex-
diretor de engenharia da Valec), dos sucessores de André Luiz de Oliveira (ex-superintendente de
constru¢ao da Valec), da empresa SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. e de seus socios, Srs.
André Von Bentzeen Rodrigues e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (peca 75, p. 11-13);

e) supressao de revestimento vegetal das valetas de drenagem, com perda de qualidade
e erosao dos taludes (item 9.1.1.4 do Acordao 1.910/2012-TCU-Plendrio, rel. Valmir Campelo): a
irregularidade diz respeito a falta de revestimento vegetal de valetas comprometendo os servigos 5.1.1.1
e 5.1.1.2 da planilha or¢gamentaria. Foi apurado um superfaturamento de R$ 513.562,52 (ref. nov/2004),
que atualizado em 17/10/2017 chegou ao valor de R$ 1.559.293,55 (peca 66). Foi proposta a
responsabilizacdo dos Srs. Fabio Levy Rocha (ex-coordenador de projetos da Valec), Renato Luiz de
Oliveira Lustosa (ex-Gestor do contrato), da empresa SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. e de
seus socios, Srs. André Von Bentzeen Rodrigues € Bruno Von Bentzeen Rodrigues (pega 75, p. 13-14);

f) medicao de servicos de escoramento da ponte sobre o Rio Corrente e na Passagem
sob a TO-424 km 312 + 992, itens 12.4.2 e 18.2.5, e na medicao de concreto projetado 25 MPa, com
fibras na passagem inferior em tinel NATM sob a TO-424, km 327 + 351, itens 16.1.7, 16.1.8 ¢
16.2.4 da planilha contratual no que se refere a diferenca injustificada entre os R$ 627.887,80,
apontados pela equipe de auditoria, e os R$ 441.505,66 estornados pela Valec (item 9.1.1.5 do
Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario, rel. Valmir Campelo): a irregularidade diz respeito a medi¢do acima
do quantitativo executado de servigos de escoramento de obras de arte. Ap6s providencias adotadas pela
Valec, algumas irregularidades foram sanadas, porém restou o débito referente ao item 12.4.2, no valor
de R$ 115.329,70 (ref. nov/2004), que atualizado em 17/10/2017 chegou ao valor de R$ 354.441,36
(peca 68). Foi proposta a responsabilizacao dos Srs. Rodolfo Sales de Araujo (fiscal da se¢do técnica da
VEGA constru¢do a época), Ulisses Assad (ex-diretor de engenharia da Valec), Fabio Levy Rocha (ex-
coordenador de projetos da Valec), dos sucessores de André Luiz de Oliveira (ex-superintendente de
constru¢do da Valec), da empresa SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. e de seus socios, Srs.
André Von Bentzeen Rodrigues e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (pecga 75, p. 14-16);
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g) superfaturamento decorrente da aprovacio de pre¢o novo para o servico “Dreno de
Talvegue" (itens 9.1.1.6 ¢ 9.1.1.7 do Acorddo 1.910/2012-TCU-Plenario, rel. Valmir Campelo): essa
irregularidade diz respeito ao superfaturamento decorrente da alteracao do servigo relacionado a dreno
de talvegue. O prego contratado de R$ 53,71/m? resultou num superfaturamento de R$ 279.844,61 (ref.
nov/2004 - pega 60), que corresponde a R$ 874.669,94 atualizado para out/2017 (peca 69). Foi proposta
a responsabilizacdo dos Srs. José Francisco das Neves (ex-diretor-presidente da Valec), Ulisses Assad
(ex-diretor de engenharia da Valec), dos sucessores de André Luiz de Oliveira (ex-superintendente de
construcao da Valec), da empresa SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. e de seus socios, Srs.
André Von Bentzeen Rodrigues e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (pecga 75, p. 16-17);

h) liquidacio irregular da despesa em virtude da aplicacdo genérica de fatores de
compactacio entre cortes e aterros, além do acréscimo consideriavel do movimento de terra
executado em relacio ao previsto do projeto executivo (item 9.1.1.1 do Acordao 1.887/2014-TCU-
Plenério, rel. Augusto Sherman Cavalcanti): a irregularidade diz respeito a utilizacdo de fatores de
homogeneizagdo genéricos entre cortes e aterros. Entretanto tal irregularidade foi considerada
prejudicada em decorréncia do transcurso do prazo e da falta de documentacao relativa ao levantamento
topografico do perfil primitivo do terreno (peca 75, p. 17-18).

1) superfaturamento decorrente de reajustamento irregular das obras de arte especiais
(item 9.1.1.3 do Acordao 1.887/2014-TCU-Plenario, rel. Augusto Sherman Cavalcanti); segundo a
instrucao, a irregularidade foi devidamente reparada mediante a formalizacdo do décimo aditivo
contratual, de 23/3/2009 (peca 53, p. 2-4), que determinou o expurgo do percentual de 0,5% na férmula
de reajustamento das obras de arte especiais (peca 75, p. 18).

9. Os fatos apurados constituem irregularidades graves, que justificam a instauracdo de TCE
com vistas ao ressarcimento dos danos causados ao erario, conforme dispdem o art. 71, inciso II, da
Constituicao Federal; o art. 84 do Decreto-Lei 200/1967; o art. 8° da Lei 8.443/1992; o art. 148 do
Decreto 93.872/1986; ¢ o art. 3° da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012.

10. Apobs a manifestacdo da unidade técnica (pegas 75-77), o processo foi encaminhado ao
gabinete do Ministro Relator, que, por meio de despacho (pega 78), de 2/3/2018, determinou expedir as
citacdes na forma proposta.

11. Em cumprimento ao despacho, foram promovidas as citagdes nos termos propostos pela
unidade técnica e, apds alguns pedidos de prorrogacdo de prazo, as alegagdes de defesa foram
apresentadas conforme a tabela abaixo,

Tabela 1 - Relagdo das pegas dos oficios de citacdo e das alegacdes de defesa dos responsaveis por
débitos apurados no Contrato CT 25/2005

Responsavel Oficio de Citacao Alegacoes de Defesa
SPA Engenharia Indtstria e Comércio Ltda. 100/2018
pecas 200 e 201
(empresa contratada) (peca 91)
Renato Luiz de Oliveira Lustosa 104/2018
peca 155
(gestor do contrato) (peca 92)
Féabio Levy Rocha 103/2018
) 179 ¢ 183
(ex-coordenador de projetos da Valec) (pega 93) begas ©
Jos¢ Américo Cajado de Azevedo 102/2018 eca 129
(ex-Superintendente de Construgdo da Valec) (pega 94) peg
Rodolfo Sales de Araujo 101/2018 eca 213
(fiscal da supervisora — VEGA constru¢ao) (pega 95) peg
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Responsavel Oficio de Citacao Alegacdes de Defesa
Ulisses Assad 99/2018 ~

(ex-diretor de engenharia da Valec) (pega 96) ndo apresentadas
Sucessores de André Luiz de Oliveira 109/2018

(ex-superintendente de construcio da Valec) (peca 97) peca 187
André Von Bentzeen Rodrigues

(administrador da SPA) ¢ 1(25252;)8 pegas 200 ¢ 201
Bruno Von Bentzeen Rodrigues

(administrador da SPA) ¢ 1((;18[22;)8 pegas 200 ¢ 201
Francisco Elisio Lacerda 106/2018

(ex-diretor presidente da Valec em exercicio) (pega 100) pega 173
José Francisco <.ia Neves 105/2018 nfio apresentadas
(ex-diretor-presidente da Valec) (peca 101)

Fonte: TC 024.990/2012-4

12. Devidamente citados, os Srs. José Francisco das Neves e Ulisses Assad ndo atenderam as
citagdes e deixaram de se manifestar quanto as irregularidades que lhes foram imputadas. Os demais
responsaveis apresentaram suas alegacdes de defesa que serdo analisadas no topico a seguir.

EXAME TECNICO

Responsaveis: SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. (CNPJ 25.707.134/0001-78), na
condicao de empresa contratada, André Von Bentzeen Rodrigues (CPF 549.140.786-00) e Bruno
Von Bentzeen Rodrigues (CPF 627.535.926-91), ambos na condicio de administradores da SPA
Engenharia, Industria e Comércio Ltda.

13. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (peca 78), foi encaminhada a citagdo da
empresa ao Sr. André Von Bentzeen Rodrigues, Diretor da SPA Engenharia, Indtstria e Comércio Ltda.,
mediante o Oficio 100/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 7/3/2018 (pe¢a 91). Apds ter tomado
conhecimento da citagdo em 2/4/2018 (peca 115), o responsavel requereu duas prorrogacdes de prazo
para apresentar sua resposta, inicialmente por sessenta dias (peca 127) e, posteriormente, por mais trinta
dias (pega 168). O prazo foi concedido (pega 172) e as razdes de justificativas foram apresentadas as
pecas 200 e 201.

14. Além da empresa, calcadas nas mesmas irregularidades, foram promovidas as citacdes
pessoais dos Srs. André Von Bentzeen Rodrigues e Bruno Von Bentzeen Rodrigues, na condi¢do de
socios administradores, mediante os oficios 108/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia e¢ 107/2018-
TCU/SeinfraPortoFerrovia, ambos de 7/3/2018 (pega 98 e 99, respectivamente). Apds terem tomado
conhecimento das citagdes em 2/4/2018 (peca 117 e 119), os responsaveis requereram prazo adicional
para apresentar resposta (peca 164). O prazo foi concedido nos termos da delegagdo do Ministro Relator
(peca 166) e as alegagoes de defesa apresentadas as pegas 200 e 201, juntamente com a manifestacao da
empresa.

15. Os responsaveis foram citados em razdo de débitos que somavam o valor de
R$ 184.299.586,43, atualizados até 17/10/2017, devido as ocorréncias descritas no Oficio 100/2018-
TCU/SeinfraPortoFerrovia (peca 91), como seguem:

a) Ocorréncia: superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado (Fiscobras 2007
e 2008, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario)

a.1) na condi¢do de empresa contratada, por celebrar o Contrato 25/2005 com precos excessivos
frente ao mercado, e, consequentemente, beneficiar-se do superfaturamento, infringindo o disposto
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no art. 3° ¢ 70, da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da
economicidade, insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017:
RS 174.955.423,48;

b) Ocorréncia: superfaturamento identificado no servigo relativo as estacas escavadas (Fiscobras
2007, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario e Fiscobras 2009, Acérdao 1.887/2014-TCUPlenario)

b.1) na condi¢do de empresa contratada, por celebrar o 5° Termo aditivo ao Contrato 25/2005,
contendo servicos de estacas escavadas com pregos excessivos frente ao mercado, e,
consequentemente, beneficiar-se do superfaturamento no Contrato CT 25/2005, com infragdo ao
disposto no art. 3° ¢ 70, da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o
principio da economicidade, insito no art. 70 da Constitui¢ao Federal de 1988. Valor atualizado em
22/9/2017: R$ 2.919.078,16;

¢) Ocorréncia: superfaturamento decorrente da execugdo dos servigos relativos aos mourdes de cercas
de concreto com espagamento superior ao especificado (subitem 9.1.1.2 do Acérddo 1.910/2012-
TCU-Plenario)

c.1) na qualidade de empresa contratada por beneficios auferidos nos pagamentos de servigos de
cercas com espacamentos em desacordo com as especificagcdes 80-ES-000F-14-7002 da Valec, no
Contrato CT. 25/2005, que resultou em superfaturamento, com infragdo ao disposto no art. 3° e 70,
da Lei 8666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da economicidade,
insito no art. 70 da Constitui¢do Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 917.410,56;

d) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente de execucdo de mourdes de segdo triangulares com
preco de secao quadrangular (subitem 9.1.1.3 do Acérdao 1.910/2012-TCU-Plenario)

d.1) na qualidade de empresa contratada, por celebrar o 10° Termo aditivo ao Contrato 25/2005,
contendo servigo de cerca com mourdes de concreto triangulares com precos excessivos frente ao
mercado, e, consequentemente, beneficiar-se do superfaturamento, infringindo o disposto no art. 3°
e 70, da Lei 8666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da
economicidade, insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017:
R$ 2.687.390,87,

e) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente supressdao de revestimento vegetal das valetas de
drenagem com perda de qualidade e erosdo dos taludes (Fiscobras 2007, Acdrdao 1.910/2012-
TCUPIenario)

e.1) na condi¢do de empresa contratada, por suprimir o servigo de revestimento vegetal das valetas
de drenagem, fato que originou a perda do servigo de escavagdo manual das canaletas e provocou a
erosdo dos taludes, contrariando a norma de Projeto de Drenagem e Obras de Arte Corrente da Valec
80-RL-357-19-8000, revisao 2, vigente a época, com infragcdo ao disposto no art. 3* e 70, da Lei
8666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e principio da economicidade, insito no
art. 70 da Constitui¢ao Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 1.559.293,55;

) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente da medigao .de servigos de escoramento da ponte sobre
o Rio Corrente e na Passagem sob a TO-424 km 312 + 992, itens 12.4.2 e 18.2.5, e na medicdo de
concreto projetado 25 MPa, com fibras na passagem inferior em tinel NATM sob a TO-424, km 327
+ 351, itens 16.1.7, 16.1.8 € 16.2.4 da planilha contratual no que se refere a diferenga injustificada
entre os R$ 627.887,80 apontadas pela equipe de auditoria, e os R$ 441.505,66 estornados pela Valec
(Fiscobras 2007, Acérdao 1.910/2012-TCU-Plenario)

f.1) na condi¢@o de empresa contratada, por obter beneficio na aprovagdo do 14° boletim de medigdo
em desacordo com o expresso no documento 80-NMP-000F-00-7000, normas de medicdo e
pagamento. Mesmo ap6s glosas nas medi¢des dos itens 12.4.2 e 18.2.5 da planilha contratual restam
danos ao Erario, com infragdo ao disposto no art. 3° ¢ 70, da Lei 8666/1993, contrariando o principio
da eficiéncia, insculpido no art. 37 e principio da economicidade, insito no art. 70 da Constitui¢ao
Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 386.319,87;
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g) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente do sobrepreco no servico relativo a dreno de talvegue
em face do valor contratado e superfaturamento decorrente da aprovagdo de preco novo para o
servigo "5.6 - Dreno de Talvegue" (Fiscobras 2007, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario)

g.1) na qualidade de empresa contratada, por celebrar o 1° e 3° termos aditivos ao Contrato 25/2005,
com sobrepreco no servico dreno de talvegue, que resultaram em superfaturamento, infringindo o
disposto no art. 3° ¢ 70, da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o
principio da economicidade, insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Valor atualizado até
17/10/2017: R$ 874.669,94.

Alegacéo preliminar: Auséncia do devido processo legal

16. Inicialmente, o representante apresenta um resumo dos fatos, ressalta as diversas
prorrogacdes de prazo da obra e alega a inobservancia do devido processo, argumentando que os
responsaveis nao foram notificados previamente a instauragao da presente TCE.

17. Alega que, embora tenha sido oportunizada sua manifestacdo nos processos Fiscobras de
2007, 2008 e 2009, a empresa nao foi ouvida previamente em relagdo ao superfaturamento do Lote 5 da
FNS, o que configura cerceamento de defesa e, portanto, a nulidade do processo (pega 200, p. 6-7).

18. Advoga a necessidade de o TCU instaurar um processo administrativo especifico para tratar
do superfaturamento do Lote 5 antes de instaurar a TCE. Nesse sentido, assevera que a auséncia de
manifestagdo previa da construtora compromete o contraditorio e a ampla defesa, resultando em nulidade
insanavel (peca 200, p. 7-8).

Analise Técnica:

19. Inicialmente cumpre esclarecer que a TCE ¢ o processo adequado a tratar de irregularidades
que causam prejuizos a Administragdao Publica com a fungdo de promover o ressarcimento ao erario, nos
termos do art. 2° da IN TCU 71/2012: “Tomada de Contas Especial ¢ um processo administrativo
devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracdo publica federal, com apuragdo de fatos, quantificacdo do dano, identificagdo dos
responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.”

20. No presente processo, por meio das citacdes da empresa contratada e de seus socios
administradores, foi instaurado o contraditdrio e, apos conceder o prazo requerido para o exercicio da
defesa, foram apresentadas as alegagdes de defesa questionando toda a matéria apontada pelo TCU,
assim nao se verifica qualquer prejuizo aos principios basilares do exercicio de defesa.

21. Cabe esclarecer que na fase interna da tomada de contas especial ainda ndo se tem
propriamente processo caracterizado por lide, mas, sim, procedimento de apuracdo administrativa. Na
fase inicial, embora haja a previsdo de notificagdo para que o responsavel traga aos autos documentos
que entenda uteis para o esclarecimento da situagdo, a falta de sua realizacdo nao invalida os atos
processuais adotados no ambito da Corte de Contas.

22. Assim, no que se refere a auséncia de notificacao do responsavel na fase interna da tomada
de contas especial, a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ firme no sentido de que a instauracdo do
contraditorio e da ampla defesa, para fins de condenagdo dos responsaveis por parte desta Corte de
Contas, somente se da na fase externa do processo de tomada de contas especiais, ou seja, por meio da
regular citagdo, sendo irrelevante, para a configuracdo do contraditério, a ocorréncia ou nao de
notificacdo anterior (Acordaos 1.404/2014-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer; 1.991/2014-TCU-
Plenério, rel. Marcos Bemquerer; 2.875/2014-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler; 4.578/2014-TCU-
1* Camara, rel. Weder de Oliveira; 5.661/2014-TCU-1? Camara, rel. Bruno Dantas; 6.941/2015-TCU-1*
Céamara, rel. Benjamin Zymler; 874/2016-TCU-1* Camara, rel. Benjamin Zymler; 7.934/2018-TCU-2*
Camara, rel. Ana Arraes; 15.122/2018-TCU-1* Camara, rel. Augusto Sherman; 2.752/2019-TCU-2?
Camara, rel. André De Carvalho, dentre outros).
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23. Ainda assim, a defesa relata que foi possibilitada sua manifestacio nos processos de
fiscalizagdes de obras do TCU, portanto o exercicio de defesa pdde ser exercido em sua plenitude, tanto
no processo fiscaliza¢ao quanto na presente TCE.

24. Apesar de a contratada reclamar a necessidade de manifestacdo prévia e a nulidade
processual, em suas alegacdes nao sdo revelados elementos concretos dos prejuizos a defesa. Assim, a
simples alegagdo de ofensa ao exercicio da ampla defesa, sem demonstrar o efetivo prejuizo, ndo socorre
os defendentes.

25. Resta que a defesa ndo demonstra qualquer ofensa a ampla defesa ou ao contraditorio. Pelo
contrario, informa que foi dada oportunidade de sua manifestacdo no decorrer dos processos de
fiscalizacdo (Fiscobras 2007-2009) e obteve prazo bastante dilatado, de noventa dias, para apresentar
suas alegacdes, apds o TCU deferir todas as prorrogagdes de prazo solicitadas, possibilitando assim o
exercicio pleno de defesa.

26. Portanto, ante a auséncia da demonstragdo de prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio,
devem ser afastados os argumentos de defesa, em especial quanto a nulidade processual.

Alegacio preliminar: Prescri¢do quinquenal

27. Ainda em suas argumentagdes preliminares, o representante, citando os mandados de
seguranca 35.294 e 32.201/2017, a Lei 9.873/1999 e o Decreto 20.910/32, alega a ocorréncia de
prescri¢ao quinquenal para requerer a extingdo desta TCE (pega 200, p. 8-11).

Analise Técnica:

28. Em que pese a citagdo de dois julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) na defesa da
prescri¢dao quinquenal para acdes de ressarcimento ao erario, tratam-se de duas situagdes especificas que
ndo traduzem orientacdo majoritaria da Suprema Corte, haja vista os diversos precedentes orientados a
imprescritibilidade do débito, por exemplo, MS 26.210, ARE 772852, AgR; RE 601707 AgR; A 819135
AgR, em interpretacdo conforme o §5° do art. 37 da CRFB.

20. No que concerne a prescri¢ao, faz-se necessario analisa-la sob dois aspectos: a prescrigao
das acdes de ressarcimento ao erdrio e a prescri¢ao da pretensdo punitiva deste Tribunal. Para o primeiro
caso, a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario, nos termos da Sumula TCU 282,
com ressalva para a possibilidade de dispensa de instauragdo de tomada de contas especial prevista no
§4° do art. 5° da IN-TCU 56/2007.

30. Relativamente a prescrigdo da pretensdo punitiva, esta Corte examinou incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia por meio do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler,
firmando entendimento de que a pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao
prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cddigo Civil, de dez anos, sendo contada a partir da
data de ocorréncia da irregularidade sancionada. O mesmo decisum deixou assente que o prazo
prescricional se interrompe com o ato que ordena a cita¢do, a audiéncia ou a oitiva da parte.

31. No presente caso, em 16/9/2008, foi determinada, por meio de despacho do Ministro Relator,
a oitiva da SPA nos autos do Fiscobras 2008 (TC 018.509/2008- 9, pe¢a 6, p. 35-46). Assim, o prazo
prescricional foi interrompido em 2008, restando prescrita a pretensao punitiva do TCU em 16/9/2018,
portanto, devem ser acatadas as alegagdes quanto a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido.

Alegacdes de defesa: Inexisténcia de sobrepreco/superfaturamento

32. O representante alega a inexisténcia de sobreprego ou superfaturamento, reconhece a
importancia do referencial de pregos do Sicro, mas afirma que as composicdes de custos unitarios dos
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servicos devem se adequar a realidade de cada empreendimento, inclusive quanto ao BDI (pega 200,
p. 12-13).

33. Continua suas argumentagoes discorrendo sobre a diferenga entre o BDI calculado pela SPA,
de 57,83%, e o do Sicro, de 23,90%, que foi adotado nos calculos do superfaturamento.

34, Prossegue discorrendo sobre varios fatores que impactam os custos de uma obra de
engenharia, tais como: “localizagdo, caracteristica da regido, logistica de transporte, disponibilidade de
mao de obra qualificada e também nao qualificada, politica de salarios regionais, entre outros”. Ainda
cita problemas or¢amentarios da Valec e o aumento do prazo contratual, passando de doze meses para
cinco anos, para concluir que tais ocorréncias aumentaram os custos de execucao do projeto (pega 200,

p. 14).

35. Alega a escassez de informagdes or¢amentdrias especificas para o estado de Tocantins,
destaca que o TCU utilizou dados referenciais do Para nos calculos do superfaturamento e cita o impacto
das chuvas no custo dos servigos (peca 200, p. 16).

Analise Técnica:

36. Inicialmente, cabe informar que a analise da ocorréncia de superfaturamento decorrente de
precos acima dos valores de mercado requer a comparagao entre os preg¢os contratados e os respectivos
precos referenciais, sendo estes considerados valores justos a serem pagos pela Administracao.

37. No presente caso, foi utilizada a metodologia ja sedimentada neste Tribunal na analise de
obras ferrovidrias, a partir dos precos delineados no Acorddao 462/2010-TCU-Plenario, rel. Valmir
Campelo, que validou o sistema de custos do Sicro.

38. Por questao de uniformizagdo, os precos de referéncia passaram a ser utilizados em todas as
auditorias do TCU nos diversos lotes da FNS, estando ja assentado na jurisprudéncia da Casa o acerto
da metodologia empregada pela unidade técnica especializada para a avaliacao dos precos avencados e
que culminou na constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario nos demais lotes da ferrovia fiscalizado
em 2008.

39. Para o calculo do superfaturamento do Contrato CT 25/2005, seguindo a metodologia
reconhecida pelo TCU, foram adotados os precos do Sicro com as pertinentes adaptacdes nas
composi¢des dos servigos devido as particularidades das obras em comento, a exemplo dos custos de
transporte. Dessa forma, as especificidades do projeto que impactam os custos referenciais foram
contempladas nas andlises de preco.

40. Cabe alertar, contudo, que alegagdes genéricas acerca de ocorréncias que, potencialmente,
poderiam representar custos extras a execucao das obras ndo socorrem a contratada, pois, para contrapor
precos referenciais aferidos pela Administragao Publica Federal (APF), ¢ imprescindivel apresentacao
de documentos hébeis a comprovar as respectivas despesas e demonstrar, de forma auditavel, o impacto
nas contas, caso contrario os argumentos devem ser rejeitados de plano.

41. Quanto a alegagdo de aumento de custos decorrente de prorrogagdes do prazo contratual,
verifica-se que a contratada, por seu turno, ndo cumpriu o cronograma pactuado desde a primeira
medicao. Portanto, se a SPA concorreu para atrasos na execugao das obras, ndo pode reclamar majoragao
dos custos, ainda mais sem demonstrar os efetivos impactos financeiros.

42. Como exemplo, tem-se que no 1° Boletim de Medi¢do consta apenas a despesa equivalente
a 25% da mobilizagdo, no valor de R$ 2.215.933,20 (pega 22, p. 4). Porém, segundo o cronograma
pactuado, nesse periodo deveriam estar concluidas todas as instalagdes do canteiro (peca 202, p. 29), o
que corrobora, inequivocamente, o descumprimento do cronograma por responsabilidade exclusiva da
empresa contratada, que deixou de executar obras essenciais a conducao tempestiva do projeto.

43. O atraso do cronograma provocou outras distor¢cdes or¢amentarias, dado que, mediante o 1°
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Termo Aditivo, de 6/7/2006 (peca 72), varias estruturas do canteiro de obras foram retiradas da planilha,
sem, contudo, promover o desconto da parcela correspondente a mobilizagdo, que foi paga na sua
integralidade. Ou seja, mesmo sem a execucao das obras no canteiro, o item 1.1 “Mobilizagao, Instalagdao
e Desmobiliza¢do”, que incluia despesas afetas aquelas instalagdes iniciais, ndo sofreu qualquer revisdo
para compensar a exclusdo de tais estruturas.

44. Nessa realidade, a alteracdo dos prazos contratuais ndo pode ser atribuida exclusivamente a
Valec, como defende a contratada.

45. As outras alegagdes, como a ocorréncia de periodos de alta pluviosidade, as caracteristicas
da regido, a logistica de transporte, a disponibilidade de mao de obra, os saldrios regionais, entre outros,
ndo se mostram adequadas para justificar atrasos na obra, pois sdo fatores que deveriam estar
devidamente equacionados na proposta comercial da empresa. Assim, somente eventos imprevisiveis ou
inevitaveis, e quando aferidos tempestivamente, poderiam ensejar a repactuagdo dos precos de mercado.

46. Ademais, argumentos desacompanhados de documentacdo comprobatoria e sem a
demonstragdo dos efetivos impactos econdmicos ndo justificam revisdes de valores dos servigos, razdo
porque nao podem ser acatadas tais eventualidades descritas na defesa. Nesses termos, os argumentos
devem ser rejeitados.

Alegacoes de defesa: Servigo de dormentes de concreto

47. Quanto ao servico de dormentes de concreto, a SPA informa a falta de especificagdes
técnicas para sua fabricacdo nas condi¢des brasileiras e defende que houve dificuldade em se utilizar
projetos importados, em razdo das condi¢des climaticas. Alega que foi necessario o desenvolvimento de
projeto tecnoldgico no exterior, acarretando custos adicionais com deslocamento de técnicos para fora
do pais e a vinda de técnicos estrangeiros para a elaboracdo do projeto (peca 200, p. 16-17).

48. Cita diversos entraves no processo de fabricacdo, tais como, necessidade de fio de aco de
protensdo com entalhes especiais, dificuldades na aquisi¢do de cimento de alta resisténcia (ARI),
necessidade de adicao de “finos a base de microssilica”, desenvolvimento de aditivo plastificante,
dificuldades com licenciamentos necessarios para instalar uma fabrica no local da obra (ao passo que
defende a opg¢ao de produzir os dormentes em sua unidade instalada no estado do Maranhdo), problemas
decorrentes de indisponibilidade de insumos no mercado e necessidade de aquisi¢do de geradores para
suprir as constantes quedas no fornecimento de energia elétrica (pega 200, p. 17-19).

49. Argumenta ser necessario incluir itens auxiliares na composi¢do de custos adotada pelo
TCU, a exemplo de trator agricola com carreta ferrovidria para transportar os dormentes e de
carregadeira sobre pneus para abastecimento da central de concreto, da inclusdo de ferramentas
especificas e da correcdo do consumo de cimento e microssilica (pega 200, p. 19-20).

50. Reivindica ainda a correcdo da distancia média de transporte (DMT) do arame de protensao,
argumentando que fora calculada a partir de Brasilia quando deveria ter sido considerado o municipio
de Juiz de Fora/MG, e a inclusdo de item relativo a transporte rodoviario do cimento e da microssilica.
Cita também a falta de controle dos pregos do cimento e do ago (mercado monopolista), perdas e defeitos
do processo de fabricagdo de dormentes e o custo financeiro decorrente da postergagdo do pagamento
para fase de lancamento do dormente na via, fatores que ndo foram considerados nos calculos do TCU
(peca 200, p. 21).

Analise Técnica:

51. A empresa discorreu sobre as dificuldades enfrentadas para a fabricagdo de dormentes, como
falta ou escassez de insumos (cimento, fio de protensao, etc.), dificuldades de projetos e necessidade de
aprimoramento técnico. Ocorre que eventual falta de capacidade ou experiéncia da empresa em definir
as caracteristicas técnicas do projeto de dormentes e gerenciar compras de insumos nao pode ser utilizada
como justificativa para cobrar pregos acima dos praticados no mercado.
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52. Antes de iniciar a andlise, cabe uma reflexdo acerca das dificuldades relatadas pela SPA
quanto as especificagdes técnicas do projeto de dormentes. Tal alegacao traz a lume duas possibilidades:
ou a empresa esta a fazer uma defesa meramente formal e padronizada, porém desprovida de contetido
material que a sustente, com intuito de protelar o deslinde do processo, ou est4 a argumentar a favor da
fraude na contratacdo, uma vez que a expertise na produgdo de “dormentes de concreto” foi um dos
requisitos de qualificacdo técnicas da contratada, sem a qual nem participar do certame poderia, nos
termos da nota técnica relativa ao assunto no Edital 8/2004:

Dormentes monoblocos de concreto armado e pretendidos, em vias com bitola superior a 1,00
metro.

A experiéncia no fornecimento e aplicacdo de dormente de concreto parece de longe poder ser
considerada irrelevante e impertinente em termos técnicos. O historico de insucessos (ressaltamos,
porém, que existem muito mais casos de sucesso do que fracasso) de certos projetos de dormente €
fartamente divulgado pela literatura internacional, razdo pela qual é necessario conhecer bem, tanto
o fornecedor como seu produto antes da sua aplicagio/aquisigdo. E preciso ter em conta que os custos
para reposi¢do de materiais ferroviarios antes dos prazos preconizados de vida util dos mesmos,
costumam ser proibitivos, em especial se considerada a receita cessante para a realizacdo dos
trabalhos interrompendo o trafego dos trens. Para exemplificagdo de insucessos, vide anexo trabalho
do Mestre em Engenharia de Transportes, Eng. Pauto C. Barroso Magalhaes.

E obrigaciio do futuro contratado avaliar a capacidade técnica do fornecimento, pois mesmo
que o licitante venha a adquirir dormentes de empresas especializadas, sera responsavel pelo
cumprimento do projeto, dimensionamento, ensaios e testes diversos de laboratoério etc. enfim,
tera de se ter experiéncia para poder avaliar se 0 dormente de concreto atende as especificacoes
técnicas requeridas pela via permanente descritas no projeto.

Ressaltamos que nao se pode tratar isoladamente do fornecimento de dormentes, posto que se procura
experiéncia na obra como um todo, inclusive no manuseio e aplicacdo dos mesmos (lembrar que cada
dormente de concreto pesa aproximadamente 400 kg e ndo suporta quedas).

A exigéncia de capacitacdo para fornecimento/aplicacio de dormente monobloco de concreto
protendido se justifica por exigir conhecimento técnico sobre o produto ofertado, visto que o
produto € especifico para utilizagdo em obras de superestrutura ferroviaria, além de que o item possui
relevante peso econdmico-financeiro na obra. (peca 19, p. 11) (grifos acrescidos)

53. Especificamente quanto a escassez de insumos, a construtora ndo comprovou suas
afirmag¢des, tampouco demonstrou o quanto esse possivel problema teria impactado nos custos dos
dormentes. Adicionalmente, cabe registrar que a baixa produtividade prevista para a produgdo de
dormentes, de 30 dormentes/h, também serve para compensar eventuais custos adicionais ora relatados.
Sobre o assunto, convém transcrever trecho de andlise realizada por ocasido do exame dos
esclarecimentos prestados pela SPA no ambito do Fiscobras 2010:

23. Quanto a escolha do Cimento tipo ARI, é notério sua larga utilizagdo na fabricagdo de pegas pré-
moldadas com objetivo de aumentar a produgao, pelo beneficio de ganho de resisténcia mais rapido
que o cimento convencional. Essa incorporag@o, embora represente custos maiores, racionaliza o uso
das instala¢des e da mio de obra empregada, permitindo expressivo ganho de produtividade. A busca
constante pelo aumento da produtividade ¢ discricionariedade de cada empresa. Na elaboragdo da
composicdo de custo, foi previsto o uso do Cimento Portland CP 32 com a producdo horaria bem
conservadora de 30 dormentes. A mudanga para o cimento CPV-ARI implicaria no aumento da
producdo horaria, o que nao se pode estabelecer sem que se conhecga a seara de cada fabrica em
particular.

24. Rememora-se que a estimativa de producdo horaria de dormente das composi¢des da [nome da
empresa], empregando CPV-ARI, para os lotes 6 e 9 da Ferrovia Norte Sul é de 40 e 35 dormentes
por hora, respectivamente, nas duas versdes de composigdes apresentadas em suas manifestacdes no
processo TC 018.509/2008-9.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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25. A manutencio da producio horaria relativamente baixa na composicio paradigma tem a
funcido de compensar e resguardar os efeitos da sazonalidade, problemas decorrentes de
eventuais fornecimentos de produtos, além de outros fatores. (TC 011.287/2010-1, peca 105, p.
29) (grifado nesta instrugao)

54. Relativamente a localizacao da fabrica de dormentes, observa-se que a escolha de manter a
fabrica em Porto Franco/MA foi uma decisdo gerencial da empresa, que economizou com a constru¢ao
de nova unidade, contratagdo de estudos ambientais para obten¢ao de licengas, dentre outras exigéncias,
além de treinamento de pessoal e diversos outros custos necessarios para iniciar as atividades em uma
instalacdo no local da obra.

55. Nada obstante, a composi¢ao de preco unitario (CPU) de dormentes prevé custos para a
instalacdo da fabrica. Assim, como a empresa economizou com as instalagdes, que tem representacao
significativa no custo direto do dormente (cerca de dez por cento), deve arcar com aqueles decorrentes
de sua decisdo de manter a fabrica em Porto Franco/MA, como, por exemplo, as despesas adicionais
com transporte de insumos e dormentes.

56. No ambito do TC 006.981/2011-9 (Fiscobras 2011), a propria SPA, ciente deste fato,
declarou, ao apresentar manifestacao relativa ao Lote 12 da FNS (Contrato 35/2007), que a localizacao
da fabrica em Porto Franco/MA nio acarretou custos adicionais a Valec, pois o custo do transporte foi
integralmente assumido pela empresa (Relatério do Acordao 3.183/2016-TCU-Plendrio, rel. Bruno
Dantas).

57. A construtora também alega a necessidade de incluir na CPU dos dormentes carregadeira de
pneus e trator agricola que nao foram considerados pela equipe do TCU. Tal solicitagdo nao pode ser
acatada, vez que este assunto também ja foi examinado por este Tribunal quando da andlise dos
esclarecimentos prestados pela SPA no TC 011.287/2010-1 (Fiscobras 2010), como segue:

Quanto aos cortes de armadura entre os dormentes apds a desprotensao e a estocagem, a meng¢ao da
empresa em manter a carregadeira de pneus e o trator agricola na composicio nio se justifica
por ja estar previsto, para essas operacgoes, o uso de cavalo mecanico com reboque de 29,5 t.,
caminhfo carroceria com guindaste de 6 t. ¢ uma empilhadeira para carga e descarga dos
dormentes. A eventual inclusao daqueles equipamentos, por 6bvio devera ser acompanhada de
exclusdo destes o que tornaria desvantajoso para a empresa, por serem os custos do conjunto de
equipamentos da composi¢do paradigma mais elevados. A Especificagdo Técnica para Dormentes
Monobloco de Concreto Protendido 80-ES-000F-11-8006 prevé: “10.1.4 - As estocagens ou 0s
carregamentos em veiculos de transporte serdo feitos por meio de ponte rolante, quando dentro do
galpdo, ou por empilhadeiras, quando em patio externo”, ou seu manuseio de carga e descarga:
“10.1.6 - O carregamento e o descarregamento poderdo ainda ser feitos por meio de guindastes
instalados em veiculos de transporte.” (peca 105 do TC 011.287/2010-1, p. 29) (grifado nesta
instrugdo)

58. Relativamente aos custos com transportes, verifica-se que a SPA alterou algumas DMTs em
razao da localizacao de sua fabrica de dormentes. Porém, conforme ja comentado, os custos adicionais
decorrentes de sua decisdo gerencial de manter a fabrica de dormentes no Estado do Maranhdo devem
ser integralmente absorvidos pela contratada.

59. Também ndo procede a alegacdo da empresa de inclusdo de um percentual adicional para
ferramentas, isso porque, na CPU, foi prevista uma fabrica de dormente de concreto, que deve englobar
todo o ferramental e equipamentos especificos necessarios a instalagdo e operacao da fabrica.

60. No que concerne ao custo com transporte do arame de protensdo, de mesmo modo,
apresentou argumentos desacompanhados de documentacdo pertinente, pois a empresa ndo comprovou
a origem de Minas Gerais, tampouco que nao havia op¢do mais proxima.

61. De mesmo modo, a empreiteira ndo juntou documentacdo probatdria apta a alteragcdo da
distancia média de transporte da brita e da areia para executar o concreto. E ndo se pode esquecer que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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na estrutura orgamentaria do contrato ha itens especificos de transporte de material de jazida, podendo
implicar a duplicidade de pagamento se for incluido o deslocamento na composi¢ao de custo do servigo.

62. Em relacdo a quantidade de cimento Portland e microssilica, também nao assiste razao a
contratada, vez que a composicdo de custo unitario utilizada pelo TCU ja foi validada e qualquer
alteracdo deve ser justificada e promover algum ganho, seja em produtividade ou no prego, pois a
jurisprudéncia desta Corte estabelece que, a menos que reste indubitavelmente comprovada a
impossibilidade de utilizacdo da metodologia de execucao de melhor custo-beneficio, o TCU adota como
referencial de mercado, para fins de apuracdo de sobreprego ou superfaturamento, o precgo
correspondente ao servi¢o cuja metodologia executiva seja mais econdmica e tecnicamente viavel.
(Acérdao 1.923/2016-TCU-Plenario, Relator: Bruno Dantas).

63. Ademais, o Acérdao 2.930/2011-TCU-Plenario, que precedeu o Acordao 1.712/2012-TCU-
Plenario, ambos de relatoria do Ministro Jos¢ Mucio, deu orientacdo a Valec para adquirir em separado
dormentes, acessorios de fixacdo e aparelhos de mudancas de vias, pois sdo itens comuns em todas as
obras ferrovidrias e, em diversos contratos, os valores obtidos mediante licitacdo ultrapassaram, com
larga margem, os precos pagos por algumas construtoras que optaram por compra-los de empresas
especializadas do ramo.

64. Pelo exposto, conclui-se que a empresa ndo logrou €xito em comprovar a inadequagdo do
preco referencial adotado, consequentemente, devem ser rejeitadas as alegagdes da empresa SPA quanto
a CPU de dormente de concreto.

Alegacoes de defesa: Servicos de Drenagem (itens 09, 10, 22, 45, 46, 47,50 e 52 da planilha) - auséncia
do transporte de brita

65. Em relacdo aos servigos “colchio drenante”, “dreno de talvegue” e “dreno em geral”, a SPA
reclama a inclusdao do custo de transporte de insumos da pedreira a obra nos pregos referenciais
considerados pelo TCU (peca 200, p. 22).

Analise Técnica:

66. A auséncia de item de transporte de brita entre a pedreira e as frentes de trabalho nas
composigoes dos servigos de drenagem nao representa impropriedade como alega a contratada, mas ¢
decorrente da metodologia de orcamentacdao adotada no contrato, que destaca o transporte do material
em item especifico da planilha de servigos.

67. Segundo a estrutura da planilha contratada, os servicos de transporte de material drenante
sdao remunerados em itens especificos. Particularmente quanto aos servigos de drenagem, existem dois
servicos complementares, um relacionado a aquisi¢do do material e seu transporte até¢ 3 km e outro,
medido em m**km, para remunerar o transporte adicional de trechos que excedem aquela distancia pré-
estabelecida.

68. A exemplo, para item 5.3 “drenos longitudinais profundos”, constam na planilha os itens
5.3.3 e5.3.4 (pega 19, p. 120), o primeiro para aquisi¢ao e transporte até 3 km e outro somente para o
transporte do material a distincias maiores que este limite; para o servico do item 5.4 “colchio
drenante”, a planilha traz os itens 5.4.2 e 5.4.3 (pe¢a 19, p. 120), respectivamente “Material drenante
(inc. transp. até 3km)” e “Material drenante (transp. além 3km)”; e para o item 5.5 “Drenos de
plataforma entre as linhas do patio”, constam os servigos 5.5.3 “Material drenante (inc. transp. até
3km)” e 5.5.4 “Material drenante (transp. além 3km)”.

69. Nesse sentido, o pedido para incluir o transporte do material rochoso na CPU dos referidos
servicos importa a duplicidade de pagamento, pois o deslocamento j& ¢ remunerado em item especifico
da planilha. Portanto ndo ha amparo técnico para reivindicar tais custos sem compensar os valores pagos
com servigo de transporte da planilha medida (peca 55).
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70. Assim, qualquer reivindicagdo relacionada ao transporte do material rochoso deveria ter sido
arguida a época da obra, mais especificamente na medi¢do dos servigos, sendo descabida qualquer
modificagdo nesse momento processual, especialmente pela impossibilidade de se proceder a aferi¢ao
das distancias de transporte percorridas.

71. Para exemplificar a magnitude do impacto financeiro da proposta da SPA, basta observar o
impacto do transporte na composi¢do do servigo de 5.4.3 “Colchao drenante com rachdo”. O custo para
a execucao do servico foi de R$ 29,47 (custo do material, mao de obra e equipamentos) e o custo de
transporte de R$ 39,97, portanto o deslocamento representa um aumento de 135% no valor total do
servico (peca 201, p. 2).

72. Ademais, causa estranheza o fato de a empresa apresentar em suas alegacdes de defesa custo
de transporte acima do valor de sua propria proposta comercial. A época da licitagdo, a SPA ofertou o
transporte de brita a R§ 0,26/m**km (peca 20, p. 129) e agora, sem justificar as altera¢des, defende um
custo unitario de 0,53/ton*km, o que torna a argumentacao incoerente.

73. Outrossim, considerando a impossibilidade de se conferir as DMTs supostamente realizadas
somente com base nas afirmacdes da contratada, ndo ha como acatar o pedido de inclusdo de item de
transporte nas CPUs questionadas. Nesse sentido os argumentos devem ser rejeitados.

Alegacoes de defesa: Escavacdo, Carga e Transporte de Material de Terraplanagem (Itens 2, 3, 17, 27
e 40 da planilha)

74. Em relagdo aos servigos de terraplenagem, a contratada defende a necessidade de ajustes em
razao de diferengas das distancias de transporte adotadas nas composi¢des do Sicro e da Valec.

75. Alega a necessidade de segregar as etapas de escavagdo e carga do transporte e diz que
realizou o calculo da média ponderada dos valores dos servigos de terraplanagem do Sicro, resultando
nos valores apresentados na tabela a seguir (peca 200, p. 23-24).

Tabela 2 - Valores dos servigos de terraplanagem apresentados pela empresa construtora em nas
alegacoes de defesa

. . Escavacio, carga e Transporte até Transporte além de
Material/Servigo descarga 2.000m 2.000m
material de 1* cat. R$ 2,11/m? R$ 3,32/m3**km R$ 5,56/m3**km
material de 2°. cat. RS 3,87/m? R$ 1,94/m3*km RS 3,32/m**km
. ) R$ 6,22/m3**km R$ 5,27/m3**km
terial de 3? cat. R$ 17,28/m?
material de o ea $ 17,28/m (para 600m) (além de 600m)

Fonte: Expediente de defesa da empresa SPA Engenharia, Indistria e Comércio Ltda. (pega 200)

Analise Técnica:

76. Inicialmente, deve-se registrar que héa relevantes diferencas entre a formulacdo das

composicdes dos servigos de terraplanagem adotadas no Sicro e na Valec.

77. O Sicro monta as equipes mecanicas agregando as etapas de escavagdo, carga, descarga e
transporte do material num Unico servigo e apresenta pregos referenciais de acordo com determinadas
faixas de deslocamento do material.

78. Nos orcamentos da Valec, o transporte do material ¢ medido em item especifico, e
remunerado conforme a distancia efetivamente percorrida, enquanto as etapas de escavacdo, carga,
descarga e espalhamento do material sdo agrupadas em outro item da planilha de servigos.

79. Nesse contexto, o orcamento da licitagdo (peca 19), assim como a proposta da SPA
(peca 20), contém item especifico para medir o transporte do material, ou seja, ele € remunerado a parte
das etapas de escavacao e carga de materiais de 1%, 2* e 3" categorias.
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80. Desse modo, para a realizagdo dos servigos de terraplanagem de material de 1* categoria,
constam na planilha orcamentdria contratada os itens 3.1.1 “Escavacdo, carga, descarga e
espalhamento”, 3.1.2 “transporte até 2.000m” e 3.1.3 “transporte além de 2.000m” (pega 20, p. 25-27),
metodologia também aplicada aos materiais de 2* e 3 categorias.

81. Diante dessas diferengas, para possibilitar a comparagdo de pregos, devem ser realizados
ajustes nas composi¢des de pregos unitarios do sistema Sicro, em especial, a segregacdo do transporte
do material das outras etapas dos servicos de terraplanagem e a inclusdo do servico de espalhamento do
material.

82. Além disso, cumpre destacar que, nessa fase processual, ndo ha como avaliar a pertinéncia
das alegagdes relacionadas ao transporte do material escavado porque ndo hd como comprovar as
distancias que a empresa diz terem sido realizadas. Portanto, qualquer questionamento a esse respeito so
poderia ter sido travado durante a vigéncia do ajuste.

83. O valor do superfaturamento de servigos de terraplanagem foi calculado a partir do cotejo
entre o pre¢o contratado (composi¢des a peca 20) e o preco referencial do Sicro com os devidos ajustes,
especificamente a exclusdo do transporte e a inclusao da tarefa de espalhamento do material, com vistas
a se adequar a estrutura or¢camentaria da Valec, conforme os precos elaborados pelo TCU (pega 56).

84. Ja os pregos da SPA foram elaborados sem a etapa de espalhamento do material, sob
alegagdo da necessidade de se adequar a metodologia de orcamentacao do Sicro, e sem considerar uma
equipe mecanica adequada, pois resulta de uma média ponderada dos precos de composicdes do Sicro,
excluindo o custo dos caminhdes basculantes, considerando os volumes de terraplanagem para cada
faixa de DMT que a SPA alega terem sido realizadas na obra (peca 201, p. 55-56), como segue.

Tabela 3 - Comparag¢do de valores dos servigos de terraplanagem do contrato, do referencial adotado
pelo TCU e os apresentados pela empresa construtora em nas alegacoes de defesa

Servico SPA contrato TCU- Sicro SPA alegacgoes defesa
dEZsc?a\llra;;(e)nfil; B R$4,51/m® R$3,70/m’ R$2,11/m’

1° categoria (peca 20, p. 25) (peca 56, p. 20-21) (peca 201, p. 55)
gsscfavrag?;‘énfi AT R$4,62/m’ R$5,15/m’ R$3,87/m’

2* categoria (peca 20, p. 28) (peca 56, p. 79-80) (peca 201, p. 55)
gsscé‘;a;fz;;i‘;i‘e‘;al “ R$33,05/m’ R$24,88/m’ R$17,28/m’

3* categoria (pega 22, p. 5) (peca 56, p. 46-47) (pega 201, p. 56)

Fonte: TC 024.990/2012-4 pegas 20, 56 ¢ 200

85. Nesse sentido, os argumentos de defesa nao se prestam a justificar os precos contratados
pois apresentam composi¢cdes de pregos distintas. E também ndo sdo adequadas a contrapor as
composigoes elaboradas pelo TCU porque nao englobam as operagdes previstas nos servigos
referenciais. Assim, qualquer comparagdo de precos, como pretende a alegante, ¢ impossivel em razao
de as composi¢des dos servigos serem incompativeis entre si.

86. A exemplo, o preco calculado pelo TCU para o servico de “Escavagdo, carga, descarga e
espalhamento de material de 1* categoria”, de R§ 3,7/m? inclui na equipe mecéanica do Sicro uma
motoniveladora a mais para o espalhamento do material e 15,51% de encargos sociais, porém sao
retirados os tempos de ida e volta do trajeto do caminhdo. J& os precos apresentados na defesa da SPA
ndo incluem os servigos de espalhamento do material e foram calculados utilizando uma média de
diversas CPU do Sicro.
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87. E ainda importa ressaltar que, de acordo com os documentos apresentados na proposta
vencedora, os servicos de escavacao, carga, descarga e espalhamento do material de primeira e segunda
categoria seriam realizados por uma escavadeira hidraulica € um motoscraper (peca 20, p. 25 e 28),
portanto sem utiliza¢do de caminhdes na composicao para o deslocamento do material. Assim, pelo que
se depreende, as movimentagdes de terra previstas sao bastante reduzidas ou o transporte do material foi
remunerado por outro item da planilha.

88. Nesse cendrio, a SPA causou mais confusdo a andlise de pregos, pois nao justificou a
adequagdo dos precos contratados, tampouco apresentou calculos consistentes para contestar os pregos
elaborados pelo TCU. Deste modo, os argumentos devem ser rejeitados.

Alegacoes de defesa: Demais servigos de Terraplanagem e Pavimentacdo (itens 7, 19, 33, 34, 35, 38,
51 e 57 da planilha)

89. Em relacdo a escavagdo de solos moles (item 19 da planilha de sobrepreco — pega 56), a SPA
argumenta que o servigo executado ¢ “completamente” distinto do adotado pelo TCU. E para compor o
preco do servigo, defende a utilizagdo do servigo Sicro 2 S 01 300 01 “Escav. Carga e transp. de solos
moles DMT 0 a 200m”, ao qual acrescenta uma motoniveladora para a tarefa de espalhamento do
material e retira o caminhao basculante, segregando a etapa do transporte conforme a metodologia da
Valec (peca 200, p. 24-25).

90. Para o servigo “execucdo de sub-base” (item 38 da planilha), defende a utiliza¢do do servico
Sicro S 02 200 00 “Sub-base solo estabilizado granulom. s/ mistura”, retirando-se o caminhdo basculante
e incluindo o transporte de material até 3 km. E para o item 57, “base de brita graduada”, altera a
composi¢do auxiliar relacionada a usinagem de brita graduada, inclui item de transporte e modifica o
consumo de brita (pega 200, p. 25).

Analise Técnica:

91. Em relag@o aos solos moles (item 19 da planilha de superfaturamento), cumpre registrar que,
conforme composicao de custo unitario da licitagdo, o servigo foi montado com equipe mecanica
composta por escavadeira hidraulica (100% de utiliza¢do), trator de esteira (25% de utilizagdo), e dois
ajudantes, no valor de R$ 6,39/m* (pega 20, p. 36).

92. Ja na composicao apresentada em sede de defesa, a SPA incluiu duas motoniveladoras, um
trator de esteira (utilizagcao de 42%), adicional de encargos financeiro e mao de obra composta por meio
encarregado de turma e dois serventes, que resultam no valor de R$ 7,93/m? (pega 201, p. 15).

93. Portanto, ao tentar justificar a auséncia de sobrepreco no de 3.5.1.1 “escavagdo, carga e
descarga de solos moles”, a SPA apresenta um servigo bastante distinto daquele contratado, o que
impossibilita a comparagdo de precos € também ndo comprova a adequacao do valor praticado.

94. Registra-se que, por diversas vezes, a construtora apresenta uma composi¢ao de custos na
contratagdo e, posteriormente, quando instada a se manifestar sobre os valores de sua proposta, apresenta
custos completamente distintos.

95. E comum, em sede de alegagdes de defesa, a empresa incluir outros equipamentos e itens
ndo previstos na equipe mecanica das CPU contratadas, com objetivo de inflar o prego do servico, para,
posteriormente, afirmar que nao houve superfaturamento.

96. O sobreprego em servicos de escavagdo de solos moles ja foi enfrentado em outro processo
de TCE da FNS, TC 036.732/2011-7, que concluiu por acolher o preco contratado devido a auséncia de
parametros para avaliar o pre¢o justo do servigo executado:

293. A auséncia de sondagens de solo nos trechos executados pela Valec foi tema do julgado pelo
Tribunal, em 2012, prolatado pelo Acordao 2.939/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman, como condig@o para que os servigos de terraplenagem tivessem continuidade
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somente apds sondagens para caracterizacdo do solo do trecho e ap6s a conclusdo dos respectivos
projetos executivos.

294. Devido a auséncia de projetos executivos e a deficiéncia de controle de fiscalizagdo na obra
relatada pela AUDIN, nao hé parametros que possa asseverar o emprego dos preceitos do Sicro 2
para avaliar o preco justo para o servico. Assim, deixa-se de reexaminar o item para acolher o pre¢o
contratado, em R$ 4,44/m3. O valor encontra-se 18.09% acima do prego referencial calculado para
escavacdo, carga, descarga e espalhamento do material de 1* categoria (R$ 3,76/ m®) e 7,25% acima
do prego cotado pela empresa (R$ 4,14/ m*). (TC 036.732/2011-7, pega 82, p. 38)

97. No presente caso, também se verificam as mesmas dificuldades quanto a adequagao do valor
referencial do servico que fora realizado. A CPU adotada no calculo do superfaturamento foi elaborada
com base em servigo de escavacgdo de solo de 1? categoria (peca 56, p. 49), portanto incompativel com
escavagao de solos moles como alegado pela contratada. Nesse sentido, propde-se acolher o prego
contratado e, consequentemente, excluir o sobrepreco desse servi¢o do calculo do débito apurado.

98. Em relagdo ao servico “Execucdo de revestimento primario ou sub-base (inclusive transporte
até 3 km)”, item 38 da planilha de superfaturamento, a empresa também traz uma composi¢do de custos
diferente daquela informada na época da contratacao (pega 20, p. 45). Portanto novamente a empresa
ndo busca justificar o preco contratado, mas sim criticar o preco referencial adotado.

99. Porém, deve-se reconhecer que o referencial utilizado pelo TCU pode ndo ser o mais
adequado, vez que o servigo selecionado trata de recomposi¢ao da sub-base para obras de conservacao
da via (3 S 01 401 00 “Recomposi¢ao de revestimento primario” - peca 56, p. 76) enquanto deveria
utilizar uma composi¢do compativel com a fase de construcao da via. Assim, assiste razao a contratada
quanto a impropriedade do servigo referencial.

100. A SPA apresentou em sua defesa nova planilha de custos tomando por base o servigo Sicro
2 S 02 200 00 “Sub-base solo estabilizado granul. s/ mistura” acertadamente. Porém, sem explicar as
razdes, diminuiu a produtividade de 163m3/h para 152m*h e aumentou o numero de servente de trés
para cinco. Além de realizar ajustes nas atividades auxiliares e incluir o transporte do material,
resultando no valor de R$ 12,06/m?. Contudo, ainda assim abaixo de valor contratual de R$ 16,60/m>.

101. Deve-se acolher a alegagdo da contratada quanto a adogdo do servigo referencial Sicro 2 S
02 200 00, porém os ajustes realizados pela contratada devem ser revistos. Para compor o novo preco
referencial, sdo necessarias as seguintes adequagdes: a exclusdo do caminhdo basculante e inclusao de
item relacionado a aquisic¢ao e transporte até 3km do material de jazida (Sicro 1 A 01 120 01 “Escavacdo
e carga de material de jazida”), o que resulta no valor de R$ 10,55/m* (CPU 38 - pega 217, p. 61). Desse
modo, ainda subsiste um sobreprego de R$ 6,05/m? e o superfaturamento de R$ 407.043,70.

102. E quanto ao servigo auxiliar “usinagem de brita graduada” (que compode o item 57 da planilha
de superfaturamento), o consumo da brita realmente estd equivocado na composi¢do do TCU, pois
segundo o Sicro 1 A 01 395 01 “Usinagem de brita graduada” ¢ necessario 1,6 m? de brita produzida (1
A 01 200 01 - Brita produzida em central de britagem de 80 m3/h) para execu¢do do servigo e ndo
0,525m?3 como consta na composicao (peca 56, p. 83). Realizado o ajuste, o prego variou de R$ 14,97/m?
para R$ 36,22/m?.

103. Entretanto, na composi¢do do servico principal, “Base de brita graduada” (item 57 da
planilha de superfaturamento), o quantitativo do material também est4 equivocado, pois segundo o Sicro
2 S 02 230 00 “Base de brita graduada” € necessario 1m? de brita usinada para a realizagdo do servico e
ndo os 2,4m?* como consta na composi¢do do TCU (peca 56, p. 82). Realizados os ajustes, o preco final
variou de R$ 50,40m? para R$ 50,50m? (CPU 57 - peca 217, p. 81).

104. Como se percebe, o prego final do servico teve pequena variagdo, uma vez que as
quantidades alteradas na composi¢ao final do servico e na atividade auxiliar se compensaram. Contudo
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ainda subsiste o débito uma vez que o preco contratado foi de R$ 75,00 (pega 56, p.1). Desse modo,
verifica-se um sobreprego de R$ 24,50/m? e o superfaturamento de R$ 151.055,73.

105. Ja a inclusdo do transporte na composi¢do de custos dos servigos nao pode ser acatada em
razao de a planilha orcamentéria da obra incluir itens especificos para o transporte de materiais, sendo,
portanto, medido em separado do servigo principal.

106. Pelo exposto, propde-se acatar parcialmente as alegacdes da empresa SPA, reformulando as
CPUs questionadas ¢ revisando o valor do superfaturamento, de R$ 52.216.276,68 (peca 57) para R$
49.471.072,31 (ref. nov/2004 - peca 217, p 1).

Alegacoes de defesa: Brita para Lastro (Itens 5 e 12 da planilha)

107. Em relacdo ao fornecimento de brita para lastro, afirma que a composi¢ao de custos utilizada
pelo TCU carece de ajustes, tais como considerar a furagdo, a detonagdo, a carga e transporte dos blocos
até o britador, a movimentacdo para estocagem do material, a carga de brita em caminhdes, o transporte
e descarga da brita nos locais de estocagem (pulmodes) e novamente a carga de brita para a distribui¢cao
ao longo da via. Além disso, ressalta a necessidade de considerar um volume adicional de 15% de brita
devido ao adensamento do material e de 5% para compensar as perdas nos pulmdes (peca 200, p. 25-
26).

108. Prossegue a argumentacdo questionando a retirada de itens relacionados a limpeza da
camada vegetal e ao expurgo das jazidas da composi¢do auxiliar de detonag¢do de rochas (servigo 5-
aux1); a utilizagdo de caminhdo basculante com cacamba normal no servico auxiliar de transporte ““5-
aux4”; a inclusdo de uma carregadeira de pneus para carga da brita produzida na jazida e a necessidade
de transporte suplementar (acima dos trés quildmetros).

109. Informa que, para o calculo do transporte de brita, foram utilizadas as composi¢des Sicro
1A0000208 e 1 A0000108 e considerado o deslocamento médio de trechos percorridos em rodovias e
em estradas ndo pavimentadas (peca 200, p. 27).

110. Conclui o item relatando que acresceu 20% aos custos do servigo devido as perdas de
adensamento e estocagem da brita para conferir regularidade ao preco contratual (peca 200, p. 27).

Analise Técnica:

111. As alegacdes da SPA ndo merecem prosperar. As composicdes de precos elaboradas pelo
TCU seguiram a metodologia adotada pelo Sicro, que, como ja dito, ¢ considerado um referencial valido
para balizar os pregos praticados nas obras da FNS.

112. Quanto ao transporte de material rochoso, seja internamente nas jazidas, das jazidas aos
pulmdes e destes as frentes de trabalho, seus custos ndo podem integrar o prego do item “Brita para
lastro” porque na planilha de servigos contratada existe item especifico para remunera-lo, tal como o
item 8.1.2.1 “transporte de brita para lastro” (peca 19, p. 121). Nesse sentido, a inclusdo do transporte
nas composi¢des de custos dos servigos acarretaria duplicidade de pagamento.

113. Ademais, as movimentagdes intermedidrias do material rochoso, em especial as operagdes
de cargas e descargas nos depodsitos (pulmdes), fazem parte da estratégia de execugao da obra, ndo sendo
justificativas para o aumento dos custos da obra. Além disso, como ja mencionado em outras analises,
nao ha como aferir, neste momento processual, qualquer divergéncia quanto as distancias de transporte.

114. Assim, as ocorréncias relacionadas as distincias de transporte s6 poderiam ser arguidas em
fase de obra, pois ndo € possivel incluir despesas nao auditaveis na composicao de custos de servigo
somente alicer¢ados em argumentagdes genéricas da interessada, vez que, para alterar pregos
referenciais, as despesas devem ser devidamente comprovadas.

115. Quanto ao percentual adicional de 15% no consumo de brita, ndo assiste razao a empesa. Na
composi¢do de preco do servico brita para lastro (fornecimento, inclusive transporte até 3 km), esta
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sendo considerada perda por adensamento no percentual de 11,11% (peca 56, p. 26), conforme
orientacdo constante no Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes, Volume 5 — Custos Unitarios
de Referéncia para Obras Ferroviarias — Sicro 3 (p. 200).

116. Igualmente, ndo procede a alegacao da SPA relativa a ocorréncia de perdas por contaminagao
do lastro. Via de regra, as perdas em deposito nao sao remuneradas. Deve a contratada adotar as cautelas
devidas para impedir esse tipo de ocorréncia, uma vez que ndo hé previsao normativa para esse tipo de
indenizagao.

117. Além disso, os pulmdes sdo depdsitos de brita planejados pela empresa para possibilitar a
execugao dos servigos de forma mais eficiente e, assim, ndo podem ser utilizados como argumento para
justificar aumento nos custos e causando maior onerosidade a obra.

118. Para composi¢ao do preco unitario do item 5 “brita para lastro” (fornecimento, inclusive
transporte até 3 km — peca 56, p. 26), foram consideradas duas composi¢des de pregos auxiliares: uma
referente ao servico 1 A 00 963 00 “pecas de desgaste do britador 80m3/h” e outra denominada “CPU 5
aux 4”, relacionada a “Rocha para britagem com perfuracdo sobre esteira”. A SPA solicita a inclusdo
das atividades auxiliares de limpeza de camada vegetal em jazida e de expurgo de jazida que foram
retirados pela equipe do TCU da segunda composi¢ao auxiliar.

119. Na planilha adotada como paradigma, foram criadas duas outras composigoes auxiliares para
0s servicos acima mencionados e pleiteados pela contratada (peca 56, p. 28-29). Todavia, tais servigos
nao estao sendo considerados no calculo da CPU da brita para lastro. Observa-se, na tabela do Sicro, que
essas atividades estdo relacionadas como auxiliares do ja citado servico Rocha p/ britagem c/ perfur.
sobre esteira, o qual, na planilha paradigma, entra como composi¢ao auxiliar do item 5 — brita para lastro
(fornecimento, inclusive transporte até 3 km).

120. Quanto aos servigos de limpeza da camada vegetal em jazida e expurgo de jazida as
alegagdes sdo pertinentes, pois ndo ha tais servicos na planilha or¢amentéria contratada para a
remuneracao dessas tarefas. Com os ajustes pertinentes, o custo referencial do servi¢o “lastro de brita”
deve ser revisto para R$ 30,98, ou seja, um sobreprego unitario de 12,75% (CPU 5 —pega 217, p. 13).

121. Contudo ndo pode ser acatado o pedido para altera¢ao do equipamento de transporte da brita
de E404 “caminhdo basculante” para E405 “caminhdo basculante para rocha”, pois a SPA, na
composi¢do do servico a €poca da licitagdo, utilizou um caminhdao com capacidade de 23 toneladas
(“‘caminhdo basculante LK-2325/42 truck Merc. Benz-23 ton.” — peca 20, p. 129). Porém, agora, em
sede de defesa, vem defender a troca do equipamento por um caminhao com capacidade de 13 ton. (E405
“Caminhao Basculante - p/ rocha 8 m3 - 13 t”), impondo condi¢des menos vantajosas na prestagao do
servico e majorando os custos indevidamente.

122. Pelas razdes expostas, propde-se acatar parcialmente as alegacdes da SPA Engenharia
quanto as alteracdes no preco unitario do servico “Brita para lastro” com vista a incluir os servigos
auxiliares de limpeza de camada vegetal e expurgo da jazida na CPU 5 — “Brita para lastro”.

Alegacoes de defesa: Concreto Estrutural (Itens 14, 20, 39 e 53 da planilha)

123. Em relacdo as composigdes para concreto fck=10 Mpa e fck=15 Mpa (itens 14 e 39 da
planilha), alega que a equipe técnica do TCU descaracterizou as composi¢des do Sicro e defende a
utilizacdo das composicdes 2 S 02 322 50 (concreto estrut. Fck= 10 Mpa) e 2 S 03 324 50 (concreto
estrut. Fck= 15 Mpa), alterando a brita comercial por brita produzida em britador e as DMTs.

124. Contesta a utilizagao da betoneira de 750 litros argumentando que a betoneira menor, de 320
litros, ¢ mais adaptada a execugdo de sarjeta, valetas e bueiros, pois sdo servigos que requerem constantes
deslocamentos do equipamento ao longo do trecho para produzir pequenos volumes de concreto,
conforme a demanda nas frentes de trabalho.
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125. E conclui afirmando que, com a alteragdo da brita e a adequacdo das DMTs, os pregos
contratados ndo apresentam sobreprego (peca 200, p. 28).

Analise Técnica:

126. Em que pese toda argumentacao alterando a composi¢ao referencial, a DMT e o equipamento
principal em suas alegacdes de defesa (pega 201, p. 7), a SPA apresenta um preco de R$ 276,22/m? para
execugdo de concreto fck=10. Ocorre que este preco ¢ menor que o valor contratual de R$ 288,24/m?
(peca 20, p. 103) e que o valor referencial utilizado no calculo do superfaturamento, de R$ 285,05/m?
(peca 56, p. 38). Portanto a defesa corrobora e ainda majora o superfaturamento.

127. Isso leva a conclusdo de que as composicoes elaboradas pelo TCU projetaram um
superfaturamento de forma bastante conservadora, em beneficio dos responsaveis.

128. Em relagdo ao concreto fck=15 Mpa, a SPA apresenta em sua defesa o preco de
R$ 292,26/m? (pega 201, p. 36), ante o valor contratual de R$ 357,71/m? (peca 20, p. 104) ¢ o calculado
pelo TCU de 262,68/m? (pecga 56, p. 78). Nesse caso, apesar de o valor sugerido pela construtora estar
um pouco acima do valor referencial considerado no superfaturamento, encontra-se consideravelmente
abaixo do valor contratado.

129. Ocorre, contudo, que as composi¢des do Sicro consideradas pela SPA foram alteradas sem
as devidas justificativas. Como exemplo, na composi¢do Sicro 2 S 02 322 50 (concreto estrut. Fck= 10
Mpa) foi incluido um encarregado de turma na mao de obra e acrescentado aditivo plastiment BV-40
aos materiais, entretanto tais itens ndo constavam da composicdo apresentada na época da licitacdo
(peca 20, p. 103).

130. E para elaboragao do preco do concreto estrut. Fck=15 Mpa, foram incluidos um encarregado
de turma e aditivo pléstico & composi¢ao Sicro 2 S 03 324 50, itens que ndo constam da composi¢ao
origindria e para os quais ndo foram apresentadas as devidas justificativas. Cumpre ressaltar que tais
itens ndo constavam da composic¢do apresentada na época da licitagdo (peca 20, p. 104), portanto ndo
podem ser considerados somente para diminuir o montante devido.

131. Assim, considerando as falhas apresentadas nos precos elaborados em sede de defesa pela
contratada, que incluiram itens ndo previstos nas composi¢des do Sicro, e considerando que a empresa
ndo justificou os valores contratuais dos servigos de concreto fck=10 Mpa e fck=15 Mpa, as alegacdes
devem ser rejeitadas e, em beneficio dos responsaveis permanecem inalterados os valores calculados
pelo TCU.

132. Pelas razdes apresentadas, devem ser rejeitadas as alegacdes de defesa da SPA Engenharia.

Alegacoes de defesa: Tubos de Concreto (Itens 28, 45 ¢ 49)

133. Em relagdo ao servigo de “tubo poroso de 0,2 metros”, diz que foi mantida a composicao do
TCU com a inclusdo de item de transporte de tubo do canteiro ao local da obra. Assevera que os tubos
classe “F” sdo utilizados somente em obras ferrovidrias € ndo estdo contemplados no Sicro (pega 200,
p. 28-29).

134. Quanto ao fornecimento e assentamento de tubo de D=1,2m classe CA-3 (item 28 da
planilha), diz que o TCU utilizou a composi¢do correta, mas que devem ser realizados os seguintes
ajustes: incluir o servigo de auxiliar de confecc¢ao do tubo (Sicro 1 A 01 770 01), um caminhdo guindaste
e argamassa para assentamento do tubo. Afirma que o mesmo procedimento foi utilizado para o item 49
da planilha (fornecimento e assentamento de tubo de D=1,2m classe F-4).

135. Conclui afirmando que, com as alteragdes propostas, os precos contratados desses servigos
nao apresentam sobrepreco (peca 200, p. 29).

Analise Técnica:
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136. Em relacdo ao servigo de tubos de concreto perfurado D=0,20m (item 45 da planilha de
superfaturamento), ndo pode ser acatada a solicitagdo de inclusdo do transporte dos tubos do canteiro de
obras até a frente de trabalho, pois a composicao do servigo trata apenas da confeccdo das estruturas.

137. Além disso, pleitear a adi¢cdo de transporte ao servigo de execucao de tubo de 20 centimetros
de diametro se revela inapropriado na medida que a composi¢ao de preco apresentada na licitagcdo ndo
contempla tal item, como pode se verificar na proposta da contratada (pega 20, p. 75).

138. Ademais, em sede de defesa dos pregos contratuais, a SPA apresenta uma planilha cotando
o servigo de execugdo de tubos perfurados D=0,20m por R$ 14,72/m (pega 201, p. 41), ou seja, 16%
abaixo do valor contratual, de R$ 17,53/m (peca 20, p. 75). Assim, a empresa acaba por corroborar a
existéncia do superfaturamento.

139. Nesse sentido, a contratada ndo justificou a adequacdo de seu preco contratual € ndo trouxe
elementos suficientes para alterar o preco referencial utilizado no célculo do superfaturamento, motivos
pelos quais as alegagdes nao devem prosperar.

140. Em relacdo ao tubo=1,2m classe CA-3 (item 28 da planilha de superfaturamento), o valor
contratual foi de R$ 587,41/m (pega 20, p. 98) e o valor do TCU de RS 648,77/m (pega 56, p. 61), assim
o pre¢o contratual deve ser considerado regular.

141. E em relacdo ao tubo=1,2m classe F (item 49 da planilha de superfaturamento), tem-se que
o prego contratual foi composto por uma escavadeira hidraulica, quatro serventes e um pedreiro, além
de argamassa e do tubo de concreto, resultado no prego total de RS 1.105,93/m (pega 20, p. 100).

142. Contudo, tomando por base somente o item “tubo de concreto”, or¢ado em R$ 651,00/m,
constata-se que no pre¢o nao foram discriminados os insumos utilizados na sua execu¢do, mesmo sendo
o item mais oneroso, aproximadamente 93%, dos custos diretos da CPU, no valor de R$ 700,71 (pega
20, p. 100).

143. Ja a planilha de custo referencial, elaborada a partir dos custos referencial dos servigos Sicro
2 S 04 100 04 “Corpo de BSTC D=1,20m” e 1 A 01 770 01 *“confeccdo de tubos de concreto armado
D=1,20m”, resultou no valor total de R$ 628,73/m (pega 56, p. 13).

144. Ocorre que, na composic¢ao elaborada pelo TCU a partir do Sicro, o valor referencial do item
“confeccdo do tubo de D=1,20m” foi de R$ 344,71/m. Ou seja, quando se compara os valores dos
insumos envolvidos, o preco contratual se revela bastante acima do mercado, um sobrepreco de
aproximadamente 89%.

145. Entretanto, em sua defesa, a SPA faz varias alteracdes na composi¢ao do servico referencial
e, sem apresentar justificativas para tais mudangas, apresenta o valor de R$ 1.302,12/m (peca 201, p.
45). Nao podendo ser considerado com valor referencial de mercado.

146. A composicao de prego apresentada pela defesa modifica o tipo de concreto, de 18fck para
20fck, bem como sua quantidade e prego, resultando no valor de R$ 159,94/m?, consideravelmente acima
do valor de R$ 102,44/m3, calculado com dados do Sicro (1 A 01 770 01- Centro Oeste). Além disso,
aumenta o consumo de ago de 45kg para 125kg por metro de tubo, também sem justificativas, resultando
no valor de R$ 688,10 (pega 201, p. 46), ante R$ 224,82 do preco referencial.

147. Nesse sentido, a contratada ndo justificou a adequagdo de seu preco contratual, pois
apresenta valor incompativel com a composi¢do contratual informada a época da licitagdo e nao trouxe
elementos suficientes para alterar o preco referencial do TCU, vez que nao esclareceu as modificacdes
efetuadas nas composic¢des referenciais do Sicro, motivos pelos quais as alegagdes ndo devem prosperar.

148. Pelas razdes expostas, propde-se rejeitar as alegagdes da SPA Engenharia quanto as
alteracdes dos pregos unitarios dos servigos de confeccao de tubos ora analisados.

Alegacoes de defesa: Revestimento vegetal (Itens 15 e 32 da planilha)
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149. Em relacdo ao servigo de revestimento vegetal com hidrossemeadura (item 32 da planilha),
a SPA informa que o servi¢o cotado pelo TCU se limitava a distribuicdo de sementes, que ndo havia
previsdo para irrigagdo, replantio ou manutencao do plantio, conforme previsto em especificacdo de
servicos da Valec.

150. Defende a necessidade de incluir dois caminhdes tanques e dois ajudantes, em tempo
integral, para fornecer condi¢des hidricas aptas a germinacdo e desenvolvimento vegetativo. Também
informou que haveria a necessidade de aumentar em 10% o volume de semente no plantio, por se tratar
de um terreno bastante arenoso (pega 200, p. 29-30).

151. No caso de revestimento com tela vegetal, contesta a utilizacdo da manta geotéxtil na
composi¢ao do TCU, argumentando que o insumo ndo corresponde ao servigo executado. E, por fim,
assegura que a nova composi¢ao apresentada comprova a adequacao dos precos contratados (pega 200,
p. 30).

Analise Técnica:

152. Como ja destacado nesta instrucdo, o Sicro ¢ um sistema de custos oficial que apresenta em
suas composigdes todos os itens para execugdo dos servigos, € ainda assim com margem que possibilita
as empresas realizarem as tarefas com maior produtividade e apresentarem precos inferiores sem
comprometer a qualidade. Por certo que as composi¢des podem ser adaptadas de acordo com a realidade
de cada obra, contudo, eventuais adaptacdes devem ser fundamentadas por documentos comprobatorios
que demonstrem a sua necessidade e a sua pertinéncia no caso concreto.

153. A SPA reclama da falta de previsdo, na composi¢ao de custo unitario, de itens para irrigacao,
replantio € manuten¢do sem apresentar, porém, qualquer documentagdo que pudesse demonstrar a
efetiva prestacdo dos servigos reivindicados. Ademais o plantio deve ser realizado em época que as
condig¢des climaticas sejam favoraveis, desnecessitando de irrigacdo. Portanto depende de um correto
planejamento para realizar o plantio.

154. O servigco do item 32 “Revestimento vegetal de talude (hidrossemeadura)” (peca 20, p. 114)
previa em sua composi¢do somente o material utilizado, discriminado “hidrossemeadura”, com o valor
total del,26/m?.

155. Ja a planilha de estimativa de prego elaborada pelo TCU (peca 56, p. 64) baseou-se na
composi¢ao do servigo do Sicro 2 S 05 102 00 “Hidrossemeadura”, com a inclusao de item de transporte.
A composi¢ao de custos contém equipe mecanica formada por caminhao carroceria e equipamento para
a hidrossemeadura, inclui os encargos sociais, a mao-de-obra composta por um encarregado e quatro
serventes, além de todo o material necessario e seus respectivos transportes, ao valor de R$ 1,06/m?.

156. Assim, comprova-se a falta de razao ao inconformismo da SPA, pois mesmo considerando
o servico completo de hidrossemeadura, incluindo todos os itens necessdrios e suficientes para a
adequada realizacdo do revestimento vegetal dos taludes, inclusive com composicao mais completa que
aquela apresentada na licitagdo, o preco referencial restou abaixo do preco contratado.

157. Especificamente quanto a hidrossemeadura, convém destacar analise ja realizada pela
Seinfra em outra ocasido contrapondo as argumentacdes da SPA:

197. Conquanto as questoes elencadas pela SPA enumerando as dificuldades encontradas no plantio
sejam descritas nas condigdes mais adversas e extremas que se possam encontrar em campo, ha que
se considerar as situagdes faticas da média em campo. Essa ¢ a previsdo contida na composi¢ao
trazida pelo Sicro 2.

198. Antes, porém, da adogdo do servigo de Hidrossemeadura é preciso avaliar as condi¢des do solo,
as perdas, replantio, enfim, a adequacao desse tipo de servico. A escolha deve recair apds ponderar
a possibilidade de outras solugdes mais vidveis e permanentes, a exemplo do plantio de gramas em
leiva, em mudas, ou com emprego de acessorios auxiliadores na fixacdo da vegetacdo.
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199. A hidrossemeadura, portanto deve ser aplicada quando houver as condi¢des minimas viaveis
para a sua adogdo. Caso essas condi¢des ndo sejam atendidas, outras solu¢des deverdo ser tomadas
em substituicdo. Nesse caso, o contrato prevé servigos de preparacao da superficie para a posterior
execucdo, como € o caso do item 7.2.2 — preparacdo de taludes com solo coesivo (inclusive
Transporte de 3 km). No item 7.7 - espalhamento e conformagdo de material de limpeza (expurgo)
em saia de aterro, area de empréstimo, corte, etc. Portanto, existem previsdes de servigos anteriores
que poderao ser utilizados anteriormente a hidrossemeadura.

200. Quanto a necessidade de caminhdes pipas para a manutengdo do plantio, ndo ha essa previsao
na composi¢ao de pregos. O proprio equipamento aspersor de sementes deve fornecer agua e fixador
suficiente nas minimas condi¢cdes de germinagcdo e manutencdo por um determinado periodo
previamente avaliado em projeto.

201. Excepcionalmente, se as condi¢Oes de pega das sementes ja germinadas necessitarem de
intervengdo urgente para evitar maiores perdas, nada obsta a fiscalizagdo autorizar expressamente a
intervencdo de caminhdes pipas, pelos quais ha no contrato a remuneracdo em separado para esse e
outros tipos de equipamentos.

202. Igual modo, as frentes de servigos a serem semeadas devem ser autorizadas expressamente pela
fiscalizagdo, obedecendo-se as condi¢des climaticas em periodos mais favoraveis, o que requer a
“expertise” da empresa e da fiscalizagdo. Observa-se que as operagdes de hidrossemeadura deverdo
ser integradas com os demais servigos de terraplenagem e drenagem superficial. Isso dificultaria
possiveis danos ao solo por carregamento de solo e nutrientes.

203. Nesse aspecto, a composicao adotada prevé a incorporagdo de adubos, inseticidas, calcario e
adubo orgénico para auxilio no desenvolvimento das plantas. As dosagens desses ingredientes estdo
previstas na composicéo do Sicro 2 S 05 102 00.

204. A composi¢do referencial utilizada foi a CPU 46 (pega 62, p. 65), Sicro 2 S 05 102 00 —
hidrossemeadura, obtendo-se o preco de R$ 0,97/m2. Considerando o preco da proposta da SPA ter
sido de R$ 2,06/m2, ha sobrepreco no item de R$ 1,09/m2, representando um total de
R$ 1.080.688,22. (Relatério do Acordao 1.884/2014-TCU-Plenario, Min. Rel Augusto Sherman)

158. No que diz respeito ao item 15 “Hidrossemeadura utilizando tela vegetal”, assiste razao a
contratada, vez que a composi¢do utilizada pelo TCU (peca 56, p. 39) ndo ¢ a indicada para retratar o
servico de revestimento com tela vegetal, uma vez que a manta geotéxtil ¢ insumo utilizado em estruturas
de drenagem, ndo sendo material indicado para executar revestimento vegetal.

159. Nesse caso foi elaborado novo preco referencial utilizando-se como base composigdes de
custo unitario da Valec - 2.007 (CPU 15 - peca 217, p. 26), utilizando os pregos do Sicro para
equipamentos, mao de obra, adubo e sementes e precos da SPA para o Mulch organico e a tela vegetal,
que totalizou o valor de 8,40/m2. Portanto, apds os ajustes pertinentes, o valor contratual, de R$ 9,98/m?,
supera o preco de mercado, porém com débito de R$ 799,751,10.

160. Por outro lado, necessario registrar que, embora ndo haja composi¢ao referencial no Sicro
para esse servigo, a composi¢ao utilizada baseou-se em documento oficial da Valec, empresa publica
especializada em obras ferrovidrias.

161. Pelo exposto, propde-se acatar parcialmente as alegacdes da empresa SPA, reformulando o
valor referencial do servico “Hidrossemeadura utilizando tela vegetal” (item 15 da planilha de
superfaturamento) e revisando o prejuizo de R$ 1.389.825,35 (pega 56, p. 1) para R$ 799,751,10 (ref.
nov/2004).

Alegacoes de defesa: Desmatamento, destocamento e limpeza do terreno (item 25 da planilha)

162. A SPA discorda do percentual de arvores com diametros superiores a 15cm e 30cm previsto
no Sicro, afirma que o percentual ¢ maior as margens do Rio Tocantins. Contudo, diz que manteve o
percentual utilizado pela equipe do TCU para destocamento acima de 15 cm e desconsidera as arvores
com didmetro maior que 30 cm (pega 200, p. 30).
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163. Argumenta que o Sicro nao prevé o corte, transporte ¢ empilhamento da madeira conforme
as normas da Valec. Para desempenhar toda a tarefa, alega a necessidade de incluir seis motosserras,
uma carregadeira de pneus para o transporte das toras cortadas até o limite da faixa de dominio da
ferrovia e oito serventes para operar os equipamentos e empilhar as toras. E afirma ndo haver
superfaturamento (pega 200, p. 30-31).

Analise Técnica:

164. Ao analisar a oitiva da SPA no ambito do TC 011.287/2010-1 (Fiscobras 2010), a Unidade
Técnica deste Tribunal recorreu a estudo intitulado “Comparacdo de modelos matematicos para
estimativa do volume, biomassa e estoque de carbono da vegetacdo lenhosa de um cerrado sensu stricto
em Brasilia, DF”, publicado no perioddico Scientia Florestalis, n. 71, de agosto de 2006, disponivel em
https://www.ipef.br/publicacoes/scientia/nr71/cap07.pdf, que concluiu que 81,6% da vegetacdo
observada na regido examinada (cerrado no Distrito Federal) apresentava didmetro menor ou igual a
0,129 m. O mesmo estudo verificou uma incidéncia de 1,91 arvore com diametro entre 0,13 ¢ 0,289 m
por hectare e apenas 0,07 unidade por hectare de arvores com didmetro superior a 0,289 m.

165. Corroborando o uso dos dados acima, as figuras a seguir comprovam o nivel de degradacao
ambiental existente na regido do Lote 5 da FNS, tanto a época do contrato como da obra e nos dias atuais.

Figura 1 - Regido do Lote 5 da FNS em 30/12/2005 (esquerda) e 30/12/2016 (Direita)
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Fonte: Imagens Google Earth, Acesso em 6/3/2020

166. Portanto, verifica-se que vegetagdo com didmetro superior a 15 cm €, de fato, pouco
significativa no cerrado, ndo existindo necessidade de alteracdo da composicdo de pre¢o unitario por
este motivo. Caso entendesse necessaria a alteragdo da CPU em razdo do diametro da vegetagdo, a SPA
Engenharia deveria ter apresentado elementos aptos a confrontar essa premissa adotada pela equipe do
TCU a partir de estudo técnico publicado em periddico do Instituo de Pesquisas e Estudos Florestais.

167. No que tange a argumentacdo de que a composicdo paradigma ndo abrange todas as
atividades necessarias para o servigo, a saber, ndo abrange corte, transporte ¢ empilhamento dos troncos
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em pedacos, observa-se que a especificacdo de servico vigente a época (Norma DNER-ES 278/97
Terraplenagem — Servicos preliminares) assim especificava as atividades mencionadas pela SPA:

Para os efeitos desta Norma, sdo adotadas as defini¢des de 3.1 a 3.7.

3.1 Servigos preliminares — todas as operagdes de preparagdo das areas destinadas a implantagdo do
corpo estradal, areas de empréstimo e ocorréncias de material, pela remogao de material vegetal e
outros, tais como: arvores, arbustos, tocos, raizes, matacdes, além de qualquer outro considerado
prejudicial.

3.2 Desmatamento — corte e remogao de toda vegetagdo de qualquer densidade.

3.3 Destocamento e limpeza — operacdes de escavagdo e remogao total dos tocos e raizes e da camada
de solo organico, na profundidade necessaria até o nivel do terreno considerado apto para
terraplenagem.

(.)

Figura 2 - Regido de Babagulandia, TO em 30/12/2005
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Figura 4 - Regido de Babagulandia, TO em 16/6/2019
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168. Observa-se que os servigos preliminares, definidos na referida norma como desmatamento
e destocamento e limpeza, devem deixar a area preparada para as obras de construgdo da estrada e, no
presente caso, da ferrovia.

169. Nesses servigos estd incluida a remocdo completa da vegetagdo, inclusive de tocos.
Considerando que a tabela Sicro foi elaborada na vigéncia da referida norma, ndo se faz necessario fazer
qualquer ajuste na composicao paradigma utilizada para apuragdo do sobreprego/superfaturamento.
Ademais, a empresa ndo comprovou por meio de documentagdo apropriada a realizacdo de qualquer
servico nao previsto na composicao do Sicro.

170. Mais uma vez destaca-se que a SPA ndo apresentou qualquer documento para fundamentar
suas argumentacoes. Nesse sentido, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa da empresa contratada.

Alegacdes de defesa: Cercas (item 16 da planilha)

171. Em relagdo ao servigo de “cerca de concreto”, alega a necessidade de se realizar os seguintes
ajustes na composi¢do do TCU: alterar a profundidade de escavacdo para os esticadores (de 60cm para
1,1m), os suportes (de 70cm para 50cm) e as escoras (50cm); acrescentar um fio de arame (de quatro
para cinco fios de arame); aumentar em 45% o quantitativo de material escavado previsto no Sicro e
desconsideragdo do corte inclinado a 45°. E conclui afirmando que, com as alteragdes de produtividade
propostas, o preco contratado desse servigo ndo apresenta sobreprego (peca 200, p. 31-32).

Analise Técnica:

172. Apesar de a SPA alegar maior volume de escavacdo e que consideravel parte do servigo fora
realizado com inclinacdo de 45°, ndo ha evidéncias dessas ocorréncias ¢ adversidades. Pelo contrario,
sabe-se que o maior espacamento entre os mourdes tem o condao de reduzir o volume de escavagao.

173. Comparando a composi¢ao elaborada pelo TCU (pega 56, p. 40-45) com a apresentada pela
SPA (pega 20, p. 111), conclui-se que ndo assiste razao a empreiteira, pois o preco referencial considerou
diversos itens ndo previstos na composi¢cdo originaria, tais como a rogada do terreno, o transporte de
materiais e encarregado de turma, portanto, mais completa.

174. Além disso, a CPU 16 (pega 56, p. 40) utiliza os mesmos dez serventes registrados na
composi¢ao contratada, porém com menor produtividade. A composic¢do indica executar 15m/h ante os
20m/h registrado na composicao da SPA (pega 20, p 111). Assim, ndo hd como acatar a alegagdo da
necessidade de contemplar maior volume de escavacdo na composicao do TCU.
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175. Ademais, em relagdo as condigdes da escavacgdo, verifica-se que na composi¢ao originaria
do servico (preco contratado) ndo ha previsdo de escoras, estruturas que necessitariam de escavacao
inclinada. Resta ainda a falta de comprovagao da instalagao de escoras.

176. O pedido para incluir fio de arame adicional em razdo de a cerca ter sido executada com
cinco fios também ¢ descabido. A composi¢cdo do TCU contém insumo necessario para execucao de
cercas com essa caracteristica (M321 — “arame farpado n° 16”, na quantidade de 5,1m por metro linear
de cerca — pega 56, p. 40). Ademais, diga-se de passagem, a empresa deixou de comprovar a execugao
da cerca nos padrdes técnicos recomendados.

177. Verifica-se, por fim, que a SPA apresenta a mesma composi¢ao de custos do TCU, porém
com ajustes ndo justificados. Por exemplo, a inclusdo de percentual 5% sobre o valor da mao de obra
relativo a ferramentas e a reducao da produtividade referencial, de 15m/h para 10m/h, o que elevou o
valor para R$ 22,50 (pega 201, p. 9). Nota-se que, ainda assim, resulta num valor abaixo do preco
contratual, de R$ 24,25 (pega 55, p. 5).

178. Como verificado, a SPA ndo justificou o prego contratual do servigo “Cerca empregando
mourdes de concreto triangulares” (item 7.1.5 da planilha de medicao do contrato — pega 55, p. 5),
tampouco apresentou argumentos pertinentes a contestar o valor calculado pelo TCU. Portanto, as
alegacdes devem ser rejeitadas.

Alegacoes de defesa: Transportes em geral (Itens 10, 18, 42, 44, da planilha)

179. Em relacdo aos servigos que exigem transporte de materiais ao longo da via, relata
dificuldades com a presenca de mata-burros, colchetes, porteiras nas vias de acesso e aterro com altas
rampas, que exigem maiores cuidados com a seguranga dos motoristas e, com isso, a diminuicao da
velocidade média de deslocamento, gerando aumento dos custos (pega 200, p. 32).

180. Prossegue afirmando que as distancias consideradas pelo TCU sao calculadas linearmente e
ndo representam as efetivamente percorridas; que ha necessidade de constru¢do de desvios, pontes e
viadutos com impactos nos custos de transporte. Defende que se considere uma reducao na velocidade
média do transporte local, de 35 para 30 km/h, e contesta a ocorréncia de superfaturamento (peca 200,
p- 32-33).

Analise Técnica:

181. Mais uma vez, registra-se que o TCU tem posicionamento pacifico quanto a viabilidade de
utilizacdo dos precos estabelecidos no Sicro como paradigma para fins de apuracdo de sobrepreco e
superfaturamento, conforme os acoérdaos 2.843/2008-TCU-Plenario, 462/2010-TCU-Plenério,
1.922/2011-TCU-Plenario e 1.923/2011-TCU-Plenario, todos do rel. Valmir Campelo, e 1884/2014-
TCU-Plenario, rel. Augusto Sherman.

182. Igualmente, ja foi destacado que os precos referencias podem ser ajustados de acordo com
as peculiaridades do servico, desde que demonstrada documentalmente e com justificativas técnicas
pertinente. A empresa solicita a redu¢do de Skm/h para as velocidades de transportes dentro do perimetro
da obra sem demonstrar como chegou a essa velocidade para abatimento. Nao apresentou qualquer
estudo ou documentacdo a fim de demonstrar, por exemplo, porque deve ser reduzido 5 km/h na
velocidade e ndo 3 km/h ou 10 km/h.

183. Ademais, nas composi¢des paradigmas do referencial Sicro sdo previstas as médias de
velocidades de trafego de veiculos de servigos de acordo com o leito estradal. E ainda estdo previstos
equipamentos (motoniveladora) para a manutencdo dos caminhos de servigos, ndo havendo nenhuma
razao plausivel para se acolher argumentos genéricos trazidos pela empresa. Nesse sentido, propde-se
rejeitar as alegacdes de defesa da empresa SPA.

Alegacoes de defesa: Itens de Superestrutura Ferroviaria (Itens 6, 11, 13, 21, 23, 24, 26, 30, 36, 37, 43,
48 e 56 da planilha)
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184. No que diz respeito aos servicos relacionados a superestrutura, destaca inicialmente a falta
de experiéncia do Dnit na constru¢do de obras ferrovidrias de grande porte e sustenta que ndo ha
parametros para balizar adequadamente os precos de projetos dessa natureza.

185. Afirma que as composi¢des do TCU deveriam tratar isoladamente o fornecimento de
materiais € a execucao dos servigos, alerta sobre a falta de referencial de alguns materiais e problemas
nas distancias de transporte (peca 200, p. 33).

186. Destaca a falta de mercado de locagdo de equipamentos especificos para obras dessa natureza
e a necessidade de ferramental especifico para justificar o acréscimo de 10% sobre o custo da mao-de-
obra (pega 200, p. 34).

187. No item relativo a “montagem da grade”, defende a necessidade de incluir uma carregadeira
sobre pneus para movimentacao e posicionamento dos trilhos. E adota a mesma produtividade do servigo
de montagem de grade para o servi¢o de nivelamento, argumentando que os dois servigos sao realizados
simultaneamente (peca 200, p. 34).

188. Para o servigo de “socaria e nivelamento”, inclui na composic¢ao de custos dois operadores
e um assistente técnico para cada maquina, além de um “técnico de estrada”, profissional responsavel
por elaborar a planilha das cotas finais para alimentar os sistemas dos equipamentos, além de corrigir os
salarios dos operadores argumentando que sdo incompativeis com o de operador de terraplanagem
(peca 200, p. 34).

189. Alega a necessidade de caminhdo basculante refor¢ado para o transporte de brita em
substitui¢cdo do caminhdo utilizados pelo TCU e requer ainda a alteragdo do niimero de caminhdes para
abastecimento e distribuicdo de agregados estocados nos depdsitos (pega 200, p. 34).

190. Na execuc¢ao das soldas dos trilhos, alega que ndo foi considerado o equipamento utilizado
para abastecer a maquina de lancamento e defende a inclusdo de uma carregadeira de pneus na
composicao de custos do servigo de solda elétrica (pega 200, p. 34).

191. Para os servigos de solda de trilhos, TR-68 e TR-57, propde a diminui¢ao das produtividades
em razao da necessidade de correcdo manual do alinhamento de trilhos usados ¢ das distancias de
deslocamento entre os pontos de soldagem (peca 200, p. 35).

192. Também defende a diminui¢do da produtividade do servigo de nivelamento, alinhamento e
socaria, argumentando que a ultima etapa do nivelamento exige maior precisdo para o correto
posicionamento vertical e horizontal dos trilhos, o que diminui a produtividade. Por fim, afirma que,
com as alteracdoes de produtividade propostas, os precos contratados ndo apresentam sobreprego
(peca 200, p. 35).

Analise Técnica:

193. De forma geral, para contestar o valor de diversos servi¢os previstos para a execu¢do da
superestrutura da via férrea, a empresa alega dificuldades de toda ordem para requerer a inclusao de
equipamentos, o aumento do quantitativo e do salario aplicado a mao de obra, a diminuicdo da
produtividade de servigos, a inclusdo de ferramentas, a majoragdo de distdncias de transporte, com
objetivo de questionar as composi¢des de custos elaboradas pelo TCU no célculo do superfaturamento.

194. Ocorre que a SPA alterou os valores das composi¢des referenciais sem apresentar
explicagdes técnicas ou comprovar os custos efetivamente incorridos. Assim, essas alteragdes feitas pela
SPA nao podem ser aceitas, pois a utilizacdo do Sicro como paradigma de pregos unitarios para obras
ferroviarias ja esta pacificada neste Tribunal. Portanto, alegacdes de ocorréncias hipotéticas ou a
auséncia de demonstrativo da efetiva necessidade da despesa, bem como a memoria de calculo dos custos
envolvidos, impossibilitam qualquer andlise técnica.
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195. Outrossim, a construtora ataca os precos dos insumos e as respectivas DMTs, mas nao
apresenta comprovacao dos valores praticados ou sua origem.

196. Em relagdo ao ferramental especifico, a construtora solicitou a remuneracdo de percentual
adicional de 10% sobre o custo da mao de obra. Entretanto, sem indicar quais foram os equipamentos
empregados e seus respectivos custos, as despesas ndo podem ser consideradas na composi¢ao unitaria
do servigo. Tratam-se de alegagdes genéricas que buscam simplesmente majorar o valor referencial e
diminuir o superfaturamento.

197. Para a fase de montagem de grade, a empresa solicita a inclusdo de uma carregadeira de
pneus. Porém, verifica-se que este equipamento ja esta sendo considerado na CPU elaborada pela equipe
do TCU (peca 56, p. 31). Além disso, a empresa ndo justificou adequadamente a inclusdo de uma unidade
adicional apenas para realizar a movimenta¢do e posicionamento das barras de trilhos soldados,
tampouco comprovou sua efetiva utilizagao.

198. Quanto a adotar as mesmas produtividades para as operagdes de montagem de grade e
nivelamento, ndo restou comprovada a interdependéncia das operacdes. E a planilha or¢amentaria
contratada considerou a execugdo desses servigos em operagdes distintas, item 8.2.1.1 “montagem de
grade” e 8.2.1.3 “Nivelamento, levante, alinhamento e socaria de linha”, evidenciando a independéncia
das operagdes. Portanto, as alegagcdes nao se sustentam.

199. A SPA também alega a necessidade de correcdo dos salarios dos operadores dos
equipamentos de nivelamento e reguladora de lastro, pois nao seriam condizentes com os operadores de
terraplenagem, premissa adotada pela equipe do TCU. Contudo, para verificar a alegacdo, foi realizada
consulta ao Sicro 3, que abrange o modal ferroviario, e se constatou que o trabalhador de terraplenagem
apresenta saldrio exatamente igual ao encarregado de superestrutura ferroviaria. Dessa forma, a
argumentacao da empresa responsavel ndo procede, uma vez que os salarios das duas categorias sdao
plenamente compativeis, conforme os pardmetros adotados pelo Dnit.

200. Para os servicos de nivelamento, levante e socaria de linha, a empresa propde alteragdes nas
composi¢des unitarias do TCU com aumento da quantidade de equipamento de topografia e da producao
da equipe, porém nao apresenta as justificas técnicas para comprovar a real necessidade do equipamento
excedente e da mado de obra excedente. Sabe-se, entretanto, que os modernos aparelhos topograficos
necessitam cada vez menos de recursos humanos para sua operacionalizagao.

201. Em relacdo ao tipo e quantidade de caminhdes basculantes utilizados para o transporte de
brita, ndo ha reparos a se fazer em composicdes do TCU que adotaram caminhao basculante de 10m? e
15 ton. (peca 56, p. 52).

202. A proposta de alteracdo do tipo de caminhdo basculante, de E404 “caminhdo basculante”
(peca 56, p. 52) para E405 “caminhao basculante para rocha” (pega 200, p. 68), ndo pode ser acatada,
pois a troca de equipamento por outro com capacidade de 13 ton. (E405 “Caminhdo Basculante - p/
rocha 8 m3 - 13 t”) impde condi¢cdes menos vantajosas a execucdo do servigo e majora os custos
indevidamente. Ademais, a época da licitacdo, a SPA projetou a utilizacdo de caminhdo com capacidade
de 23 toneladas (“caminhao basculante LK-2325/42 truck Merc. Benz-23 ton.” — pega 20, p. 129) para
o transporte da brita.

203. Quanto aos demais servigos questionados, como solda de trilhos, nivelamento e socaria, para
os quais defende a inclusao/alteracao de equipamentos, diminui¢do de produtividade, ressalta-se que a
contratada ndo apresentou justificativas para embasar suas alegagdes, bem como ndo apresentou
memorias de célculo para comprovar os custos incorridos. Nesses termos, cumpre rejeitar in fotum o0s
argumentos trazidos pela ora responsavel, ao passo que se mantém inalterados os precos elaborados pelo
TCU, conforme orientacdo do Acordao 462/2010, rel. Valmir Campelo.

Alegacoes de defesa: Superfaturamento do servigo de "dreno de talveque" (incluido por meio do
primeiro termo aditivo ao Contrato CT 25/2005)
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204. Em relagdo ao servico “dreno de talvegue”, alega que foi incluido para dar o correto
tratamento ambiental as nascentes presentes no tragado da via férrea e que o novo servico ¢ distinto do
dreno profundo e cego presente na planilha originaria (item 5.3), vez que emprega material de maior
granulometria para permitir a fluxo d’agua (peca 200, p. 36-37).

205. Prossegue argumentando acerca das diferengas entre o dreno de talvegue e o profundo, diz
que este possui a funcdo de drenar o terreno para impedir umidade na base da via e aquele de desviar
nascente ou curso d’agua para outra destinacao, ou seja, para o reaproveitamento dos recursos hidricos,
justificando, assim, a utiliza¢do de materiais com granulometrias diferentes e a inclusao de novo servigo
ao contrato (peca 200, p. 37-38).

206. Quanto a composicdo de pre¢o adotada pelo TCU (CPU 50), diz faltar o custo com o
transporte dos insumos e que, ao fazer os devidos ajustes, o pre¢o da SPA fica 31,4% abaixo do adotado
pelo TCU, e, portanto, sem sobrepreco (pega 200, p. 38).

Analise Técnica:

207. Em que pese o requerimento da contratada para incluir o transporte do material filtrante na
composi¢do de preco referencial, como ja& analisado anteriormente, trata-se de argumento sem
fundamento em razdo da previsdo de item especifico para remuneragdo dos custos de transporte de
material na planilha or¢amentaria contratada (item 5.7 da planilha medida — peca 55).

208. Para a execugdo das estruturas de drenagem (item 5 da planilha contratual), ha previsdo de
quatro servicos exclusivos para remunerar o transporte de material drenante (itens 5.3.4,54.3e5.54 ¢
5.7), nos quais consta somente a cotacdo do transporte, realizado por caminhdo basculante de 23
toneladas de capacidade, ao valor de R$ 0,43m?/km, desconsiderando o BDI (peca 20, p. 77, 83 ¢ 87).
Portanto, ndo ha justificativas para incluir o transporte do material no preco do servigo de dreno de
talvegue.

209. Ademais, conforme composi¢do apresentada no primeiro aditivo ao contrato, o servi¢go nao
incluia item de transporte (peca 72, p. 20), corroborando a premissa aqui defendida. Alias, deve-se
ressaltar que o custo com transporte, como requerido pela SPA em suas alegagdes de defesa, supera o
valor do servigo (pega 201, p. 49), perfazendo aproximadamente 56% do custo total.

210. Quanto as diferencas entre o dreno profundo e de talvegue, ndo ha problema em serem
reconhecidas. E compreensivo que sejam utilizados materiais rochosos de maiores dimensdes nos drenos
de talvegue. Contudo, a metodologia utilizada pelo TCU na elaboragdao da CPU-50 (pega 56, p. 14) deve
ser preservada, pois foi utilizada a composi¢ao de custo elaborada pela contratada com os pregos de
insumos adotados pelo Sicro.

211. E em relacdo aos pregos, cumpre ressaltar que os agregados de maior granulometria, em
geral, sio menos onerosos, portanto a utilizagdo de pedra de mao deve, na realidade, trazer economia ao
servico € nao maiores custos, como faz crer a defesa. Desta forma, a composicao elaborada pelo TCU
(peca 56, 14), ao considerar o preco de todo o material rochoso como sendo brita produzida em central
de britagem, adotou postura conservadora, em beneficio da construtora.

212. Assim, em suas alegacdes, a SPA busca majorar o preco do servigo “dreno de talvegue” com
a inclusdo indevida de item de transporte do material drenante, que resulta no valor de R$ 78,33/m? (pega
201, p. 49). Com isso, a responsavel nao justificou o valor contratual, de R$ 53,71/m?, bem como nao
descaracterizou o prego referencial do TCU, de RS 31,77/m? (pega 59, p. 14).

213. Nesses termos, os argumentos devem ser rejeitados e permanece inalterado o calculo do
superfaturamento.

Alegacoes de defesa: Servigos de estacas escavadas
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214. Quanto aos servigos de fundagao, alega ndo ser correto utilizar pregos de outros contratos da
mesma ferrovia ou prego referencial da solugdo técnica inicialmente definida no contrato (escavacao de
tubuldo) como parametro de analise do preco da “cravagdo de estaca escavada”.

215. Argumenta que o tratamento correto seria comparar os precos globais dos servigos de
fundacao das diferentes solugdes técnicas, com “Tubuldo” (solucdo do contrato) e com estaca escavada
(solugdo alterada), para apuragdo de eventual sobreprecgo. E conclui que a mudanca do tipo de fundacao
gerou uma vantagem de 21,22% no prego da ponte sobre o Rio Corrente (peca 200, p. 39-40).

216. Rechaca a comparagdo de pregos entre estacas de 250mm ou 900mm com as efetivamente
executadas, de 1400mm, alegando que sdo necessarios outros equipamentos para execu¢ao do servigo,
enquanto as menores podem ser realizadas com hélice helicoidal, as de didmetros acima de 900mm
necessitam o emprego de perfuratriz e guindaste de grande porte, consequentemente mais onerosos
(peca 200, p. 40).

217. Prossegue suas argumentacdes contestando a utilizagdo de parametros de preco de revistas
especializadas, afirma que tais pesquisas sdo realizadas em grandes centros e para execugdo sob
condi¢des mais favoraveis, e, portanto, nao refletem a realidade desse projeto (peca 200, p. 40).

218. Defende os precos contratados assegurando que neles estdo reproduzidos todos os custos
para executar os servicos nas condig¢des peculiares do projeto, tais como a mobilizagdo/desmobilizacao,
o transporte interno em vias ndo pavimentadas e as margens de cursos d’dgua e inclui equipamentos
auxiliares (compressor de ar, guindaste auxiliar, grupo gerador, tubo guia, caminhao betoneira, tanques
de estocagem, e ferramental para arrasamento da cabega das estacas).

219. Ainda cita problemas de produtividade, alegando que s6 foi possivel a realizagdo de uma
estaca por vez, gerando consideravel ociosidade da perfuratriz. E para corroborar seus argumentos,
informa que a Valec reconheceu a regularidade dos precos contratados (peca 200, p. 42).

Analise Técnica:

220. No tocante aos argumentos de que pregos praticados em outros contratos da mesma licitagdao
ou publicados em revistas especializadas (a exemplo da Revista Construgao Mercado da Editora Pini)
nao podem balizar o valor dos servicos de estaca escavada para fins de calculo do superfaturamento, nao
ha como ser acatado. Isso porque esses referenciais permitem a comparabilidade dos precos praticados
no presente contrato com paradigmas ja testados e aprovados em outros contratos ou validados em
estudos técnicos.

221. Nesse sentido, tais precos gozam de maior confiabilidade que os valores oferecidos pela
contratada sem terem sido submetidos a avaliagdes, sem dados comprobatdrios ou memoriais de calculo
que os sustentem. Por outro lado, o preco referencial do TCU foi obtido por meio de uma composi¢ao
de custos validada e com a identifica¢do das despesas afetas ao servigo (peca 49, p. 5-7).

222. A ideia de que se deveria comparar os valores globais envolvidos nas obras de fundagdo
empregando diferentes solugdes ndo possui respaldo técnico, vez que nao ha pardmetros de comparagao,
tratam-se de pregos igualmente distintos, ndo sendo possivel justificar a adequagdo do preco de uma
estrutura em razao do preco da outra.

223. Além dessa impropriedade dos argumentos de defesa, ndo se pode esquecer que a planilha
orcamentaria licitada ja apresentava sobrepreco na origem, portanto, ao utilizar os valores contratuais
para balizar os precos da nova soluc¢ao introduzida por aditivo, estaria sendo perpetuando o sobrepreco,
ainda mais quando se altera de uma solucdo mais dispendiosa para uma mais economica.

224, Quanto a comparagdo de precos da estaca executada, de 1,400m de didmetro, com estacas
de menores diametros, também nao merece prosperar, visto que o valor referencial foi obtido a partir de
composi¢do elaborada para o tipo de estaca efetivamente executada, conforme documentos as paginas 5
a 7 da peca 49.
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225. Por fim, a alegacdo que nos pregos contratados estdo inclusos todos os custos de execucao
dos servicos, atestado pela Valec, tais como a mobilizacdo/desmobilizagdo, o transporte interno em vias
ndo pavimentadas e as margens de cursos d’adgua, os equipamentos auxiliares e ainda contemplam os
problemas de produtividade, também ndo socorre a contratada. Tais custos sequer foram discriminados
e, portanto, nao podem ser aferidos. Assim, restam somente elementos argumentativos desprovidos da
necessaria comprovagao.

226. Ainda assim, causa estranheza a inclusdo de custos com mobilizagao/desmobilizagao. Pois,
se cobrados os custos de mobilizagdo especifico desse servigo novo, haveria a necessidade de estornar a
parcela de mobilizagdo e desmobilizacdo pagos contratualmente relativa a parcela correspondente aos
equipamentos previstos para execu¢do da fundagdo com “tubuldo” que foram sacados do contrato, o que
decididamente também nao ficou comprovado.

227. Nesses termos, a SPA nado logrou demonstrar a necessidade dos equipamentos incluidos em
sua planilha, tampouco demonstrou a efetiva aplicacao desses recursos ou a memoria de calculo para
justificar o valor do servigo.

228. Pelas razdes expostas, as argumentagdes da SPA Engenharia ndo podem ser acatadas.

Alegacdes de defesa: Superfaturamento decorrente de medi¢do de servico de escoramento da ponte
sobre o Rio Corrente e na Passagem sob a TO-424

229. Quanto ao superfaturamento decorrente dos volumes de servigos de escoramento, alega que
os técnicos que poderiam esclarecer as irregularidades nao trabalham atualmente na empresa. Porém
transfere a responsabilidade a Valec, afirmando que caberia a contratante realizar o estorno dos valores
medidos a maior (peca 200, p. 43).

230. E, para descartar o débito, argumenta que o escoramento na Passagem Inferior sob a TO-424
gerou um crédito a contratada por ter executado volume maior que o medido (pega 200, p. 43).

Analise Técnica:

231. Conforme diz a SPA, a responsabilidade do superfaturamento do servigo de escoramento de
ponte também recai sobre os funcionarios da Valec que atestaram o servigo, trata-se de responsabilidade
solidaria.

232. Entretanto, ndo ha como afastar a responsabilidade da contratada pois a empresa foi a
principal beneficiada da medi¢do e pagamento de servico que ndo foram efetivamente realizados,
recebendo valores sem a devida contraprestacdo, ou seja, configurando o enriquecimento sem causa.

233. Ademais, ressalta-se que o preposto da empresa assinou a medi¢do atestando a realizagdo do
quantitativo a maior, ato que permitiu o superfaturamento do contrato (pega 27, p. 226).

234. Por outro lado, ndo restou demonstrada a compensacao de volumes medidos a menor na
Passagem Inferior sob a TO-424. As alega¢des apenas descrevem que os técnicos do TCU constataram
que o volume medido estava aquém do executado nesse trecho, o que desautoriza concluir auséncia de
superfaturamento de todo o servigo realizado sem apresentar a competente memoria de célculo das
compensagoes realizadas.

235. Isto posto, sem comprovar a correi¢do do quantitativo medido e pago, os argumentos
apresentados ndo sdo capazes de afastar o superfaturamento decorrente de quantitativo de escoramento
medido a maior, e as alegagdes devem ser rejeitadas.

Alegacoes de defesa: Superfaturamento decorrente da execugdo de servigos relativos aos mourdes de
cerca com espacamento superior ao especificado em normativos

236. Em relagdo ao superfaturamento decorrente da execugdo da cerca com espagamento entre os
mourdes maior que a recomendacdo de projeto, alega que, apds ser notificada, em 28/11/2008, fez as
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adequagdes necessarias para corrigir o servico €, com isso, ndo causou qualquer prejuizo ao erario
(peca 200, p. 44).

Analise Técnica:

237. Em que pese a argumentacdo da SPA alegando que o espacamento entre os mourdes foi
devidamente corrigido, ndo hé nos autos qualquer elemento comprovando tal afirmagdo. Resta, assim,
que a responsavel deixou de comprovar a correta execugdo do servigo, razao porque a justificativa nao
pode ser acatada.

Alegacdes de defesa: Superfaturamento decorrente da execucdo de mourdes de cerca triangular com
preco de quadrangular

238. Em relagdo ao superfaturamento decorrente do preco dos mourdes, alega que as composi¢des
do TCU devem considerar o volume de escavacao previsto nas normas da Valec (esticador de 1,1m,
suporte 0,5m e escora 0,5m) e, nesse sentido, defende aumento de 45% do volume de escavacao de terra
sobre o quantitativo previsto no Sicro. Requer também a adi¢do de um fio de arame a composi¢ao de
custos, pois afirma que a cerca foi executada com cinco fios (peca 200, p. 44).

239. E conclui relatando que as dificuldades enfrentadas com o aumento de escavagdo, parte
realizada a 45° de inclinacdo, diminuiram a produtividade do servigo e, consequentemente, aumentaram
o custo do referencial apresentado pelo TCU. Assim, assegura que foram elididas as desconformidades
do item e afastado o sobreprego do servigo (peca 200, p. 45).

Analise Técnica:

240. Cumpre registrar que a analise dos argumentos relativos ao servigo “Cerca com mourao de
base triangular” (item 7.1.5 da planilha contratual e item 16 da planilha do superfaturamento) ja foi
realizada nos itens 0 a 0 desta instru¢do. A empresa, em sua peca de defesa, insere os mesmos argumentos
para contestar o preco referencial em dois itens separados, item “IV.1.11. Cercas (Item 16 da planilha)”,
conforme p. 31-32 da pega 200, e item “IV.2.2. Superfaturamento decorrente da execu¢do de mourdes
de cerca triangular com preco de quadrangular”, conforme p. 44-45 da peca 200.

241. Contudo, novamente, tratam-se de alegacdes genéricas que ndo podem ser consideradas
numa analise técnica sobre o preco pago a contraprestacdo de um servigo ja executado. Tratam-se de
questionamentos relativos ao aumento de volume ou de transporte de material, itens que s6 poderiam ser
adequadamente debatidos no decorrer da obra. Porém, nesta fase processual, sao totalmente descabidos
por ndo serem auditaveis e, portanto, sem a possibilidade de comprovagao.

242, Sendo assim, certo € que, para ter seu pleito atendido, a despesa deve estar discriminada na
composi¢cao de preco apresentada na época da licitacdo, de forma clara e transparente, ndo cabendo trazer
elementos que alterem o valor referencial validado sem apresentar evidéncias concretas das alegacdes e
se torna imprescindivel indicar a memoria de calculo para se chegar ao quantitativo defendido.

243, Nesses termos, como ja analisado nos itens 0 a 0 deste expediente, a SPA ndo demonstrou a
adequagdo do preco contratual do servico “Cerca empregando mourdes de concreto triangulares”
(item 7.1.5 da planilha de medi¢ao do contrato — peca 55, p. 5), tampouco trouxe argumentos pertinentes
a contestacdo do valor calculado pelo TCU. Portanto, as alegagdes devem ser rejeitadas.

Alegacoes de defesa: Superfaturamento decorrente de supressao de revestimento vegetal das valetas de
drenagem com perda de qualidade e erosdo de taludes

244, Segundo a defesa, caberia a Valec o detalhamento do servigo a ser executado e a SPA sua
realizacdo conforme orientagdes da contratante. Nesse sentido, afirma que o servigo de revestimento das
valetas ndo foi realizado porque ndo estava previsto nos projetos, para tanto cita os esclarecimentos do
Coordenador de Projetos Valec quando de sua oitiva. E, por fim, diz que a empresa ndo pode ser
responsabilizada por nao realizar um servi¢o nao previsto em contrato (peca 200, p. 45).
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Analise Técnica:

245. Inicialmente deve ser rechacado o argumento de que o servigo de revestimento vegetal das
estruturas de drenagem nao foi executado por falta de previsdo no projeto, pois consta na planilha
orcamentdria licitada o item 5.1.2.1 “vegetal” (peca 19, p. 120) com previsdo de realizar o revestimento
vegetal em 131.586 m?.

246. Fato ¢ que, mesmo sem previsdo contratual, o servigo se presta a dar estabilidade a taludes
dos cortes e escavacdes necessarios a realizagao das obras, sob o risco de se perder os trabalhos ja
executados sem o revestimento adequado. Ou seja, mesmo se houvesse falha decorrente da auséncia de
previsao de revestimento, o que ndo ¢ realidade nessa obra, ainda assim caberia a contratada relatar tal
falha a contratante com vistas a incluir o servigo antes da execugdo das valetas, de acordo com a norma
de Projeto de Drenagem e Obras de Arte Corrente da Valec 80-RL-357-19-8000, revisao 2, sob pena de
perder os trabalhos executados.

247. Cumpre ressaltar que a irregularidade ja havia sido objeto de audiéncia de gestores da Valec
e as justificativas rejeitadas pelo TCU, conforme registrado em instru¢do antecedente:

61. O Relatorio de Auditoria 86/2008 (TC 018.509/2008-9) apontou a inexecugdo das valetas de
protecdo de cortes e aterros revestidas com camada vegetal. Até a medicio 31, de junho de 2008, a
Valec ja havia pago RS 513.562,52 de escavacdo de valetas de crista de corte e pé de aterro,
itens 5.1.1.1 e 5.1.1.2 da planilha (peca 25, p. 7), mas o revestimento das mesmas nao foi
realizado tempestivamente (peca 45, p. 48 e peca 46, p. 1). Por essa razio, tais valetas, foram
totalmente destruidas pelas chuvas, gerando erosoes e danificando os taludes.

62. Dessa forma, o Ministro Relator autorizou a audiéncia dos responsaveis apontados na
auditoria, ...

63. As audiéncias foram realizadas, porém os argumentos nao foram acatados pela unidade
técnica do Tribunal. Entretanto, a instru¢do que embasou o Acordao 1.910/2012-TCU-Plenério
propugnou pela nao responsabilizagdo naquele momento, pois em vista da ocorréncia de prejuizo ao
erario, conforme disp0s o item 9.4.4 do Acdrdao 462/2010-TCU-Plenario, seriam avaliadas na fase
do processo de tomada de contas especial do contrato CT 25/2005 (SPA).

64. Ressalta-se que além dos gestores da Valec responsaveis pela medi¢ao, a empresa contratada, a
SPA Engenharia, ¢ seus administradores devem responder solidariamente pelos danos causados pela
supressao do revestimento vegetal das valetas, com infragdo ao art. 70, da Lei 8666/1993 ¢ a norma
de Projeto de Drenagem e Obras de Arte Corrente da Valec 80-RL-357-19-8000, revisdo 2, vigente
a época.

65. O débito inicial de R$ 513.562,52 (nov/2004), atualizado pelo sistema “Débito”” do Tribunal, a
partir da liquidagdo das faturas resultaram em R$ 1.559.293,55 (atualizado para 17/10/2017) (peca
66). (peca 75, p. 13)

248. Assim, ndo merecem acolhimento os argumentos trazidos pela construtora.

Alegacoes de defesa: A regularidade do BDI contratual

249, Quanto ao BDI utilizado no calculo do superfaturamento, diz que o TCU nao pode “limitar
o BDI contratual (57,83%) aquele indicado no SICRO (23,90%), vale reiterar que ndo ha fundamento
juridico ou técnico para tanto”, argumenta que nio existe normativo estabelecendo um valor de BDI,
pois as despesas indiretas variam de acordo com a composi¢ao da planilha orcamentaria dos servigos
licitados, as peculiaridades da obra e a estrutura da empresa (pega 200, p. 46).

250. Alega que o TCU ja reconheceu as dificuldades de se definir um BDI fixo. Nesse sentido
cita o0 Acordao 1.595/2006-TCU-Plenario, rel. Guilherme Palmeira, o Manual de Custos Rodoviarios do
Dnit, a Decisao 1.017/2001-TCU-Plenario, rel. Iram Saraiva, e outros trabalhos técnicos, com objetivo
de evidenciar a variagdo do BDI de acordo com o caso concreto, e afirma a impossibilidade um modelo
rigido e pré-definido (pega 200, p. 47-48).
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251. Assevera que o Sicro € especifico para obras rodoviaria e ndo se aplica a empreendimentos
ferrovidrios. Cita o Acérdao 424/2008-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler, que tratou do BDI de obras
de linha de transmissao de energia elétrica, e o Acordao 1.551/2008-TCU-Plenario, rel. Augusto Nardes,
que reconheceu legitimo um BDI contratual de 40%, com objetivo de desqualificar a utilizacdo do BDI
do Sicro (pega 200, p. 48-50).

252. Defende o BDI aplicado em obras de constru¢do de metrd, variando entre 40 e 50%, como
referencial mais adequado para o caso, afirmando que sdo empreendimentos de “mesma complexidade
técnica, prazo de execucdo e porte” (pega 200, p. 50-51).

253. Entre os itens que compdoem o BDI, destaca o Lucro, a Administracdo Central ¢ a
Administragdo Local, para contestar o calculo do débito com o referencial do Dnit, como segue:

1) Em relagdo a parcela de Lucro, alega a falta de previsao legal para limitar a remuneracao
da contratada aos parametros do Sicro. Nesse sentido, cita os acérdaos 155/2006-TCU-Plenario, rel.
Augusto Nardes; 325/2007-TCU-Plenario, rel. Guilherme Palmeira; 1.591/2008-TCU-Plenario, rel.
Benjamin Zymler; e 3.044/2008-TCU-Plenario, rel. Valmir Campelo, além de trechos de literatura
especializada, para justificar lucros da ordem de 10 a 15%, argumentando que obras de metrd seriam
mais compativeis com a natureza do empreendimento em analise (pega 200, p. 51-54);

2) Em relacao a Administracdo Central, alega que as despesas desse item sdao diretamente
relacionadas a estrutura e ao porte da contratada e que o valor referencial do Sicro, de 1,5%, € insuficiente
para remunerar seus custos. Cita os acordaos 2.158/2008-TCU-Plenario, rel. Augusto Nardes;
2.641/20017-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer; e 325/2007-TU-Pelnério, rel. Guilherme Palmeira
e trechos de literatura especializada para defender a aliquota contratual de 5%, dizendo que a
“remuneracao desta rubrica depende do porte da empresa, de sua estrutura organizacional, de sua politica
de negdcios, do prazo de execucdo do empreendimento e, ainda, do volume de obras que esta realizando”
(peca 200, p. 54-56); e,

3) Em relagdao a Administracao local, alega que o referencial do Sicro ¢ insuficiente para
remunerar as despesas locais ndo inseridas nos servigos da planilha contratada, diz que a aliquota de
2,5% ¢ compativel apenas a parcela da obra que se assemelha as obras rodovidrias, mas insuficiente para
remunerar as despesas locais relativas aos servigos atinentes a superestrutura e obras de arte especiais.
E, por fim, assevera a regularidade do percentual contratual de 19,18% sobre o custo direto, bem como
o BDI de 57,83% (peca 200, p. 56-58).

Analise Técnica:

254. Inicialmente, cumpre esclarecer que em momento algum a equipe do TCU propds a fixagao
do BDI contratual, como alegado pela contratada. Reconhece-se que cabe a empresa proponente a
definicdo desse percentual e ndo ha questionamento quanto a sua composicao.

255. Também nao se contesta as dificuldades para se definir um BDI para todo e qualquer
empreendimento, ndo ¢ esse o objetivo do Tribunal de Contas da Unido quando analisa os pregos
praticados em obras publicas.

256. Contudo, isso ndo significa que a Administragdo Publica tenha de aceitar pretensdes abusivas
das empresas licitantes, submetendo-se a quaisquer precos propostos independentemente da anélise da
sua razoabilidade, portanto se torna imprescindivel a ado¢do de um sistema referencial de pregos para
balizar o valor de mercado dos servigos contratados.

257. Nesse sentido, a adogdo do referencial Sicro se justifica na medida em que permite a andlise
dos pregos finais de uma obra em confronto com os precos praticados no mercado, como demonstrado
no voto que conduziu o Acordao 2.843/2008-TCU-Plenario, rel. Valmir Campelo:

22. Na alegacao da especificidade do BDI para cada empresa e cada empreendimento, assiste
raziao as contratadas; realmente, concordo que cada construtora tenha o seu BDI especifico,
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visto a estrutura organizacional distinta de cada particular. De igual maneira, ¢ verdade que cada
obra exija nuangas administrativas diferentes ou necessidades dispares a impactar diferentemente em
seus custos indiretos.

23. Entretanto, um BDI médio — aceitavel — tomado a partir de obras de tipologia semelhante, ndo ¢
somente possivel, mas indispensavel. E bem verdade que cada empresa alveja uma margem de lucro
€ que possui maior ou menor estrutura, mas a negagdo de um limite ndo somente pode propiciar um
enriquecimento sem causa, mas violar uma série de principios primordiais da Administragdo,
mormente a economicidade, eficiéncia, moralidade ¢ finalidade. Excessos na remuneragio,
provindos ou ndo do BDI, viciam a avenca em seus basilares de boa-fé e funcdo social do contrato.

24. Ao estabelecer um BDI referencial, portanto, nio se alvitra, simplesmente, fixar um valor
limite para o contratado. A utilizacao de um valor médio, em associacao a outros custos do
empreendimento, propicia a percepcio de um preco esperado da obra — aceitavel —, harmonico
entre os interesses da Administracio e do particular. (grifado nesta instrugao)

258. Importa destacar que a jurisprudéncia deste Tribunal j& firmou entendimento acerca da
viabilidade do Sicro como referencial de pregos para obras ferroviarias, nos termos dos Acordaos do
Plenario do TCU: 2.843/2008, 462/2010, 1.923/2011, 1.922/2011 e 3.061/2011, rel. Valmir Campelo;
1.884/2014, rel. Augusto Sherman; e 3.003/2014, rel. Aroldo Cedraz;

259. Segundo metodologia consolidada no Tribunal para analise de superfaturamento em obras
publicas, deve-se cotejar os pregos contratados com os respectivos valores referenciais, estes formados
a partir dos custos diretos acrescidos do percentual de despesas indiretas, para, enfim, apurar eventuais
distor¢des de valores, tal procedimento estd em conformidade com a recente jurisprudéncia deste
Tribunal, nos termos dos acérdaos 648/2016-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler, e 1.511/2018-TCU-
Plenario, rel. Vital do Régo:

Acordao 648/2016-TCU-Plenério, rel. Benjamin Zymler:

29. Por fim, ndo se pode afirmar haver sobrepreco apenas com base no exame isolado do BDI ou de
suas rubricas. Ainda que se observe alguma inadequacao no valor ou na composi¢do do BDI, tal fato
pode ser mitigado por um desconto ofertado nos custos diretos praticados pela empresa, de maneira
que o prego do servigo, assim entendido como o valor do seu custo direto mais a incidéncia da taxa
de BDI, esteja compativel com parametros de mercado.

30. O TCU tem considerado que a anailise isolada de apenas um dos componentes do preco
(custo direto ou BDI) nao ¢ suficiente para caracterizar o sobrepreco, pois um BDI contratual
elevado pode ser compensado por um custo direto ofertado pela licitante abaixo do paradigma,
de forma que o preco do servico contratado esteja abaixo do preco de mercado. Foi exatamente
esse entendimento que constou da ementa do Acordao 1.551/2008-Plenario, relatado pelo eminente
Ministro Augusto Nardes:

“9. Nao se admite a impugnagao da taxa de BDI consagrada em processo licitatorio plenamente
valido sem que esteja cabalmente demonstrado que os demais componentes dos precos finais
estejam superestimados, resultando em precos unitarios completamente dissociados do padrao
de mercado. Na avaliaciao financeira de contratos de obras publicas, o controle deve
incidir sobre o preco unitirio final e nio sobre cada uma de suas parcelas
individualmente...”.

31. Por isso, no relatorio que embasou o Acorddo 2.622/2013-Plenario, foi consignado que as taxas
referenciais de BDI ndo tém por objetivo limitar o BDI das propostas de pregos das empresas
licitantes, ja que os valores do BDI podem oscilar de empresa para empresa, de acordo com as suas
caracteristicas particulares, tais como: remuneracdo desejavel, situacdo econdmico-financeira,
localizagdo e porte da empresa, estrutura administrativa, nimero de obras em execugdo, nivel de
competitividade do mercado etc.

32. Nesse sentido, durante a fase de licitacdo, a jurisprudéncia do TCU entende que a desclassificagdo
de proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima de limites considerados adequados so deve
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ocorrer quando o prego global ofertado também se revelar excessivo, dado que a majoracdo do BDI
pode ser compensada por custos inferiores aos paradigmas (Acordao 1.804/2012-Plenério).

Acordido 1.511/2018-TCU-Plenario, rel. Vital do Régo:

A analise isolada de apenas um dos componentes do prego, custo direto ou BDI, nao ¢ suficiente para
caracterizar sobrepre¢o ou superfaturamento, pois BDI elevado pode ser compensado por custo
direto subestimado, de modo que o prego do servi¢o contratado esteja compativel com os parametros
de mercado. A analise deve ser feita por meio da comparacio do preco contratado com o preco
de referéncia, sendo este ultimo composto pelo custo de referéncia e pelo percentual de BDI de
referéncia. (grifo acrescido)

260. Portanto, a andlise isolada de apenas um dos componentes do preco (custo direto ou BDI)
ndo ¢ suficiente para a constatagdo de sobrepreco. A analise de pregos deve se dar sempre mediante a
comparag¢do entre o valor contratado/orcado ¢ o de mercado (referencial ou paradigma), visto que a
adog¢do de uma taxa de BDI elevada pode ser compensada por custos diretos inferiores aos das
composi¢des referenciais e o preco contratado compativel com o de mercado.

261. Ainda quanto ao BDI, recomenda-se adotar o referencial utilizado a época do or¢camento,

por melhor retratar as condi¢des da obra, conforme julgados desta Corte:
A utilizac¢fio do Sicro com data mais préxima possivel da data-base do contrato é a metodologia
mais adequada para comparacio de precos e para apuracio de eventual superfaturamento,
uma vez que o uso de tabela de custos referenciada em outra data-base, principalmente apos o
transcurso de periodos demasiadamente longos, ndo reproduz adequadamente as exatas condigdes da
obra a época da assinatura do contrato. (Acorddo 167/2017-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler)
(grifo acrescido)
A confrontacdo do or¢amento contratado com outro elaborado com parametros de custo obtidos
depois de varios anos ¢ impropria para aferi¢do de adequagdo da proposta contratada com valores de
mercado, isso porque as corregdes de precos por indices em datas demasiadamente longas nao
conseguem reproduzir as exatas condi¢des da obra a época da assinatura do contrato ou da celebragdo
dos aditivos. (Acordao 201/2018-TCU-Plendrio, rel. Benjamin Zymler)

262. Além disso, sabe-se que o BDI paradigma do Sicro ¢ composto por percentuais médios de
mercado, largamente utilizados em obras rodoviarias e ferroviarias, ja validados por este Tribunal para
confirmar o sobrepre¢o ou superfaturamento de empreendimentos publicos.

263. Considerando a metodologia ja consolidada pelo TCU para apuragao de superfaturamento,
cabe rejeitar os pardmetros utilizados em projetos de construcdo de metrd, como defende a SPA. A
construgdo de linhas de metrd, apesar de alguma semelhanca quanto aos elementos da superestrutura,
sdo obras completamente distintas das empreendidas nas ferrovias da FNS, as linhas de metr6 sdo
projetos mais complexos e peculiares, por serem executados em areas urbanas, possuirem intimeras
possibilidades de interferéncias e, muitas vezes, realizadas no subsolo, além de diferencas consideraveis
na execucao do leito das estradas, que mais se assemelham as obras rodovidrias. Além disso sdo projetos
voltados exclusivamente ao transporte de passageiros, com velocidades maiores, impondo maior
exigéncias ¢ adogdo de padrdes técnicos mais rigorosos na constru¢do. Portanto a comparacdo ¢
impropria.

264. Em consonancia com a jurisprudéncia supracitada e reconhecendo as semelhancgas entre as
obras ferrovidrias e rodovidrias, ndo seria logico utilizar um BDI diferente daquele estabelecido no Sicro.

265. Ha que se observar, por oportuno, que o referencial do Sicro, para a data-base em questao
(ref. nov/2004), estipula BDI de 23,9%, percentual que, ao ser acrescido aos custos diretos, resulta no
valor maximo admitido em licitagdes realizadas para obras publicas, rodoviarias ou ferroviarias.

266. A respeito do tema, alternativamente ao emprego do Sicro, pode-se citar o estudo realizado
pelo TCU e relatado no Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer (acérdao
paradigma), que define como aceitavel para obras ferrovidrias um valor de BDI compreendido entre
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19,60% e 24,23%, respectivamente os valores limites do primeiro e terceiro quartis de acordo com o
tratamento estatistico realizado, sendo o valor médio, estimado para a situagao de equilibrio de mercado,
de 20,97%, conforme o entendimento do TCU:

Os valores médios das taxas de BDI do Quadro 12 podem ser, seguramente, admitidos como
parametros confiaveis e razoaveis de referéncia para o BDI dos tipos de obra analisados. A média
encontra-se no centro do intervalo de confianca, sendo o valor referencial mais justo e
representativo a ser adotado, ou seja, o valor mais adequado para representar o BDI de
equilibrio do mercado. O intervalo d4 a medida da amplitude da variagdo das médias populacionais
e seu grau de confianga, possibilitando visualizar a variabilidade do pardmetro médio como uma
informacéo relevante do problema. (Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenario) (grifo acrescido)

267. Outra evidéncia ¢ que o valor de 23,90% se encontra dentro da faixa referencial definida no
acordado paradigma, inclusive bastante proximo ao valor limite do terceiro quartil, de 24,23%, fato que
comprova sua plena compatibilidade com os parametros previstos nos estudos do TCU.

268. Note-se que os valores do Sicro sdo conservadores e benéficos para as empresas. Tanto €
assim que, uma vez definida a planilha or¢amentaria da licitagdo a partir dos precos referencias do Sicro,
esses precos passam a ser o limite maximo admitido nas licitagdes. Nesse sentido, o relatorio do
Acordao 462/2010-TCU-Plenario, rel. Valmir Campelo, cita diversas contratacdes realizadas com
descontos significativos em relagdo ao prego or¢ado tendo como referencial o Sistema Sicro.

269. Convém transcrever trecho do relatorio do citado acérdao, apds ter sido registrada a grande
semelhancga existente entre os diversos servi¢os de infraestrutura necessarios a implantacdo de obras
rodovidrias e ferrovidrias:

107. Na mesma linha, a Equipe da Auditoria Operacional realizada para avalia¢do da confiabilidade
do SICRO2 (TC 021.288/2006-1), constatou a ocorréncia de desconto superior a 40% em obras
rodoviarias or¢adas segundo o Sistema de Custos Rodoviarios, como por exemplo, no Lote 04 da BR
222-CE, Edital 331/2004-00.

(..)

109. Inadequado seria esquecer também a importante conclusdo a que chegou a Equipe de Auditoria
Operacional no SICRO2 (TC 021.288/2006-1) acerca dos precos referenciais daquele sistema: ‘...os
pregos do Sicro2 encontram-se superestimados em relagdo aos precos de mercado, na ordem de
43,5% a 51,3%. Nesse sentido, embora as obras sejam licitadas em conformidade com a legislagdo
e com o respectivo edital, tal fato pode induzir a um eventual dano ao erario, nos casos em que o
preco do licitante vencedor, embora em conformidade com o Sicro2, também esteja superior aos
reais pregos médios de mercado. Tal constatagdo vai ao encontro da preocupacao ja sinalizada pelo
TCU em seu Acordao 82/2006-Plenario, que deu origem a esta auditoria.” (Grifos inovados)

110. Nesse contexto, ¢ inegavel que o estabelecimento de precos maximos pelo SICRO tem-se
mostrado bastante conservador.

111. No caso do contrato em tela, foram acolhidas pela SECOB diversas adaptagdes nas composigdes
de pregos unitdrios com vistas a adequar os custos referenciais as peculiaridades das especificagdes
técnicas da VALEC e da regido onde estd sendo implantada a obra.

112. Entretanto, os pardmetros do SICRO devem ser aplicados em conjunto, sob pena de ocorrerem
distor¢des significativas, ou dito de outra forma, os custos diretos referenciais do SICRO devem ser
aplicados com o BDI referencial do proprio sistema.

113. Por essa razdo, a aplicagdo de um BDI adaptado as peculiaridades da contratada e dos custos de
Administracdo Local efetivamente incorridos, demandaria, para se manter a devida coeréncia, a
investigacao dos custos efetivamente incorridos na aquisicdo dos insumos mais significativos da
obra, como brita, cimento, aco, madeira, mio-de-obra, etc., bem como da apropriagdo das
produtividades efetivamente alcangadas na obra, como as reais velocidades atingidas pelos
caminhdes transportadores, as reais produtividades das escavadeiras, e assim por diante.
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114. Percebe-se, de pronto, a inviabilidade desse procedimento, razdo pela qual se defende a
manutengdo do BDI referencial do SICRO para a avalia¢do do prego maximo do contrato CT-022/06,
sem a necessidade de maior aprofundamento na andlise dos alegados custos efetivos de
Administracao Local apresentados pela contratada. (Relatorio do Acordao 462/2010-TCU, Plenario,
Min. Rel. Valmir Campelo)

270. Assim, se adotados os precos do Sicro numa licitagdo sem vicios, o or¢gamento base limita o
valor contratual da obra a pregos referenciais validados. Entretanto, esse mesmo limite maximo aceitavel
para licitagdo se torna o piso do contrato numa andlise de possiveis sobreprecos. Nesse sentido, a
utilizacao do referencial acaba por legitimar o preco cheio do contrato, representando um valor bastante
vantajoso para o contratado, o que equivale a uma contratagdo sem concorréncia.

271. A anélise do BDI referencial ja permite concluir pela total improcedéncia das alegacdes de
defesa, ao tempo que se reforca a legitimidade dos calculos executados pelo TCU, que, como ja
mencionado, representa um grande beneficio a contratada.

272. Embora comprovada a adequag@o do BDI utilizado, em homenagem ao principio da ampla
defesa, cumpre estender a presente analise aos itens que a empresa questionou especificamente em sua
defesa, quais sejam: “administragao local”, “administrag@o central” e “lucro”, como segue.

273. Em sua argumentagdo, a contratada simplesmente disse que o percentual de administracao
local de 2,5%, conforme estipulado no BDI referencial, ¢ “insuficiente”, mas ndo apresentou
justificativas pertinentes ou qualquer comprovagdo da necessidade de despesas proporcionais ao
percentual pleiteado, de 19,18%. Desta forma, sem justificar as despesas indiretas incorridas na execugao
do projeto de modo a comprovar o percentual requerido, ndo ha como ter seu pedido atendido. Nesse
sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU:

Compete aos responsdveis comprovar, a partir de elementos faticos, suas alegagdes de que os precos
extraidos de sistemas oficiais de referéncia nfo se aplicam ao caso concreto ou necessitam de
adequac@o para tanto, uma vez que esses sistemas da Administracao refletem os pregos de mercado
e gozam de presuncdo de veracidade e de legitimidade, razdo pela qual podem e devem ser
considerados para a analise de adequagdo de precos e apuracdo de eventual superfaturamento.
Acoérdao 1.000/2017-TCU-Plenario, revisor Benjamin Zymler.

274. As despesas com a “administracao local” englobam aquelas relacionadas ao canteiro de
obras, depositos, oficinas, instalagdes diversas, equipes de apoio (topografos, médico, laboratoristas,
funcionarios administrativos, entre outros), veiculos de apoio, despesas com alimentagdo e demais
despesas relacionadas a estrutura local que ndo se encontram discriminadas na planilha orcamentaria do
contrato. E, segundo a orientacao do estudo realizado pelo TCU, tais despesas ndo devem integrar o BDI:

Assim, desde a prolagdo do Acordao 325/2007-TCU-Plenario e depois com o Acodrdado 2.369/2011-
TCU-Plenério, este Tribunal considera que itens como administra¢ao local, canteiro de obras e
mobilizacdo/desmobilizacio devem constar na planilha de custos diretos do orcamento de
referéncia das obras publicas; enquanto que, na composi¢do de BDI, por sua vez, devem ser
considerados somente os custos alocados aos contratos de obras publicas com base em critérios de
rateio ou em estimativas ou aproximagoes, como: administragdo central, riscos, seguros, garantias e
despesas financeiras, remuneracao da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

2.4.1. Administracao Local, Canteiro de Obras e Mobilizacio e Desmobilizacao

Para fins de definicdo, serdo aqui utilizados os mesmos conceitos ja postulados no relatorio que
originou o Acérdao 2.369/2011-TCU-Plenario quanto aos custos da administragdo local, instalagdo
de canteiro e mobilizagdo e desmobilizagdo, conforme excertos extraidos daquele decisum:

a) o item Administrag@o local contemplara, dentre outros, as despesas para atender as necessidades
da obra com pessoal técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o supervisor, o engenheiro
responsavel pela obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra, encarregados, técnico de producao,
apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritorio, vigias ¢ serventes de canteiro,
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mecanicos de manutencdo, a equipe de topografia, a equipe de medicina e seguranca do trabalho,
etc., bem como os equipamentos de protecao individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas
manuais, a alimentacio e o transporte de todos os funcionarios e o controle tecnologico de
qualidade dos materiais e da obra;

b) o item Instalacao de Canteiro de Obra remunerara, dentre outras, as despesas com a infraestrutura
fisica da obra necessaria ao perfeito desenvolvimento da execug¢do composta de construgdo
provisoria, compativel com a utilizagdo, para escritdrio da obra, sanitarios, oficinas, centrais de
forma, armagao, instalagoes industriais, cozinha/refeitdrio, vestiarios, alojamentos, tapumes, bandeja
salva-vida, estradas de acesso, placas da obra e instalagdes provisorias de agua, esgoto, telefone e
energia;

¢) o item Mobilizacdo e Desmobilizagdo se restringird a cobrir as despesas com transporte, carga e
descarga necessarios a mobilizagdo ¢ a desmobilizagdo dos equipamentos e mao de obra utilizados
no canteiro;

De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com destaque para os
Acordaos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenario, os custos descritos acima, por poderem ser
objetivamente quantificados e discriminados pela alocacao direta a execucdo da obra, devem
constar na planilha or¢camentaria como custos diretos dos or¢camentos de obras publicas. Na
Jurisprudéncia Sistematizada do Portal do TCU foram ainda identificadas 59 deliberagdes alinhadas
com o entendimento de que itens de custos da obra ndo devem compor o percentual do BDI.
Tomando-se apenas as decisdes mais recentes, citam-se os Acédrdaos 858/2011, 873/2011,
1.016/2011, 1.678/2011, 2.672/2011, 3.239/2011, 1.765/2012 ¢ 2.447/2012, todos do Plenario.
(Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer) (grifado nesta instrugao)

275. Assim sendo, para avaliar a pertinéncia do pedido de majoracdo do BDI referencial, resta
imprescindivel analisar a composi¢do da planilha orcamentaria contratada, pois, pela natureza dessas
despesas, os custos relativos a administracdo local devem ser discriminados na planilha e nao incluidos
no BDI.

276. Verifica-se que, no presente contrato, os custos a titulo de mobilizacao/desmobilizagdo, de
instalagdo do canteiro de obras e de despesas administradas foram incluidos na planilha or¢amentaria
licitada, especificamente nos itens relativos a instalacao do canteiro de obras (subgrupo 1 da planilha —
peca 19, p. 119) e aos servigos por administragdo (subgrupo 9 da planilha- peca 19, p. 122).

Tabela 4 - Planilha de servicos da licitacao do Lote 5 da Ferrovia Norte Sul

ITEM | DESCRICAO SERVICO UNID. | QUANT. UNIgERf(‘)) ®S) | T ;’TR[chgm
1 INSTALACAO DO CANTEIRO

1.1 Mobilizacao, Instalaciao e Desmobilizaciao vb 1 8.557.163,14 8.557.163,14
1.2 Instalacio para fiscalizaciao

1.2.1 Escritorios m? 400 434,62 173.848,00
1.2.2 Laboratoérios m? 180 434,62 78.231,60
1.2.3 Restaurante m? 270 349,08 94.251,60
1.2.4 Area de recreagao m? 260 413,92 107.619,20
1.2.5 Alojamento Superior m? 280 565,70 158.396,00
1.2.6 Alojamento médio (com banheiro privativo m? 260 593,29 154,255,40
1.2.7 Alojamento médio (com banheiro coletivo) m? 100 415,31 41.531,00
1.2.8 Alojamento basico m? 350 556,04 194.614,00
12.9 E;i“}f:;ﬁ%;‘;;montagem de instalagdes m 500 137.97 68.985,00
1.3 Fornecimento de Veiculos e Aeronaves

1.3.1 Volks Gol un x més 12 3.255,92 39.071,04
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ITEM DESCRICAO SERVICO UNID. | QUANT. UNI’ll)“lzzljR:f(? ®S) | T (f’]l}f]_(,: ((I)($)
1.3.2 Volks Kombi un x més 12 3.915,30 46.983,60
1.3.3 Chevrolet Blazer un X més 4.817,47 28.904,82
134 Pic-up Ford £-1000/s-10 un x més 3.958,76 23.752,56
1.3.5 Pig-up Ford f-1000/s-1 O 4x4 un x més 12 4.267,96 51.215,52
1.3.6 Jeep 4x4 un x més 12 5.261,38 63.136,56
1.3.7 Pick-up cabine dupla 4x4 un x més 12 4.384,69 52,616,28
1.3.8 Avido bimotor

1.3.8 horas a disposicao h 20 1.214,45 24.289,00
1.3.8 horas de operacdo efetuada 10 2.173,10 21.731,00
1.4 Fornecimento de refeicoes

1.4.1 Café da manha unidade 14.400 2,15 30.960,00
1.4.2 Almogo unidade 14.400 6,40 92.160,00
143 Jantar unidade 14.400 6,40 92.160,00
1.5 Manutencao m? X més 25.200 14,09 355.068,00
SUBTOTAL 1 10.550.943,72
9 SERVICOS POR ADMINISTRACAO

9.1 Fornecimento de Pessoal/Equipamentos

9, 1.1. Equipamentos

9.1.1.1. P4 mecanica de pneus 966 (horas produtivas) h 400 181,76 72.704,00
9112 Ei;lrlg(cligi\f;?e pneus 966 (horas b 200 105,61 21.122,00
9.1.1.3. Patrol 1206 (horas produtivas) h 200 131,32 26.264,00
9.1.14. Patrol 1206 (horas improdutivas) h 100 77,27 7.727,00
9.1.1.5. D 6 (horas produtivas) h 150 126,84 19.026.00
9.1.1.6. D 6 (horas improdutivas) h 75 57,76 4.332,00
9.1.1.7. Caminhao Basculante (horas produtivas) h 400 78,30 31.320,00
9.1.1.8. Caminhdo Basculante (horas improdutivas) h 200 39,93 7.966,00
9.1.1.9. Caminhao Munck (horas produtivas) h 500 75,81 37,905,00
9.1.1.10. | Caminhdo Munck (horas improdutivas} h 250 38,26 9.565,00
9.1.1.11. | Auto de linha (horas produtivas) h 600 96,49 57.894,00
9.1.1.12. | Auto de linha (horas improdutivas) h 300 51,18 15.354,00
9.1.1.13. | Rolo Compactador CA 25 (horas produtivas) h 120 99,58 11.949,60
9.1.1.14. Eﬁ’;‘r’o‘z’ﬁfv’z‘g;wor CA 25 (horas- h 60 56,59 3.395.40
9.1.1.15. | Caminhdo Pipa (horas produtivas) h 300 73,18 21.954,00
9.1.1.16. | Caminhao Pipa (horas improdutivas) 150 36,20 5.430,00
9.2. Pessoal

9.2.1 Encarregado Hxh 400 31,00 12.400,00
922 Feitor Hxh 400 9,65 3,860,00
923 Servente Hxh 400 6,56 2.624,00
SUBTOTAL 9 372.812,00

Fonte: Planilha or¢amentaria do Lote 5 da FNS (pec¢a 19, p. 119-127)
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2717. Certo ¢ que, por terem sido incluidas na planilha or¢amentaria do contrato, as despesas nao
podem integrar o BDI, sob pena de duplicidade de pagamento.

278. E ante a falta de comprovacgdo de despesas proporcionais a aliquota pleiteada, de 19,18%,
ndo cabe qualquer reparo a se fazer no BDI referencial.

279. Em relagdo a parcela relativa a “administracdo central”, a empresa apenas alega a
insuficiéncia do percentual do Sicro e lista alguns fatores que influenciam o percentual correspondente
aos custos envolvidos com a administragao central, contudo nao traz elementos que justifiquem as
respectivas despesas, bem como ndo apresenta os calculos que sustentam o pedido de revisdo do valor,
portanto os argumentos ndo modificam o valor adotado no BDI referencial do Sicro.

280. E quanto a parcela de “lucro” incluida no BDI, a empresa defende uma remuneragdo de 10%
a 15% sobre o custo de execugcdo, o que ¢ totalmente desproporcional de acordo com o
Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer, que define como valor médio um lucro
de 7,3%.

281. Ademais, ante a gravidade das irregularidades praticadas no processo licitatério, ha
controvérsia acerca da legitimidade de remunerar a contratada que, em conluio com funcionarios
publicos, conforme os acordos penais juntados aos autos (pegas 30-33), praticou atos atentatorios ao
erario, nos termos do voto do Acérdao 2.677/2018-TCU-Plenario, rel. Benjamim Zymler:

A nulidade da licitacio comprovadamente fraudada e, consequentemente, dos contratos de
implantagdo da UDA e da UHDT implica na desconstituicao dos efeitos desse negécio juridico e
no retorno das partes a condicao anterior. Isso significa que todos os valores pagos pela Petrobras
devem ser restituidos aos seus cofres. Em principio, todo esse montante constitui dano para a estatal,
pois caracterizam-se como pagamentos indevidos, feitos com base em contrato nulo por ato ilicito.

Contudo, para evitar o enriquecimento sem causa da contratante, ja que se beneficiou dos servigos
prestados pelo consoércio construtor, o contratado deve ser indenizado pelo que efetivamente
executou. Essa indenizacio deve corresponder exclusivamente aos custos incorridos na
prestacao dos servigos, pois o contrato ilicitamente obtido pelas empresas niao constitui titulo
valido para a retencao da margem de lucro.

Inexiste legitimidade na percepc¢do de vantagem por contrato nulo em decorréncia de atos ilicitos
cometidos concorrentemente pelo proprio contratado. O lucro legitimo advém da atividade
empresarial regularmente exercida, o que nao se verifica quando a empresa usa de meios
ilicitos para firmar contratos com substrato em fraudes, propinas e motivos espurios. (grifos

acrescidos)
282. Assim, no presente caso, sequer a parcela de lucro deveria constar do BDI para calcular o
superfaturamento.
283. Diante do exposto, as alegagdes da empresa SPA acerca do BDI referencial ndo merecem

prosperar.

Alegacoes de defesa: Principio da vinculagdo do contrato ao edital

284. A SPA alega ter seguido todas as orientagdes definidas no edital de licitagdo que originou o
contrato, em especial quanto a formagao dos pregos, argumentando que se orientou por tabelas oficiais
e precos de mercado, nos termos do art. 40, X, da Lei 8.666/1993 (pega 200, p. 58).

285. Afirma que os precos referenciais adotados pelo TCU ndo sd@o compativeis com os servigos
realizados, que ndo representam preco de mercado. E assegura que, estando os pregos contratuais em
“estrita conformidade” com o edital, ndo se pode falar de sobrepreco, pois se trata do or¢camento
referencial que orienta a licitacao (pega 200, p. 58-60).
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286. Nesse sentido, defende que o principio da vinculagdo do contrato ao edital afasta as
imputagdes de superfaturamento e valida os precos contratados, e que qualquer altera¢do unilateral afeta
a equagao econdmica do contrato, argumentando que o edital faz lei entre as partes (peca 200, p. 61).

287. E conclui afirmando que a empresa ndo causou prejuizos a Valec, portanto a restituicdo de
valores implicaria enriquecimento sem causa da Administragao (pega 200, p. 62).

Analise Técnica:

288. Em primeiro lugar, a defendente quer dar a entender que as obras foram executadas e
concluidas em observancia dos termos estipulados no instrumento contratual para afirmar que sua
proposta comercial (melhor preco do certame) representa o valor de mercado para aquela realidade, o
que nao ¢ correto.

289. No presente caso, a irregularidade em analise foi identificada enquanto ainda s representava
sobrepreco do orcamento, ou seja, ainda na fase inicial de execu¢do das obras, em fiscalizacdes de obras
do TCU. Ocasiao em que a Valec e a construtora foram chamadas aos autos para justificar a existéncia
de prego global acima dos referenciais de mercado.

290. A proposito, deve-se ressaltar que inexiste seguranca juridica, direito adquirido ou ato
juridico perfeito com base em atos ilegais, os quais efetivamente seriam susceptiveis de revisao,
sobretudo no caso ora se analisa, em que pairam fortes evidéncias de desconformidade de disposicdes
da Lei 8.666/1993.

291. Tampouco ¢ cabivel invocar os principios da vinculagdao ao instrumento convocatorio e da
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, quando esta Corte identificou e questionou
o sobrepreco/superfaturamento ainda na fase inicial do contrato, antes, portanto, de os pagamentos terem
sido efetuados pela Valec em favor da construtora.

292. Portanto, o argumento de que o valor contratual se limitou aos precos dos orgamentos
previstos no Edital 8/2004 ndo podem ser acatados, vez que o or¢camento referencial da licitagdo foi
elaborado com pregos acima referenciais do préprio Ministério dos Transportes. Sobre isso, vale
transcrever trecho do voto condutor do Acordao 2.843/2008-TCU-Plendrio, rel. Valmir Campelo:

(...) o raciocinio supra s6 se justificaria na confrontagdo de precos com os referenciais de mercado,
ndo necessariamente os da licitagdo. Obviamente, se o preco balizador do instrumento
convocatério estiver inflado, a comparacio de uma proposta com um paradigma viciado ndo
materializaria o interesse primario da Administracio, nem tampouco a regularidade dos
precos do contrato. Alias, tal conjuntura ja macularia a legalidade do processo, de tal sorte a
comprometer o “regular processo licitatério”. (grifado nesta instrucao)

293, Assim, nao merecem ser acolhidos os argumentos trazidos pela construtora, subsiste,
portanto, o superfaturamento e o enriquecimento sem causa da contratada.

Alegacoes de defesa: Efetiva prestacao dos servigos e proveito final obtido. Principio da vedagdo ao
enriquecimento sem causa

294, Alega que a empresa sé recebeu pagamentos provenientes dos servigos que efetivamente
realizou, que sequer foi remunerada pelas altera¢des nas condigdes de execucgdo da obra (especialmente
no que toca ao prazo contratual) e que, portanto, a presente tomada de contas especial fere o principio
da vedac¢do ao enriquecimento sem causa (peca 200, p. 62-65).

Analise Técnica:

295. O processo de TCE possui exatamente a finalidade de apurar a ocorréncia de prejuizo ao
erario e, consequentemente, a cobranga de valores recebidos sem a contraprestacdo correspondente,
configurando um enriquecimento sem causa.
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296. Para afastar o débito, cabe a contratada justificar adequadamente os precos praticados
confrontando-os com os precos de mercado, nesse caso representados pelos pregos constantes do sistema
de custos do Dnit, referencial com validagao ja reconhecida pelo TCU.

297. E, no presente caso, restou configurado o superfaturamento em decorréncia de pregos acima
do mercado, bem como de servico medidos e ndo realizados, o que, inevitavelmente, representa o
enriquecimento sem causa da SPA. Nesse sentido os argumentos devem ser rechacgados.

Alegacoes de defesa: Pedidos finais

298. Por fim, requereu a nulidade do processo por ofensa ao devido processo legal (ampla defesa
e contraditério), a prescri¢ao da TCE, a declaracao de inexisténcia de superfaturamento, o arquivamento
do processo e a producao de sustentacdo oral na sessdao de julgamento (peca 200, p. 65-66).

Analise Técnica:

299. Como ja discutido (itens 0 a 0 desta instru¢ao), ndo restou comprovado qualquer prejuizo a
ampla defesa e contraditdrio, pois este foi possibilitado pela citagdo valida no presente processo de TCE
e aquele em razdo do prazo suficiente concedido a empresa para apresentar suas alegagoes de defesa
questionando todas as irregularidades identificadas nos processos fiscalizatérios do TCU, nao havendo
assim qualquer ofensa aos principios juridicos questionados, tampouco nulidades processuais.

300. A prescrigdo da pretensao punitiva do TCU deve ser reconhecida, conforme andlise
registrada nos itens 0 a Odesta instrugao.

301. O superfaturamento restou comprovado e as alegagdes de defesa ndo lograram éxito na
justificativa dos pregos contratados. Ademais, ndo se pode esquivar das ilicitudes perpetradas pela
empresa nas contratagdes da Valec, conforme evidéncias nos documentos de acordos penais juntados
aos autos (pecas 30-33), como segue:

""(1) Fase preliminar ao cartel - antes de 2000'": momento em que nos processos licitatorios da
estatal Valec foram introduzidas restricoes nas clausulas dos editais (notadamente
Concorréncia 02/1987 e seguintes) que reduziram a potencial competitividade dos certames
pela reducio do niimero de concorrentes, permitindo que se formassem as bases para a conduta
anticompetitiva. Essas restricoes teriam favorecido a empresa SPA, conforme os Signatarios
informam ter sido apurado pelo TCU no Levantamento de Auditoria No. 018.509/2008-9. Essa
empresa SPA, portanto, em func¢do de seu transito junto a Valec, teria passado a ocupar papel de
destaque nos acordos anticompetitivos celebrados nas fases subsequentes da conduta perpetrada.

e Empresa possivel participante da conduta: (i) SPA. (peca 30, p. 7)

"(IIT) Fase de consolidagdo do cartel - entre 2003 e 2007 - Ferrovia Norte-Sul trechos Tocantins a
Goias", momento em que a Valec langou editais para contratagdo de obras para implantacdo da
Ferrovia Norte-Sul em trechos entre Tocantins ¢ Goias, por meio das Concorréncias 008/2004,
002/2005 e 001/2007. Os Signatirios apontam que, nessa fase, gracas aos acordos
anticompetitivos, foi frustrado o carater competitivo da Concorréncia 008/2004 e,
possivelmente, das Concorréncias 002/2005 e 001/2007.

e Empresas participantes da conduta: (i) Carioca Eng., (ii) Constran, (iii) CCCC, (iv) Andrade
Gutierrez, (v) Barbosa Mello, (vi) Odebrecht, (vii) Queiroz Galvao, (viii) C.R. Almeida, (ix)
Egesa, (x) Galvao Eng., (xi) Mendes Junior, (xii) Serveng, (xiii) Servix9 e (xiv) SPA. (peca
30,p. 8)

SPA Engenharia, Industria e Comercio Ltda. ("SPA')

30. A SPA teve participacao efetiva na conduta anticompetitiva implementada por funcionario
nao identificado na " (II) Fase inicial da conduta - entre 2000 e 2002", pelo seu sécio Bruno Von
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Bentzeen Rodrigues (Sécio) na '"(III) Fase de consolidacido do cartel — entre 2003 e 2007", por
Ricardo Augusto Novais (Supervisor Comercial) na ""(IV) Fase de amplia¢ao do cartel - 2010",
quando exerceu a lideranca dos Consorcios SPA/Delta e SPA/Delta/Convap, e, possivelmente,
por outros funcionarios ainda néo identificados na '"(1) Fase preliminar ao cartel - antes de
2000)". Sua participagdo esta evidenciada, por exemplo, no Documento 59, nos paragrafos 3, 30, 37,
38, 81, 82, 119, 123, 124, 128, 130, 131, 132, 141,144, 148, 156, 159, 162, 178, 214, 225, 227, 297
e 301 e nas Tabelas 4, 21, 22, 23, 50, 51, 52, 61, 65, 66, 67,71, 72 e 75 deste Historico da Conduta.
(pega 30, p. 17-18)

Bruno Von Bentzeen Rodrigues

81. De acordo com os Signatdrios, Bruno Von Bentzeen Rodrigues foi, durante a conduta sécio da
SPA Engenharia, Industria ¢ Comércio Ltda., participante do cartel na "(III) Fase de consolidacao
do cartel - entre 2003 e 2007" da conduta. Ele era representante do alto escalido, cuja
participacdo na conduta consistiu em realizar contato com concorrentes e com eles participar
de reunides para discutir precos e distribuicio dos lotes licitados pela Valec, o que esta
evidenciado, por exemplo, nos paragrafos 31 e 81 e nas Tabelas 21, 22, 23 e 51 deste Historico da
Conduta. (peca 30, p. 47)

302. Nesse cenario, a execugdo de obra superfaturada além de propiciar o enriquecimento sem
causa da empresa, violou uma série de principios da Administracdo Publica, mormente a economicidade,
eficiéncia, moralidade e finalidade, além de viciar a avenga em seus principios basilares de boa-fé¢ e
fungao social do contrato.

303. Em relacdo ao superfaturamento, propde-se acatar parcialmente as alegacdes da empresa
SPA, reformulando as CPUs 5, 15, 38 e 57 da planilha calculada pelo TCU e revisando o valor do
superfaturamento, de R$ 52.216.276,68 (peca 57) para R$ 49.471.072,31 (pega 217, p. 1). E,
consequentemente, houve a redug¢do do percentual de superfaturamento do contrato de 17,68% para
16,75%, percentual que deve ser aplicado aos pagamentos recebidos pela contratada para apuracao do
efetivo dano ao erario (peca 218).

Analise da responsabilizacio:

Conduta:

304. A responsabilizagdo da SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. decorre da assinatura
do contrato com precos superiores aos de mercado e do recebimento dos pagamentos superfaturados,
além de evidéncias de conduta dolosa para fraudar a licitacdo do Edital 8/2004, conforme os acordos
penais juntados aos autos (pegas 30-33).

305. Por celebrar o Contrato CT 25/2005 com pregos excessivos, na condicdo de empresa
contratada, beneficiou-se dos pagamentos superfaturados, infringindo o disposto nos arts. 3° e 70, da
Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, e o principio da economicidade, insito
no art. 70, ambos da Constitui¢do Federal de1988.

306. Outrossim, a responsabilidade da contratada estd conformada a hipdtese prevista a alinea “b”
do §2° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o inciso Il do § 6° do art. 209 do Regimento Interno do TCU.
307. A responsabilizagdo dos socios da empresa, Sr. Bruno Von Bentzeen Rodrigues e André

Von Bentzeen Rodrigues, decorre da desconstitui¢do da personalidade juridica da SPA Ltda., proposta
em instru¢do precedente (peca 75, p. 8), em virtude da utilizagdo da pessoa juridica com fins ilicitos para
se beneficiar de contratos publicos superfaturados, bem como da participagdo direta na lideranca das
empreiteiras com objetivo de discutir precos e a distribui¢ao dos lotes licitados pela Valec, conforme
registrado nos acordos penais juntados aos autos (pecas 30, p. 47).

Nexo de Causalidade:
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308. Ao faturar e receber por servigos com pregos acima do valor de mercado no Contrato
CT 25/2005, a responsavel se beneficiou de recursos provenientes de servicos superfaturados que
propiciaram o seu enriquecimento sem causa no valor de R$ 49.471.072,31 (ref. nov/2004 — peca 217,

p.- 1).
Culpabilidade:

300. A empresa foi beneficiada com pagamentos acima do valor de mercado e ndo conseguiu
comprovar a regularidade dos pregos contratados em suas alegacdes de defesa (pecas 200 e 201).

310. Além disso, nos termos dos acordos penais (pecas 30-33), hd indicios de que a empresa, por
meio de seus sOcios ou representantes, participou da combinacdo de pregos para fraudar a licitagao,
revelando elementos indicativos da potencial consciéncia da ilicitude praticada. E ndo havendo
excludentes de culpabilidade ou boa-f¢ a serem reconhecidas, conclui-se que a conduta da responsavel
¢ culpavel e h4, ainda, a obrigacgao de reparar o dano.

Encaminhamento:

311. Isto posto, em relagdo a empresa SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. e seus socios,
recomenda-se adotar as seguintes medidas: acatar parcialmente as alegagdes de defesa para revisar o
valor do débito; julgar irregulares as presentes contas; e condenar a empresa, solidariamente, a0 novo
débito apurado, acrescido de juros de mora por nao ter sido demonstrada boa-fé.

Responsavel: José Francisco das Neves (CPF 062.833.301-34), na condicao de diretor-presidente
da Valec

312. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (pega 56), foi promovida a citacdo do
Sr. José Francisco das Neves mediante os oficios 105/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 7/3/2018
(peca 101), e 184/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 4/4/2018 (pega 133), porém sem obter éxito,
sendo posteriormente o responsavel citado por edital (peca 190). Contudo, o responsavel manteve-se
inerte e ndo apresentou suas alegacdes de defesa.

313. O responsavel foi citado em razao de débitos que somavam o valor de R$ 178.749.171,58,
atualizados até 17/10/2017, decorrentes das ocorréncias descritas no Oficio 105/2018-
TCU/SeinfraPortoFerrovia (peca 101), como seguem:

a) Ocorréncia: superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado (Fiscobras 2007
e 2008, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenério)

a.1) Conduta: na qualidade de ex-Diretor-Presidente da Valec, no periodo de 2003 a 2011, pela
participagdo em atos de corrupg¢@o e conluio no ambito da Concorréncia 8/2004 da Valec. Por assinar
o Contrato CT 25/2005, contendo pregos com sobrepreco €, com base na culpa in eligendo e in
vigilando pelos atos praticados por seus subordinados responsaveis pela elaboracdo e aprovagao da
planilha orcamentaria do edital da Concorréncia 8/2004contendo itens com sobreprego, que resultou
em superfaturamento, infringindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37 e o principio da economicidade, insito no art. 70 da Constitui¢ao Federal de
1988, valor atualizado até 17/10/2017: R$ 174.955.423,48;

b) Ocorréncia: superfaturamento identificado no servigo relativo as estacas escavadas (Fiscobras
2007, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario e Fiscobras 2009, Acordao 1.887/2014-TCUPlenario)

b.1) Conduta: na qualidade de ex-Diretor-Presidente da Valec, por assinar o 5° termo aditivo ao
Contrato CT 25/2005 contendo os servigos de estacas escavadas com precos excessivos frente ao
mercado e, com base na culpa in eligendo e in vigilando pelos atos praticados por seus subordinados
responsaveis, que resultou em superfaturamento, infringindo o disposto no art. 3°, da Lei 8.666/1993,
o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da economicidade, insito no art. 70 da
Constitui¢do Federal de 1988, valor atualizado em 22/9/2017: R$ 2.919.078,16;
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¢) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente do sobrepreco no servigo relativo a dreno de talvegue
em face do valor contratado e superfaturamento decorrente da aprovacdo de prego novo para o
servigo "5.6 - Dreno de Talvegue" (Fiscobras 2007, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario)

c.1) Conduta: na qualidade de ex-Diretor-Presidente da Valec, por assinar o 1° e 3° termos aditivos
ao Contrato CT 25/2005, e, com base na culpa in eligendo ¢ in vigilando, pelos atos praticados por
seus subordinados responsaveis, que resultou em superfaturamento, infringindo o disposto no art. 3°
da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da economicidade,
insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 874.669,94

Analise Técnica:

314. O Sr. José Francisco das Neves, citado por edital, deixou transcorrer em branco o prazo para
resposta e ndo apresentou suas alegacdes de defesa, estando assim configurada sua revelia, o que autoriza
o prosseguimento do processo nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do
Regimento Interno do TCU.

315. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova a seu favor, abdicando
do dever de prestar contas e de demonstrar que agiu com zelo no trato dos recursos publicos, em especial
no que concerne ao Contrato CT 25/2005 e seus respectivos pagamentos, como estabelece o art. 93 do
Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.

316. Ainda assim, em ateng¢do ao principio da verdade material que rege esta Corte de Contas,
mostra-se necessario analisar os elementos constantes dos autos com vistas a correta identificagdao da
conduta irregular e o decorrente dano causado aos cofres publicos para, assim, analisar eventual
condenagdo do responsavel.

317. Cabe destacar que o entdo ex-diretor presidente da Valec, Sr. José Francisco das Neves, foi
instado a se manifestar por irregularidades nos precos dos servigos previstos na planilha or¢amentaria
contratada e de servigos incluidos mediante aditivos contratuais, especificamente o primeiro, terceiro e
quinto termos aditivos.

318. Em relacdo ao superfaturamento geral do contrato, devido a sobreprecos nos servigos da
planilha or¢amentéria utilizada como referéncia na Concorréncia 8/2004, da qual resultou o Contrato
CT 25/2005 e os pagamentos superfaturados, tem-se que a origem da irregularidade, segundo atribui¢des
do Regimento Interno da Valec, deu-se no ambito da diretoria de engenharia, unidade da qual era titular
o Sr. Ulisses Assad, subordinado direto do Sr. José Francisco das Neves e também envolvido em atos
de corrupcdo que propiciaram o dano ao erario, conforme descrito nos acordos penais juntados aos
presentes autos (pecas 30-34).

319. O ex-presidente da Valec deve ser responsabilizado pois, na posicdo de administrador
maximo da entidade, ndo adotou qualquer postura para corrigir o problema da contratacdo de servigos
com precos acima do valor de mercado, o que o enquadra na situagdo no §1°, do art. 158, da
Lei 6.404/1976:

Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungoes, o
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracio dos
seus proprios negdcios.

()

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigagdes que contrair em nome
da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que
causar, quando proceder:

I — dentro de suas atribuigdes ou poderes, com culpa ou dolo;
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320.

II - com violagdo da lei ou do estatuto.

§ 1° O administrador nio é responsavel por atos ilicitos de outros administradores, salvo se
com eles for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar
de agir para impedir a sua pratica. Exime-se de responsabilidade o administrador dissidente que
faca consignar sua divergéncia em ata de reunido do 6rgdo de administra¢ao ou, ndo sendo possivel,
dela dé ciéncia imediata e por escrito ao 6rgdo da administragdo, no conselho fiscal, se em
funcionamento, ou a assembleia-geral.

§ 2° Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados em virtude do nao
cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o funcionamento normal da companhia,
ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a todos eles.

§ 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2° ficara restrita, ressalvado o
disposto no § 4°, aos administradores que, por disposicdo do estatuto, tenham atribuicdo especifica
de dar cumprimento aqueles deveres.

§ 4° O administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento desses deveres por seu
predecessor, ou pelo administrador competente nos termos do § 3°, deixar de comunicar o fato a
assembleia-geral, tornar-se-a por ele solidariamente responsavel.

§ 5° Respondera solidariamente com o administrador quem, com o fim de obter vantagem para si ou
para outrem, concorrer para a pratica de ato com violacdo da lei ou do estatuto. (Lei 6.404/1976 —
grifos acrescidos)

Porém, como evidenciado nos documentos de acordo penal juntados aos presentes autos

(pecas 30-34), o responsavel nao sé foi conivente com a irregularidade dos pregos, como também atuou
diretamente para consolidar o cartel entre as empresas com vistas a fraudar as contratagcdes no ambito da
Valec, e em especial a Concorréncia 8/2004.

321.

A conduta do Sr. José Francisco das Neves, assim como a do ex-diretor de engenharia,

Sr. Ulisses Assad, foram relatadas na pega acusatéria do MPF/GO:

O “Mapa do Cartel” fornecido pelo denunciado colaborador demonstra que ndo s6 a licitagdo de
2001, mas praticamente todas as licitagdes subsequentes realizadas pela VALEC para construir as
Ferrovias Norte-Sul - FNS e Integracdo Leste-Oeste - FIOL foram fraudadas, mediante cartel
(combinagdo entre as mesmas grandes empreiteiras de sempre, ao qual outras foram paulatinamente
aderindo), com o beneplacito e a efetiva participacio da diretoria da VALEC, em especial do seu
entdo presidente, JOSE FRANCISCO DAS NEVES, e do seu Diretor de Engenharia, ULISSES
ASSAD, que atuaram para beneficiar as empreiteiras e serem por elas recompensados com
vantagens ilicitas (propina), além de JORGE ANTONIO MESQUITA PEREIRA DE ALMEIDA,
os quais direcionaram os editais das licitagdes promovidas entre os anos de 2004 ¢ 2011.

De fato, a exemplo do edital da concorréncia 004/2001 acima descrita, os editais das concorréncias
008/2004, 002/2005 e 01/2007 promovidas por JUQUINHA e ASSAD foram elaborados
contendo exigéncias que limitaram, injustificadamente, a competicdo, entre elas: (a) proibigdo
de que uma mesma empresa concorresse a mais de dois lotes; (b) proibicdo da participacdo de
consorcios de empresas (c) comprovagdao de execucdo anterior de ferrovias com dormentes de
concreto fabricados pelo proprio licitante, as quais reduziram artificial e significativamente o
universo de empresas com condi¢des de participar das licitagdes.

A inclusdo de tais exigéncias nos editais das concorréncias 008/2004, 002/2005 e 01/2007 foi
ajustada mediante acordo prévio em reunides entre representantes as empresas do cartel e os
diretores da VALEC JOSE FRANCISCO DAS NEVES e ULISSES ASSAD que, como dito,
aderiram ao esquema criminoso ora denunciado.

Apurou-se que, em relagio as concorréncias 008/2004, 002/2005 e 001/2007, JOSE FRANCISCO
DAS NEVES permitiu que as empresas integrantes do cartel dividissem entre elas, como melhor lhes
aprouvessem, os lotes em disputa, bem assim praticassem os pregos que lhes fossem convenientes, o
que resultou em sobreprecos. Exigiu, contudo, que a empresa SPA Engenharia fosse contemplada.
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Além do mais, JOSE FRANCISCO DAS NEVES atuou para que nenhuma das empresas cartelizadas
“furasse” a acordo espurio.

ULISSES ASSAD, por se turno, elaborou a Nota Técnica (fls. 910/918, IPL 0225/2001) que
assegurou a inclusdo e a manutencdo nos editais de exigéncias desnecessarias e restritivas que
tornaram viaveis a continuidade das atividades do cartel, como por exemplo, a proibicdo de
consorcios, a proibicdo de que um mesmo licitante fosse contemplado com mais de 2 lotes, a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior com dormentes de concreto monobloco usinado
no canteiro, porque direcionou a licitagdo em beneficio das empresas cartelizadas (ja que apenas elas
podiam atender a tais exigéncias).

Apurou-se, ainda, que JOSE FRANCISCO DAS NEVES e ULISSES ASSAD promoveram as
licitagdes 008/2004, 002/2005 e 01/2007 com sobrepreco nos seus respectivos orgamentos de
referéncia. (grifo acrescido - peca 29, p. 9-12)

322. A caracterizagdo da restricdo competitiva em contratagdes de obras ferroviarias também foi
evidenciada por meio do Acordo de Leniéncia 2/2016, no qual ha relato acerca da formacao de cartel
que atuava em licitagdes promovidas pela Valec, entre elas a Concorréncia 8/2004:

Os Signatarios apresentam evidéncias de condutas anticompetitivas consistentes em acordos para
divisdo de mercado entre concorrentes com fixacdo de vantagens relacionadas para frustrar o carater
competitivo de algumas licitagdes, em especial da Concorréncia 004/2001 (Ferrovia Norte-Sul:
Trecho Anapolis/GO - Porangatu/GO), da Concorréncia 008/2004 (Ferrovia Norte-Sul: Trechos
entre Tocantins e Goias), da Concorréncia 004/2010 em seus lotes 01 a 04 (Ferrovia Norte-Sul:
Trecho Ouro Verde/GO - Estrela do Oeste/SP) e da Concorréncia 005/2010 em seus Lotes 01, 02,
04, 05 e 06 (Ferrovia de Integracao Oeste-Leste: Trecho [lhéus/BA - Barreiras/BA).

(..

Na "(III) Fase de consolidagdo do cartel - entre 2003 e 2007 - Ferrovia Norte-Sul trechos Tocantins
a Goias", teria sido discutido pelos membros do cartel a divisao dos proximos lotes a serem licitados
pela Valec. Com isso, foi frustrado o carater competitivo da Concorréncia 008/2004 (Ferrovia Norte-
Sul: Trechos entre Tocantins e Goids) e, possivelmente, das Concorréncia 002/2005 ¢ 001/2007
(Ferrovia Norte-Sul: Trechos entre Tocantins e Goias). Foram efetivas participantes dessa fase da
conduta pelo menos quatorze empresas: (i) Carioca Christiani Nielsen Engenharia S/A ("Carioca
Eng."), (ii) Constran S.A. Construgdes e Comércio ("Constran"), (iii) Construgcdes e Comércio
Camargo Corréa S.A. ("CCCC"), (iv) Construtora Andrade Gutierrez S.A. ("Andrade Gutierrez"),
(v) Construtora Barbosa Mello ("Barbosa Mello"), (vi) Construtora Norberto Odebrecht
("Odebrecht"), (vii) Construtora Queiroz Galvao S.A ("Queiroz Galvao"), (viii) C.R. Almeida
Engenharia de Obras ("C.R. Almeida"), (ix) Egesa Engenharia S.A ("Egesa"), (x) Galvao Engenharia
S.A. ("Galvao Eng."), (xi) Mendes Junior Trading Engenharia S.A. ("Mendes Junior"), (xii) Serveng
- Civilsan S/A Empresas Associadas de Engenharia ("Serveng"), (xiii) Servix Engenharia S/A
("Servix") e (xiv) SPA Engenharia, Induastria e Comercio Ltda ("SPA"). (grifos acrescidos - peca
30, p. 1-3).

323. As condutas dolosas praticadas pelo Sr. José Francisco das Neves estdo bem caracterizadas
no voto condutor do Acérdiao 2.310/2017-TCU-Plenério, rel. Benjamin Zymler, quando analisou as
irregularidades envolvendo o Contrato 13/2006, também originado do Edital 8/2004:

22. A responsabilizagdo do Sr. José Francisco das Neves decorre da assinatura do contrato com
precos superiores aos de mercado e, principalmente, por elementos probatorios colhidos de acordo
de leniéncia celebrado entre o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e a Construtora
Camargo Corréa, que relatam a participagdo efetiva da Constran no cartel observado em licitagdes
promovidas pela Valec, entre elas a Concorréncia 8/2004.

23. O Sr. José Francisco das Neves, juntamente com o ex-diretor de Engenharia, Sr. Ulisses Assad,
foi denunciado pelo MPF/GO, em maio/2016, pela pratica de cartel, corrupgao, lavagem de dinheiro
e crimes de licitagdo referentes aos contratos de construgdo da Ferrovia Norte-Sul e Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste (FIOL). A dentincia ofertada aduz que a pratica de cartel teve a efetiva

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.



51
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

participacdo da Diretoria da Valec, em especial desses dois responsaveis, que atuaram para beneficiar
as empreiteiras e serem por elas recompensados com vantagens ilicitas. Cumpre transcrever trecho
da dentncia do MPF/GO na A¢do Penal Publica Incondicionada n° 17620-74.2016.4.01.3500, no
ambito da Operagao “O Recebedor” (peca 41):

“De fato, a exemplo do edital da concorréncia 004/2001 acima descrita, os editais das
concorréncias 008/2004, 002/2005 e 01/2007 promovidas por JUQUINHA e ASSAD foram
elaborados contendo exigéncias que limitaram, injustificadamente, a competigdo, entre elas:
(a) proibicao de que uma mesma empresa concorresse a mais de dois lotes; (b) proibicdo da
participacdo de consorcios de empresas (c) comprovagdo de execugdo anterior de ferrovias
com dormentes de concreto fabricados pelo proprio licitante, as quais reduziram artificial e
significativamente o universo de empresas com condicdes de participar das licitacdes. A
inclusdo de tais exigéncias nos editais das concorréncias 008/2004, 002/2005 e 01/2007 foi
ajustada mediante acordo prévio em reunides entre representantes as empresas do cartel
e os diretores da VALEC JOSE FRANCISCO DAS NEVES e ULISSES ASSAD que,
como dito, aderiram ao esquema criminoso ora denunciado. Apurou-se que, em relagdo as
concorréncias 008/2004, 002/2005 e 001/2007, JOSE FRANCISCO DAS NEVES permitiu
que as empresas integrantes do cartel dividissem entre elas, como melhor lhes
aprouvessem, os lotes em disputa, bem assim praticassem os precos que lhes fossem
convenientes, 0 que resultou em sobrepreco. Exigiu, contudo, que a empresa SPA
Engenharia fosse contemplada. Além do mais, JOSE FRANCISCO DAS NEVES atuou
para que nenhuma das empresas cartelizadas “furasse” a acordo espurio. (grifos
acrescidos)

324. Por fim, verifica-se que o Sr. José Francisco das Neves assinou o Contrato 25/2005 (pega 1)
proveniente de uma licitacdo que teve sua competitividade burlada e cuja planilha referencial ja
apresentava precos superiores aos de mercado (Sicro), irregularidade que se repetiu nos aditivos, também
formalizados com a participacdo efetiva do ex-diretor presidente e do ex-diretor de engenharia da
entidade, conforme evidéncias as pecas 71 e 72.

325. Assim, considerando o conjunto probatorio juntado aos autos, as restricdes impostas a
participagdo de licitantes e o sobreprego dos orcamentos, ndo ha como afastar o dolo do ex-presidente
na institucionalizacao do cartel formado por empresas de engenharia do pais que causaram consideravel
prejuizo aos cofres da Valec.

326. Nao havendo manifestacdo da parte interessada, aplicado o previsto no Art. 161 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e, ainda, sem ou outros elementos para que se possa
efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, este Tribunal pode,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas do responsavel supracitado,
conforme combinagao dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. Esse entendimento esta
amparado nos Acorddos 3.604/2015-TCU-1? Camara, rel. Bruno Dantas, 5.070/2015-TCU-2* Camara
rel. André Luis de Carvalho) e 2.424/2015-TCU-Plenario (rel. Benjamin Zymler).

RITCU, Art. 161. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um
deles aproveitara a todos, mesmo ao revel, no que concerne as circunstincias objetivas, ¢ ndo
aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal. (grifos acrescidos)

Analise da responsabilizacio:

Conduta:

327. A responsabilizagdo do Sr. José Francisco das Neves decorre da assinatura do contrato com
precos superiores aos de mercado, calcada na culpa in vigilando, que nao pode ser afastada em razao da
relevancia das contratacdes oriundas do Edital 8/2004 e do art. 153 da Lei 6.404/1976, que exige do
dirigente maximo da empresa o dever de supervisionar as atividades de seus subordinados de modo
adequado para atingir suas finalidades principais e cumprir a fun¢do social da Valec.
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328. A responsabilidade do ex-presidente ¢ refor¢ada pelos elementos probatorios retratados na
dentncia oferecida pelo MPF/GO (pegas 29), que descreve sua participagdo no cartel organizado para
fraudar a Concorréncia 8/2004 por meio de acordo de divisdo de lotes, combinagao de pregos,
oferecimento de propostas ndo competitivas e com sobreprego.

Nexo de Causalidade:

329. Ao celebrar contrato da magnitude do ora examinado, ou melhor, considerando o montante
de recursos envolvido nos contratos afetos a licitacao do Edital 8/2004, deveria o ex-presidente ter agido
com zelo e prudéncia, certificando-se da adequag@o dos atos praticados pelas instancias hierarquicas
inferiores, em especial quanto aos pregos contratados, pois cabe ao gestor maximo da estatal implantar
as medidas necessarias para cumprir a Lei das Sociedades por A¢des (Lei 6.404/1976).

330. Vé-se que, apesar de toda estrutura de controle de que dispunha a empresa, o ex-presidente
ndo utilizou sua posi¢do hierarquica para conferir boa, regular e eficiente aplica¢do dos recursos de que
dispunha no interesse publico e no cumprimento da funcdo social da Valec. Pelo contrario, utilizou-se
de seu cargo para obter vantagens financeiras com contratagdes maculadas.

331. Nesse sentido, a falta de supervisao e controle da fase interna da licitacdo atrelada aos atos
de corrupg¢do e de conluio no dmbito da Concorréncia 8/2004 da Valec resultaram no superfaturamento
de R$ 49.471.072,31 (ref. nov/2004 — pega 217, p. 1) no Contrato CT 25/2005, infringindo o disposto
no art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia insculpido no art. 37, e o principio da
economicidade, insito no art. 70, ambos da Constituicao Federal de 1988.

Culpabilidade:

332. Como dirigente maximo da estatal, esperava-se do Sr. José Francisco das Neves atitude
zelosa e diligente na gestdo da empresa, pois possuia a funcdo de assegurar condi¢des para que a
Concorréncia 8/2004 fosse realizada dentro da legalidade e em condi¢des de obter a melhor proposta
para a Valec, o que resultaria na celebragdo de um contrato com uma empresa apta tecnicamente a
executar a obra e com a proposta de melhor preco.

333. Mas, considerando o ambiente de conluio e de corrupcao trazido na denuncia do MPF/GO
(pecas 29), ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. E razoavel supor que o gestor tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava
obrigado na condicao de presidente da Valec, ndo havendo excludentes de culpabilidade ou boa-fé a
serem reconhecidas, conclui-se, assim, que a conduta do responsavel € culpavel e ha, ainda, a obrigacdo
de reparar o dano.

334. Registra-se ainda que o Sr. José Francisco das Neves ja fora condenado pelo TCU nos
Acordaos 2.751/2018-TCU-Plenario, 173/2019-TCU-Plenario, 930/2019-TCU-Plenario, todos do rel.
Benjamin Zymler, reconhecendo os elementos probatorios que corroboram a responsabilidade do ex-
presidente e os atos de corrupcao que cercam o procedimento licitatorio 8/2004.

335. Nos termos da Lei 13.655/2018, ndo foram verificadas circunstancias praticas que pudessem
justificar ou atenuar as suas condutas. Pelo contrério, na condi¢do de diretor presidente, esperava-se do
Sr. José Francisco das Neves empenho, zelo e esforco do responsdvel para correta contratagdo e
execugdo das obras ferroviarias a seu cargo, com o cuidado para que elas fossem executadas com a
qualidade adequada e respeitando os precos de mercado.

Encaminhamento:

336. Isto posto, em relagdo ao ex-presidente da Valec, recomenda-se adotar as seguintes medidas:
julgar irregulares as presentes contas; condenar solidariamente ao débito apurado; considerar grave a
infragdo, especialmente em razdo de conduta dolosa na organizagdo de cartel no ambito do Edital 8/2004
que permitiu o superfaturamento do Contrato CT 25/2005; e inabilitar para o exercicio de cargo em
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comissdao ou funcdo de confianga no ambito da Administracdo Publica com fulcro no art. 60 da
Lei 8.443/1992.

Responsavel: Ulisses Assad (CPF 008.266.408-00), na condicido de diretor de engenharia da Valec

337. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (peca 56), foi promovida a citacdo do
Sr. Ulisses Assad, mediante os oficios 99/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 7/3/2018 (pega 96), e
Oficio 0192/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 5/4/2018 (peca 134). Apos ter tomado conhecimento
da citagao em 23/4/2018 (pega 151), o responsavel manteve-se inerte € nao apresentou suas alegacoes
de defesa.

338. O responsavel foi citado em razdo de débitos que somavam o valor de RS 181.822.882,32,
atualizados até  17/10/2017, devido as ocorréncias descritas no  Oficio 99/2018-
TCU/SeinfraPortoFerrovia (peca 96), como seguem:

a) Ocorréncia: superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado (Fiscobras 2007
e 2008, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario):

a.1) Conduta: na qualidade de ex-Diretor de Engenharia da Valec, por ser responsavel pela supervisao
e aprovacdo da planilha orgamentaria que subsidiou a Concorréncia 8/2004, apresentando itens com
sobrepreco, que resultou em superfaturamento no Contrato CT 25/2005, infringindo o disposto no
art. 6°, inciso IX, alinea “f” c¢/c art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art.
37 e o principio da economicidade insito no art. 70 da Constitui¢do Federal de 1988. Valor atualizado
até 17/10/2017: RS 174.955.423 ,48.

b) Ocorréncia: superfaturamento identificado no servigo relativo as estacas escavadas (Fiscobras
2007, Acordado 1.910/2012-TCU-Plenario e Fiscobras 2009, Acéordao 1.887/2014-TCUPlenario):

b.1) Conduta: na qualidade de ex-Diretor de Engenharia da Valec, por ser responsavel pela
supervisao e aprovagdo dos precos unitarios do servigo de estacas escavadas e ter sido signatario do
5° termo aditivo ao Contrato CT 25/2005, contendo os servigcos de estacas escavadas com pregos
excessivos frente ao mercado, que resultou em superfaturamento, infringindo o disposto no art. 3°,
da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da economicidade,
insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Valor atualizado em 22/9/2017: R$ 2.919.078,16.

¢) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente de execucdo de mourdes de se¢do triangulares com
prego de secdo quadrangular (subitem 9.1.1.3 do Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario):

c.1) Conduta: na qualidade de ex-Diretor de Engenharia da Valec, por ser responsavel pela supervisao
e aprovagao dos precos unitarios do 10° termo aditivo ao Contrato CT 25/2005, contendo os servigos
de mourdes de concreto triangulares com precos excessivos frente ao mercado, que resultou em
superfaturamento, infringindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37 e o principio da economicidade, insito no art. 70 da Constitui¢do Federal de
1988Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 2.687.390,87.

d) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente da medigao .de servigos de escoramento da ponte sobre
o Rio Corrente ¢ na Passagem sob a TO-424 km 312 + 992, itens 12.4.2 ¢ 18.2.5, ¢ na medi¢do de
concreto projetado 25 MPa, com fibras na passagem inferior em tunel NATM sob a TO-424, km 327
+ 351, itens 16.1.7, 16.1.8 e 16.2.4 da planilha contratual no que se refere a diferenca injustificada
entre os R$ 627.887,80 apontadas pela equipe de auditoria, € os R$ 441.505,66 estornados pela Valec
(Fiscobras 2007, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario):

d.1) Conduta: na qualidade de ex-Diretor de Engenharia a época, por ter aprovado o 14° boletim de
medi¢do, em desacordo com o expresso no documento 80-NMP-000F-00-7000, normas de medi¢ao
e pagamento. Mesmo apoés glosas nas medigdes dos itens 12.4.2 ¢ 18.2.5 da planilha contratual restam
danos ao Erario, contrariando o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e principio da
economicidade, insito no art. 70 da Constituicao Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017:
R$ 386.319,87.
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e) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente do sobrepreco no servigo relativo a dreno de talvegue
em face do valor contratado e superfaturamento decorrente da aprovacdo de prego novo para o
servigo "5.6 - Dreno de Talvegue" (Fiscobras 2007, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario):

e.1) Conduta: na qualidade de ex-Diretor de Engenharia da Valec, por ser responsavel pela supervisdo
e aprovacao dos precos unitarios do 1° e 3° termos aditivos ao Contrato CT 25/2005, com sobrepreco
no servigo dreno de talvegue, que resultaram em superfaturamento, infringindo o disposto no art. 3°
da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da economicidade,
insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 874.669,94.

Analise Técnica

339. O Sr. Ulisses Assad, devidamente citado, deixou transcorrer em branco o prazo para resposta
e ndo apresentou suas alegagdes de defesa, estando assim configurada sua revelia, o que autoriza o
prosseguimento do processo nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8° do
Regimento Interno do TCU.

340. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova a seu favor e de
demonstrar seu zelo no trato dos recursos publicos, em especial no que concerne a Concorréncia 8/2004,
ao Contrato 25/2005 e aos seus respectivos pagamentos, 6nus do gestor nos termos do art. 93 do Decreto-
Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.

341. Ainda assim, em aten¢@o ao principio da verdade material que rege esta Corte de Contas,
mostra-se necessario analisar os elementos constantes dos autos com vistas a correta identificacao da
conduta irregular e o decorrente dano causado aos cofres publicos, para analisar a eventual condenacao
do responsavel.

342. Cabe destacar que o entdo ex-diretor de engenharia da Valec, Sr. Ulisses Assad, foi instado
a se manifestar acerca de cinco condutas irregulares que lhe sao atribuidas: a) supervisao e aprovagao da
planilha orcamentaria que subsidiou a Concorréncia 8/2004, apresentando itens com sobrepreco; b)
supervisao e aprovagao dos pregos unitarios do servico de estacas escavadas e ter sido signatario do 5°
termo aditivo ao Contrato CT 25/2005, contendo os servigos de estacas escavadas com precos excessivos
frente ao mercado; c) supervisao e aprovagao dos pregos unitarios do 10° termo aditivo ao Contrato CT
25/2005, contendo os servigos de mourdes de concreto triangulares com pregos excessivos frente ao
mercado; d) aprovagdao do 14° boletim de medicao em desacordo com o expresso no documento 80-
NMP-000F-00-7000, normas de medi¢do e pagamento; ) supervisdo e aprovacao dos precos unitarios
do 1° e 3° termos aditivos ao Contrato CT 25/2005, com sobrepreco no servigo dreno de talvegue.

343. Em relacdo a primeira ocorréncia “superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente
ao mercado”, resta configurada a responsabilidade do Sr. Ulisses Assad por ter elaborado/aprovado as
planilhas do Edital 8/2004 e em razdo de ter elaborado Nota Técnica para justificar exigéncias de
qualificagdo técnica que restringiram a competi¢ao na Concorréncia 8/2004, tais como: o impedimento
de participacdo de consorcios na licitagdo, a proibicdo de a mesma licitante participar do certame em
mais de dois lotes, e a exigéncia de comprovacao de experiéncia no fornecimento e aplicacao de
dormente de concreto armado e protendido em vias com bitola superior a 1,00 metro (peca 19, p. 8-16).

344, Nesse sentido, ndo ha como negar que o superfaturamento dos contratos firmados mediante
o Edital 8/2004 somente foi possivel por conta das exigéncias de qualificacdo técnica restritivas impostas
pela Valec para limitar a participagdo de empesas ao certame licitatdrio em questao, fato que impediu a
competitividade no processo de contratacdo de obras ferrovidrias e possibilitou acordos espurios entre
as concorrentes aptas a formalizar os contratos.

345. Quanto a quarta ocorréncia, “superfaturamento decorrente da medicdo de servigos de
escoramento”, resta configurada a responsabilidade em razao de autorizagao de faturamento e aprovagao
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da 14* Medicao (peca 23, p. 70-92). Nesse sentido, o diretor de engenharia foi decisivo na consumagao
do pagamento a maior quando aprovou a medi¢do com servigos nao realizados.

346. E em relacdo as demais ocorréncias (segunda, terceira e quinta), que tratam de aprovacgao de
termos aditivos ao contrato com inclusdo de novos servigos com sobrepreco, também ndo ha como
afastar a responsabilizagdo do ex-diretor de engenharia pois constavam entre as atribui¢cdes de sua
diretoria o levantamento dos precos unitarios de servicos € a andlise e a elaboracdo das composi¢des de
precos unitarios dos servigos/obras de engenharia, conforme dispunha o Regimento Interno da Valec
vigente a época:

Diretoria de Engenharia

()

A Diretoria de Engenharia ¢ um o6rgéo de Execug@o sob a supervisdo direta da Presidéncia. A esta
Diretoria estdo subordinadas a Superintendéncia de Projetos, a Superintendéncia de Construcio
¢ a Superintendéncia Regional, bem como as suas respectivas unidades operacionais.

Atribuicoes:

(.)

Coordenar, orientar e supervisionar os assuntos vinculados a sua area funcional, bem como exercer
outros encargos confiados pelo Presidente.

(...)

3.2. Superintendéncia de Construcao

Atribuicoes:

(...)

. Elaborar o levantamento dos precos unitarios de servicos, materiais e equipamentos;

. Setorizar os custos dos lotes (infraestrutura e superestrutura);

. Emitir quadro de acompanhamento de custos por item orcamentario; relacdo de unidade de area;

. Analisar e confeccionar a composicio de precos unitarios dos servicos/obras de engenharia;
. Definir e implantar o Plano de Centro de Custos de Engenharia;

. Acompanhar a elaborac¢do do or¢amento economico-financeiro do empreendimento;

347. Ademais, a documentagdo referente a peca acusatéria do MPF/GO evidenciou atos de
corrup¢ao e conluio no ambito da Concorréncia 8/2004 da Valec praticados pelo entdo diretor de
engenharia, Sr. Ulisses Assad, em associacdo com o diretor presidente, Sr. José Francisco das Neves,
como segue:

O “Mapa do Cartel” fornecido pelo denunciado colaborador demonstra que ndo s6 a licitagdo de
2001, mas praticamente todas as licitagcdes subsequentes realizadas pela VALEC para construir as
Ferrovias Norte-Sul - FNS ¢ Integracdo Leste-Oeste - FIOL foram fraudadas, mediante cartel
(combinagdo entre as mesmas grandes empreiteiras de sempre, ao qual outras foram paulatinamente
aderindo), com o beneplacito e a efetiva participacio da diretoria da VALEC, em especial do seu
entdo presidente, JOSE FRANCISCO DAS NEVES, e do seu Diretor de Engenharia, ULISSES
ASSAD, que atuaram para beneficiar as empreiteiras e serem por elas recompensados com
vantagens ilicitas (propina), além de JORGE ANTONIO MESQUITA PEREIRA DE ALMEIDA,
os quais direcionaram os editais das licitagdes promovidas entre os anos de 2004 ¢ 2011.

De fato, a exemplo do edital da concorréncia 004/2001 acima descrita, os editais das concorréncias
008/2004, 002/2005 e 01/2007 promovidas por JUQUINHA e ASSAD foram elaborados
contendo exigéncias que limitaram, injustificadamente, a competicdo, entre elas: (a) proibi¢cdo
de que uma mesma empresa concorresse a mais de dois lotes; (b) proibigdo da participagdo de
consorcios de empresas (c) comprovagdo de execucdo anterior de ferrovias com dormentes de
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348.

concreto fabricados pelo proprio licitante, as quais reduziram artificial e significativamente o
universo de empresas com condi¢des de participar das licitagdes.

A inclusao de tais exigéncias nos editais das concorréncias 008/2004, 002/2005 ¢ 01/2007 foi
ajustada mediante acordo prévio em reunides entre representantes as empresas do cartel e os
diretores da VALEC JOSE FRANCISCO DAS NEVES e ULISSES ASSAD que, como dito,
aderiram ao esquema criminoso ora denunciado.

Apurou-se que, em relagdo as concorréncias 008/2004, 002/2005 e 001/2007, JOSE FRANCISCO
DAS NEVES permitiu que as empresas integrantes do cartel dividissem entre elas, como melhor lhes
aprouvessem, os lotes em disputa, bem assim praticassem os precos que lhes fossem convenientes, o
que resultou em sobreprecos. Exigiu, contudo, que a empresa SPA Engenharia fosse contemplada.
Além do mais, JOSE FRANCISCO DAS NEVES atuou para que nenhuma das empresas cartelizadas
“furasse” a acordo espurio.

ULISSES ASSAD, por se turno, elaborou a Nota Técnica (fls. 910/918, IPL 0225/2001) que
assegurou a inclusdo e a manutencdo nos editais de exigéncias desnecessarias e restritivas que
tornaram viaveis a continuidade das atividades do cartel, como por exemplo, a proibicdo de
consorcios, a proibicdo de que um mesmo licitante fosse contemplado com mais de 2 lotes, a
exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior com dormentes de concreto monobloco usinado
no canteiro, porque direcionou a licitagdo em beneficio das empresas cartelizadas (ja que apenas elas
podiam atender a tais exigéncias).

Apurou-se, ainda, que JOSE FRANCISCO DAS NEVES e ULISSES ASSAD promoveram as
licitagdes 008/2004, 002/2005 e 01/2007 com sobreprego nos seus respectivos or¢amentos de
referéncia. (grifo acrescido - peca 29, p. 9-12)

As condutas dolosas e o papel preponderante do Sr. Ulisses Assad estdo bem caracterizados

e resumidos no voto condutor do Acérdao 2.310/2017-TCU-Plenério, rel. Benjamin Zymler, quando
analisou as irregularidades envolvendo o Contrato 13/2006, também originado do Edital 8/2004:

23. O Sr. José Francisco das Neves, juntamente com o ex-diretor de Engenharia, Sr. Ulisses Assad,
foi denunciado pelo MPF/GO, em maio/2016, pela pratica de cartel, corrupgao, lavagem de dinheiro
e crimes de licitagdo referentes aos contratos de construgdo da Ferrovia Norte-Sul e Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste (FIOL). A denuincia ofertada aduz que a pratica de cartel teve a efetiva
participacdo da Diretoria da Valec, em especial desses dois responsaveis, que atuaram para
beneficiar as empreiteiras e serem por elas recompensados com vantagens ilicitas. Cumpre
transcrever trecho da denuncia do MPF/GO na Ag@o Penal Publica Incondicionada n® 17620-
74.2016.4.01.3500, no ambito da Operacdo “O Recebedor” (peca 41):

“De fato, a exemplo do edital da concorréncia 004/2001 acima descrita, os editais das
concorréncias 008/2004, 002/2005 e 01/2007 promovidas por JUQUINHA e ASSAD foram
elaborados contendo exigéncias que limitaram, injustificadamente, a competi¢do, entre elas:
(a) proibicdo de que uma mesma empresa concorresse a mais de dois lotes; (b) proibigdo da
participagdo de consorcios de empresas (¢) comprovagdo de execugdo anterior de ferrovias
com dormentes de concreto fabricados pelo proprio licitante, as quais reduziram artificial e
significativamente o universo de empresas com condi¢des de participar das licitagdes. A
inclusdo de tais exigéncias nos editais das concorréncias 008/2004, 002/2005 e 01/2007 foi
ajustada mediante acordo prévio em reunides entre representantes as empresas do cartel
e os diretores da VALEC JOSE FRANCISCO DAS NEVES e ULISSES ASSAD que,
como dito, aderiram ao esquema criminoso ora denunciado. Apurou-se que, em relagdo as
concorréncias 008/2004, 002/2005 e 001/2007, JOSE FRANCISCO DAS NEVES permitiu
que as empresas integrantes do cartel dividissem entre elas, como melhor lhes
aprouvessem, os lotes em disputa, bem assim praticassem os precos que lhes fossem
convenientes, 0 que resultou em sobrepreco. Exigiu, contudo, que a empresa SPA
Engenharia fosse contemplada. Além do mais, JOSE FRANCISCO DAS NEVES atuou
para que nenhuma das empresas cartelizadas “furasse” a acordo espurio. (grifos
acrescidos)
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349, Ressalta-se que o ex-diretor de engenharia da Valec deve ser responsabilizado por ter
supervisionado e aprovado a elaboracdo da planilha or¢amentéria com precos acima dos de mercado no
Contrato CT 25/2005, aprovado inclusao de servigos de estaca escavada, mourdo de concreto e dreno de
talvegue com sobrepreco, aprovado a medi¢do de servicos com quantitativo acima do efetivamente
realizado, além da elaboragdo de nota técnica que restringiu a participagdo de empresas no certame
relativo ao Edital 8/2004, possibilitando o conluio das empresas construtoras e prejuizos nas contratacdes
da Valec.

350. Assim, ndo havendo manifesta¢do da parte interessada, aplicado o previsto no Art. 161 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e, ainda, sem outros elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé¢ na conduta do responsével, este Tribunal pode, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas do responsavel supracitado, conforme
combinagdo dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. Esse entendimento estd amparado
nos Acoérdaos 3.604/2015-TCU-1* Camara, rel. Bruno Dantas, 5.070/2015-TCU-2? Camara, rel. André
Luis de Carvalho, e 2.424/2015-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler.

RITCU, Art. 161. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um
deles aproveitara a todos, mesmo ao revel, no que concerne as circunstancias objetivas, ¢ ndo
aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal. (grifos acrescidos)

Analise da responsabilizacio:

Conduta:

351. A responsabilizagdo do Sr. Ulisses Assad decorre da aprovacao do or¢camento licitado com
precos acima dos de mercado no Contrato CT 25/2005, da inclusdo de servigos de estaca escavada,
mourdo de concreto e dreno de talvegue com sobrepreco, da aprovacao da 14* Medi¢cdo contendo
servigos de escoramento de ponte com quantitativo acima do efetivamente realizado, além da elaboracao
de nota técnica que assegurou a inclusdo e a manutencdo nos editais da Valec de exigéncias
desnecessarias e restritivas que tornaram viaveis as atividades do cartel, como por exemplo, a proibi¢ao
de consorcios, a proibi¢do de que um mesmo licitante fosse contemplado com mais de dois lotes, a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior com dormentes de concreto monobloco usinado no
canteiro, direcionando a licitagdao para as empresas cartelizadas.

352. A responsabilidade do ex-diretor ¢ reforgada pelos elementos probatorios colhidos em
acordo de leniéncia e na dentincia do MPF/GO, que descreveram a participacao do Sr. Ulisses Assad no
cartel organizados para fraudar a Concorréncia 8/2004, consolidado mediante acordo de divisdo de lotes,
combinagdo de pregos e oferecimento de propostas ndo competitivas € com preco acima do mercado.

Nexo de Causalidade:

353. A aprovacao de sobreprego no orcamento da obra e nos servigos incluidos mediante aditivos
contratuais, a aprovagdo de quantitativos a maior que o executado em medi¢ao de servigos, somados ao
conjunto de exigéncias editalicias injustificadas foram fatores decisivos para viabilizar a atuacdo do
cartel, possibilitando a reparti¢do dos lotes entre as empresas participantes, as quais ainda apresentaram
propostas nao competitivas (de cobertura, apenas para simular a competi¢ao), para dar aparéncia de
legalidade ao certame.

354. Ao aprovar planilha de referéncia da Concorréncia 8/2004 com precos acima do mercado,
assinar o quinto (peca 71, p. 3) e o décimo termos aditivos (pega 53, p. 4) contendo servigos com
sobrepreco e aprovar a 14* Medi¢ao do contrato com servigos nao realizados, causou prejuizos a Valec.
Como resultado verificou-se o superfaturamento de R$ 49.471.072,31 (ref. nov/2004 — peca 217, p. 1)
do Contrato CT 25/2005, infringindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia
insculpido no art. 37, e o principio da economicidade, insito no art. 70, ambos da Constitui¢do Federal
de 1988.

Culpabilidade:
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355. Relacionam-se a conduta dolosa e o nexo de causalidade do responsavel Sr. Ulisses Assad
ao prejuizo gerado pelo superfaturamento decorrente da planilha do Edital 8/2004 (peca 47). O
sobrepreco nos servigos da planilha inicial e nos servicos de estaca escavada e de mourdes de concreto
de base triangular, incluido em aditivos aprovados pelo Sr. Assad, e o dano causado pela aprovagdo da
14* Medicao com quantitativo maior que o efetivamente realizado nos servigos de escoramento de
pontes, importaram consideravel prejuizo ao erario.

356. Considerando o ambiente de conluio e de corrupcao trazido na leniéncia do Cade e na
dentincia do MPF/GO (pecas 29-33), ndo ¢é possivel afirmar que houve boa-fé¢ do responsavel. Pelo
contrario, as evidéncias dao conta de que o Sr. Ulisses Assad agiu de forma consciente com animus de
fraudar a licitagdo. E razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, de
forma que se esperava do ex-diretor de engenharia conduta diversa da praticada, nao havendo assim
excludentes de culpabilidade ou boa-fé a serem reconhecidas, conclui-se, assim, que a conduta do
responsavel ¢ culpavel e ha, ainda, a obrigacao de reparar o dano.

357. Registra-se ainda que o Sr. Ulisses Assad ja fora condenado pelo TCU nos
Acordaos 2.751/2018-TCU-Plenario, 173/2019-TCU-Plenario, 930/2019-TCU-Plenario, todos do rel.
Benjamin Zymler, reconhecendo os elementos probatorios que corroboram a responsabilidade do ex-
diretor e os atos de corrupcao que cercam o procedimento licitatorio 8/2004.

358. Nos termos da Lei 13.655/2018, ndo foram verificadas circunstancias praticas que pudessem
justificar ou atenuar as suas condutas. Pelo contrario, na condi¢do de diretor presidente, esperava-se do
Sr. Ulisses Assad empenho, zelo e esforco do responséavel para correta contratagdo e execugdo das obras
ferroviarias a seu cargo, com o cuidado para que elas fossem executadas com a qualidade adequada e
respeitando os pre¢os de mercado.

Encaminhamento:

359. Isto posto, em relagdo ao ex-diretor da Valec, recomenda-se adotar as seguintes medidas:
julgar irregulares as presentes contas; condenar solidariamente ao débito apurado; considerar grave a
infracdo, especialmente em razdo de conduta dolosa na aprovacao de sobrepreco em orgamentos € por
impor exigéncias restritivas no ambito do Edital 8/2004, que permitiram o superfaturamento do Contrato
CT 25/2005; e inabilitar para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca no ambito da
Administragao Publica com fulcro no art. 60 da Lei 8.443/1992.

Responsavel: André Luiz de Oliveira (CPF 114.568.411-49), na qualidade de Superintendente de
Construcao da Valec, representado pela inventariante, Sra. Roberta Dias de Oliveira

360. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (pega 78), foi promovida a citacdo do
espolio do Sr. André Luiz de Oliveira, mediante o Oficio 109/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de
7/3/2018 (pega 97). Apos ter tomado conhecimento da citagdo em 2/4/2018 (pega 132), a representante,
por meio de seu procurador, requereu duas prorrogacdes de prazo (pegas 139 e 141), totalizando noventa
dias adicionais. A prorrogacdo foi concedida (pecas 147) e as alegacdes de defesa apresentadas
tempestivamente (pega 187).

361. O responsavel foi citado em razdo de débitos que somavam o valor de R$ 6.867.458,84,
atualizados até 17/10/2017, devido as ocorréncias descritas no  Oficio 109/2018-
TCU/SeinfraPortoFerrovia (pe¢a 97), como seguem:

a) Ocorréncia: superfaturamento identificado no servigo relativo as estacas escavadas (Fiscobras
2007, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenério e Fiscobras 2009, Acérdao 1.887/2014-TCUPIlenario)

a.1) Conduta: na qualidade de ex-Superintendente de Construcdo da Valec, por ser responsavel pela
analise e confeccdo de precos unitarios, e por assinar o Memorando 45/2007, de 26/7/2007,
requisitando a formalizacdo do 5° Termo aditivo ao Contrato25/2005, contendo os servicos de estacas
escavadas com pregos excessivos frente ao mercado, que resultou em superfaturamento, com
infracdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o
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principio da economicidade, insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Valor atualizado em
22/9/2017: R$ 2.919.078,16;

b) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente de execugdo de mourdes de secdo triangulares com
prego de secdo quadrangular (subitem 9.1.1.3 do Acoérdao 1.910/2012-TCU-Plenario)

b.1) Conduta: na qualidade de ex-Superintendente de Construcdo da Valec, por ser responsavel pela
analise e confecgdo de precos unitarios que subsidiaram o 10° Termo aditivo ao Contrato CT 25/2005,
contendo os servigos de cerca com mourdes de concreto triangulares com precos excessivos frente
ao mercado, que resultou em superfaturamento, infringindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993,
o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da economicidade, insito no art. 70 da
Constitui¢do Federal de 1988.Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 2.687.390,87;

¢) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente da medig¢ao de servigos de escoramento da ponte sobre
o Rio Corrente ¢ na Passagem sob a TO-424 km 312 + 992, itens 12.4.2 ¢ 18.2.5, ¢ na medicdo de
concreto projetado 25 MPa, com fibras na passagem inferior em tinel NATM sob a TO-424, km 327
+ 351, itens 16.1.7, 16.1.8 e 16.2.4 da planilha contratual no que se refere a diferenca injustificada
entre os R$ 627.887,80 apontadas pela equipe de auditoria, € os R$ 441.505,66 estornados pela Valec
(Fiscobras 2007, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenério)

c.1) Conduta: na qualidade de ex-Superintendente de Construgao, por ter aprovado o 14° boletim de
medicao, em desacordo com o expresso no documento 80-NMP-000F-00-7000, normas de medigao
e pagamento. Mesmo apoés glosas nas medigdes dos itens 12.4.2 ¢ 18.2.5 da planilha contratual restam
danos ao Erario, contrariando o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e principio da
economicidade, insito no art. 70 da Constituicao Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017:
R$ 386.319,87;

d) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente do sobrepreco no servigo relativo a dreno de talvegue
em face do valor contratado e superfaturamento decorrente da aprovacdo de prego novo para o
servico "5.6 - Dreno de Talvegue" (Fiscobras 2007, Acorddo 1.910/2012-TCU-Plenério)

d.1) Conduta: na condi¢do de ex-Superintendente de Construcdo da Valec, por ser responsavel pela
analise e confec¢@o de pregos unitarios que subsidiaram o 1° e 3° termos aditivos ao Contrato CT
25/2005, com sobrepreco no servico dreno de talvegue, que resultaram em superfaturamento,
infringindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 ¢
o principio da economicidade, insito no art. 70 da Constitui¢ao Federal de 1988. Valor atualizado até
17/10/2017: RS 874.669,94.

Alegacoes de defesa: Alegada a prescricdo decenal

362. Ap0s destacar a tempestividade da defesa apresentada, o espolio de André Luiz de Oliveira
alega a prescricdo da pretensdo punitiva decenal com fulcro no art. 205 do Cddigo Civil, e diz que o
reconhecimento da prescrigdo € essencial para responsavel ja falecido, em especial para dar seguranca
juridica e para ndo comprometer o direito dos sucessores a heranga (peca 187, p. 4-5).

363. Fundamentado na prescrigdo, requer o “reconhecimento da extin¢do do direito de promover
Tomada de Contas Especial em relagdo a atos praticado em data anterior a 2/3/2008, dez anos antes da
ordenacdo da citacao” (peca 187, p. 5).

364. De acordo com a defesa, os sobrepregos identificados decorreram de atos praticados antes
de 2008, como segue: 0 Memorando 45/2007, requisitando a formalizagdo do 5° Termo Aditivo com
precos acima do mercado nos servigos de estacas escavadas, foi assinado em 26/7/2007; o 14° Boletim
de Medicao, contendo quantitativo a maior nos servigos de escoramento de pontes, foi aprovado em
26/1/2007; e o 1° Termo Aditivo, incluindo novo servigo de dreno de talvegue, foi firmado em 22/7/2006
(peca 187, p. 6-8).

Analise Técnica:

365. No que concerne a preliminar de prescrigdo, cumpre reforgar que, nos processo em sede de
controle externo, seus efeitos s6 alcancam o poder sancionatoério do Tribunal, uma vez que a
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jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario, nos termos do art. 37, § 5° da Constituicdo
Federal e da Simula TCU 282, com ressalva para a possibilidade de dispensa de instauragao de tomada
de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN-TCU 56/2007.

366. Portanto, em relacdo ao ressarcimento do dano causado ao erario, deve ser rejeitada a
preliminar, tal como o pedido consequente para extinguir a presente TCE. Contudo, o falecimento do
responsavel afasta a pretensao punitiva deste Tribunal, pois, por se tratar de san¢do personalissima, nao
pode ser transferida aos sucessores do responsavel.

Alegacoes de defesa: Alegada a extingao da punibilidade e prejuizo da ampla defesa

367. Ainda nas preliminares, alega a impossibilidade de aplicar qualquer sangdo decorrente das
irregularidades praticadas em virtude da morte do responsavel, argumenta que ndo ha fundamento para
transmissdo da pena em nosso ordenamento juridico “toda aquela condenagdo que se preste a intuito
diferente da reparagdo de dano tem carater personalissimo sendo, portanto, intransmissivel” (peca 187,
p. 8-9).

368. Argumenta que a peca acusatoria imputa ao defendente agdes/omissdes que nao foram
praticadas por ele, transformando assim o ressarcimento em sangdo, pois sO haveria possibilidade de
condenacao dos sucessores se ficar comprovado o beneficio pessoal do responsavel decorrente das
irregularidades (pega 187, p. 9-10).

369. Alega também que o falecimento do responsavel impde prejuizo ao direito de ampla defesa
e a figura da solidariedade, implicando o arquivamento das imputagdes dirigidas ao falecido (pega 187,
p. 10-11).

Analise Técnica:

370. No presente caso, ndo ha duvidas de que o falecimento extingue a punibilidade do
responsavel, vez que a san¢do possui carater personalissimo e a pena ndo pode ser transferida aos
sucessores, nos termos do enunciado do Acordao 1.731/2015-TCU-1* Camara, rel. Bruno Dantas, “A
penalidade de multa ndo se transfere aos sucessores do responsavel falecido, tendo em vista seu carater
personalissimo. A morte ocorrida em data anterior a prolagdo do acorddo condenatorio € causa de
extin¢do da punibilidade.”

371. Ja o dever de ressarcir prejuizos causados ao erario nao ¢ diretamente afetado pelo
falecimento do responsavel, como alegado pela defesa. Nesse caso, resta ao espolio a obrigagdo de
responder pelo dano, nos termos do enunciado do Acoérdao 1.731/2015-TCU-1* Camara, rel. Aroldo
Cedraz, “A obrigacdo de os herdeiros ou o espolio responderem pelo ressarcimento do débito imputado
ao gestor falecido decorre de imposi¢dao constitucional e legal, mostrando-se desnecessario que o
acordao condenatorio os aponte expressamente como responsaveis.”

372. Porém ¢ inegavel que, em certos casos, a morte do responsavel por irregularidades apuradas
pelo Tribunal de Contas pode acarretar dificuldades quanto ao exercicio do contraditério, e mitigar o
exercicio da ampla defesa. A defesa patrocinada pelo inventariante ou sucessores pode, por exemplo, ter
dificultado seu acesso a informacdes e documentos necessarios para se contrapor a imputacao que seria,
originariamente, dirigida ao responsavel falecido. E nesse sentido o transcurso do tempo ¢ fator relevante
a andlise, nos termos dos acérddos 3.141/2014-TCU-Plenério, rel. Augusto Sherman, 3.482/2011 e
8.791/2016, rel. Augusto Nardes.

373. Assim, reconhecendo a extingdo da punibilidade com a morte do sujeito e considerando a
possibilidade de algum impacto no exercicio da defesa do espolio em razdo do prazo entre a pratica do
ato e a citagdo deste tribunal, cabe a anélise de mérito de cada irregularidade sopesar o possivel prejuizo
a defesa decorrente do transcurso do tempo.
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Alegacoes de defesa: Alegado que o transcurso de prazo superior a dez anos compromete a defesa.
Alegada inexisténcia de culpa. Alegada a ilegitimidade do responsavel.

374. No tocante ao mérito, a representante apresenta um resumo das condutas supostamente
irregulares com objetivo de demonstrar a auséncia de culpa do responsavel, a relagdo entre as falhas da
Valec e os danos, bem como a impossibilidade de defesa devido ao transcurso de prazo acima de dez
anos (pega 187, p. 11-12).

375. Em relacdo as estacas escavadas, argumenta que os fundamentos para responsabilizar o Sr.
André Luiz, relacionados a elaboragdo e analise de precos unitarios do servigo e ao encaminhamento do
Memorando 45/2007 subsidiando a formalizagdo o quinto termo aditivo do contrato, decorreram de
falhas no projeto da obra, portanto sem culpa do defendente (pega 187, p. 12).

376. Em relacdo a execug¢do de mourdes de concreto de sec¢do triangular com prego de secao
quadrada, alega que a imputagao do débito se fundamentou na elaborag@o e analise dos pregos unitarios
atinentes ao décimo termo aditivo do contrato (peca 187, p. 13).

377. Em relagdo aos servigos de escoramento de pontes, alega que a imputacdo se fundamenta na
aprovacao do 14° Boletim de Medi¢ao. Contudo, a defesa informa que tal documento ndo consta dos
presentes autos e que a medi¢do do item 12.4.2 foi aprovada pelo Sr. Renato Luiz Lustosa (peca 187,

p. 13).

378. E em relacdo ao dreno de talvegue, diz que a imputagdo decorreu da elaboracgdo e analise dos
precos unitarios incluidos no primeiro e terceiro termos aditivos (peca 187, p. 13).

379. Apds discorrer acerca da fundamentacao da citacdo, alega que ndo consta nos autos qualquer
levantamento de precos elaborado ou analisado pelo Sr. André Luiz, e conclui afirmando que, sem a
identificagdo do ato irregular praticado pelo defendente, o ora responsavel deve ser excluido da presente
TCE (peca 187, p. 14).

380. Argumenta que ao longo do tempo foram travadas varias discussdes para definicdo dos
calculos de pregos dos servigos com vistas a balizar as tomadas de contas, destaca as dificuldades para
definicdo de produtos e a desconsideracdo de itens como mao de obra e transporte nos pregos
questionados (pega 187, p. 14).

381. Alerta que nunca foi averiguada a metodologia de levantamento de precos da Valec, que os
questionamentos do TCU se limitaram aos sobreprecos dos servicos contratados e que, transcorridos
mais de dez anos, torna-se impossivel levantar os critérios de precos adotados a época, prejudicando a
analise econométrica e o contraditério (pega 187, p. 14-15).

382. Alega, em decorréncia do lapso temporal e do falecimento do responsavel, restar inviavel
analisar a adequacao dos valores das composi¢des dos servigos, especialmente porque nao ha como
resgatar a metodologia de calculo originariamente utilizada na formacgao dos pregos (pega 187, p. 15).

383. Por fim, requer o reconhecimento da prescricdo, o arquivamento do processo, O
reconhecimento da iliquidez das contas no que diz respeito aos precos, o julgamento pela irregularidade
das contas sem imputagdo de débito, o sobrestamento da TCE para novas diligéncias e a produgdo de
provas (peca 187, p. 15-16).

Analise Técnica:

384. Conforme ja ressaltado, o lapso temporal entre o ato irregular e a citacdo do responsavel ndo
importa a prescricao do débito apurado. Com vista a possibilitar um julgamento justo ao responsavel que
ndo mais pode efetivamente apresentar suas alegacdes, cabe analisar o efetivo prejuizo ao exercicio da
ampla defesa em cada ocorréncia que lhe foi imputada.

385. O argumento de que as irregularidades decorreram de falhas no projeto da obra ndo socorrem
o responsavel, vez que, no decorrer da execugdo, frequentemente sdo necessarias corregoes dos projetos
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e nao menos frequente, a inclusdo de novos servigos. Porém, quando ha alteracdes na planilha
orcamentdria, os precos novos t€m de ser devidamente comprovados mediante pesquisas de mercado
para comprovar a adequagao dos valores.

386. E verificando ser a pesquisa de precos de mercado uma tarefa de competéncia da
Superintendéncia de Construgdo, ndo ha como afastar a responsabilidade do superintendente quanto ao
sobrepreco de servicos incluidos mediante aditivo contratual. A irregularidade se consuma quando os
novos pregos propostos ndo sao adequadamente justificados, quando eles carecem da devida motivagao,
pois cabe ao gestor comprovar a regularidade da contratagao.

387. Quanto as ocorréncias imputadas ao responsavel, verifica-se que uma trata de
superfaturamento decorrente de medigdo do servigo de escoramento de ponte (ocorréncia c) e trés versam
sobre precos novos com valores acima do mercado incluidos mediante aditivo (ocorréncias a, b e d),
sendo que somente a irregularidade dos servigos de estacas escavada (ocorréncia a) conta formalmente
ato assinado pelo ex-superintendente, o Memorando 45/2007 (peca 71, p. 4), e as outras duas
irregularidades lhe foram dirigidas em razdo de seu cargo.

388. Além disso, com o falecimento do responsavel, a busca por informacdes sobre as pesquisas
de mercado e a metodologia de calculo, bem como a obten¢do de documentos pertinentes, resta bastante
onerosa ao inventariante, motivos que podem trazer dificuldades desproporcionais a defesa. Nesse
sentido, ao reconhecer prejuizos a ampla defesa e ao contraditorio, propde-se considerar iliquidaveis os
débitos, e o consequente trancamento das contas do responsavel, quanto a essas ocorréncias, nos termos
dos arts. 20 e 21 da Lei 8.443/1992, e interpretagdo conforme os acordaos 1.118/2008-TCU-1? Camara,
rel. Valmir Campelo; 1.560/2014-TCU-2* Camara, rel. Jos¢ Jorge; 6.974/2014-TCU-1* Camara, rel.
Augusto Sherman; 175/2019-TCU-1* Camara, rel. Marcos Benquerer; e 720/2008-TCU- 2* Camara, rel.
Augusto Sherman.

389. J4 em relacdo ao superfaturamento decorrente de medi¢do de servicos de escoamento de
ponte nao cabe a mesma interpretacdo. A alegag¢do de que o 14° Boletim de Medi¢do ndo constava do
processo nao procede, vez que o documento se encontra as p. 71-92 da peca 23. Ademais, neste caso, a
irregularidade ndo comporta grandes tergiversacoes.

390. A irregularidade diz respeito a diferenca no quantitativo medido do servigo de escoramento
de ponte sobre o Rio Corrente, conforme descrito a pagina 14 da peca 75. Nesse caso, a impropriedade
¢ cristalina e possibilita o exercicio da defesa.

391. A defesa possui todos os elementos faticos para confrontar os célculos apresentados pelo
TCU ou trazer argumentos que comprovem a correicdo da medi¢do assinada pelo superintendente a
época. Caso contrario, deve prevalecer o débito e a responsabiliza¢do do gestor, uma vez que na condi¢do
de Superintende de Constru¢do deveria agir com diligéncia ao assinar medigdes, pois se trata de ato
diretamente associado ao superfaturamento do contrato e ao prejuizo ao erario.

392. Nesse sentido, propde-se acatar parcialmente as alegagdes apresentadas, rejeitando-se os
argumentos em relacdo ao superfaturamento decorrente de medi¢do de servico ndo executado de
escoramento da ponte sobre o Rio Corrente.

Analise da responsabilizacio:

Conduta:

393. A responsabilizacao do Sr. André Luiz de Oliveira decorre da medigcao de quantitativo de
servigo de escoramento de ponte maior que o realizado na 14* Medi¢ao do Contrato (peca 23, p. 71-92).
Segundo apurado, de acordo com os critérios expressos no documento 80-NMP-000F-00-7000,
NORMAS DE MEDICAO E PAGAMENTO, fl. 20, item 1.1, o volume de escoramento do item 12.4.2
da planilha contratual (peca 23, p. 83) deveria ser de 773,96 m3, contudo foi atestada quantidade bastante
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superior a esse valor, infringindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37 e o principio da economicidade, insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988.

Nexo de Causalidade:

394. Ao aprovar quantitativo de servigo superior ao realizado, o Sr. André Luiz de Oliveira
concorreu, de forma decisiva, para o pagamento de servigos que ndo foram efetivamente realizados, fato
que originou o superfaturamento e conformou o dano ao erario.

Culpabilidade:

395. E razoavel supor que o ex-superintendente de Construgio da Valec tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta, consideradas as responsabilidades e as normas a que estava obrigado em razao
de seu cargo, ndo havendo excludentes de culpabilidade ou boa-fé a serem reconhecidas, conclui-se,
assim, que a conduta do responsavel ¢ culpavel e ha, ainda, a obrigacao de o espdlio reparar o dano.

Encaminhamento:

396. Isto posto, em relagdo ao ex-superintendente de Construgdo da Valec recomenda-se adotar
as seguintes medidas: acatar as alegacdes de defesa quanto as irregularidades que dizem respeito a pregos
acima do valor de mercado, para considerar, no caso concreto, iliquidaveis e propor o trancamento das
contas, e rejeitar as alegacgdes relativas a medigdo de servicos em desacordo com normativo da Valec
(80-NMP-000F-00-7000, NORMAS DE MEDICAO E PAGAMENTO, fl. 20, item 1.1), considerando
irregulares as presentes contas quanto ao superfaturamento oriundo do pagamento de servigos ndo
executados (ocorréncia c¢), e condenar solidariamente ao débito apurado.

Responsavel: Fabio Levy Rocha (CPF 229.765.746-34), na qualidade de Coordenador de Projetos
da Valec

397. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (pega 78), foi promovida a citacdo do
Sr. Fabio Levy Rocha, mediante o Oficio 103/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 7/3/2018 (peca 93).
Ap6s ter tomado conhecimento da citagdo em 2/4/2018 (pega 131), o responsavel requereu prorrogagao
de prazo por noventa dias para apresentar sua resposta (pega 128). O prazo foi concedido pelo Ministro
Relator, conforme o Oficio 226/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia (peca 157), e as alegacdes de defesa
foram apresentadas as pegas 179-183.

398. O responsavel foi citado em razdo de débitos que somavam o valor de R$ 2.863.023,98,
atualizados até 17/10/2017, devido as ocorréncias descritas no  Oficio 103/2018-
TCU/SeinfraPortoFerrovia (pecga 93), como seguem:

a) Ocorréncia: superfaturamento decorrente da execug¢do dos servicos relativos aos mourdes de
cercas de concreto com espagamento superior ao especificado (subitem 9.1.1.2 do Acdérdio
1.910/2012-TCU-Plenario)

a.1) Conduta: ex-coordenador de projetos da Valec, por ter atestado medi¢des de servigos de cercas
com mourdes com espacamentos em desacordo com as especificagdes 80-ESO00F-14-7002 da Valec,
no Contrato CT. 25/2005, que resultou em superfaturamento, infringindo o disposto nos arts. 62 e 63
da Lei 4.320/1964, como também o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da
economicidade, insito no art. 70 da Constitui¢ao Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017:
R$ 917.410,56;

b) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente supressdo de revestimento vegetal das valetas de
drenagem com perda de qualidade e erosdo dos taludes (Fiscobras 2007, Acérdao 1.910/2012-
TCUPlenario)

b.1) Conduta: na qualidade de coordenador de projetos da Valec, por permitir suprimir o servigo de
revestimento vegetal das valetas de drenagem, fato que originou a perda do servico de escavacao
manual das canaletas e a erosdo dos taludes, contrariando a norma Valec 80-RL-357-19-8000, o

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.



64
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

principio da eficiéncia insculpido no art. 37 e o principio da economicidade insito no art. 70 da
Constitui¢do Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 1.559.293,55;

¢) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente da medicao de servicos de escoramento da ponte sobre
o Rio Corrente e na Passagem sob a TO-424 km 312 + 992, itens 12.4.2 e 18.2.5, e na medicao de
concreto projetado 25 MPa, com fibras na passagem inferior em tinel NATM sob a TO-424, km 327
+ 351, itens 16.1.7, 16.1.8 ¢ 16.2.4 da planilha contratual no que se refere a diferenga injustificada
entre os R$ 627.887,80 apontadas pela equipe de auditoria, e os R$ 441.505,66 estornados pela Valec
(Fiscobras 2007, Acoérdao 1.910/2012-TCU-Plenario)

c.1) Conduta: na qualidade de Coordenador de Projetos, por ter aprovado o 14° boletim de medigao,
em desacordo com o expresso no documento 80-NMP-000F-00-7000, normas de medigdo e
pagamento. Mesmo apo6s glosas nas medicdes dos itens 12.4.2 e 18.2.5 da planilha contratual restam
danos ao Erario, contrariando o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e principio da
economicidade, insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017:
R$ 386.319,87.

Alegacoes de defesa: Violacao ao contraditorio e a ampla defesa

399. Preliminarmente, o responsavel alegou que o decurso de prazo acima de dez anos inviabiliza
a ampla defesa e compromete o contraditorio. Nesse sentido, cita o art. 6° da IN/TCU 71/2012 (pega 179,
p. 2-3).

400. Argumenta que os autos ndo trazem elementos “concretos e especificos” que sustentem a
imputacao dos débitos, que se desligou da Valec em 1/7/2008 e que ndo possui acesso a documentos
relacionados ao projeto. Nesse sentido, cita julgados do Tribunal para reforcar a inviabilidade da ampla
defesa e contraditorio, bem como a prescri¢cdo decenal (pega 179, p. 3-6).

Analise Técnica:

401. Como j4 analisado nesta instrug@o, o transcurso de prazo, por si so, ndo inviabiliza a ampla
defesa e o contraditorio.

402. Assim, cumpre ao responsavel comprovar o efetivo prejuizo a defesa em cada irregularidade
que lhe for imputada, ou seja, a questao deve ser analisada caso a caso para, entdo, verificar se houve
prejuizos concretos ao defendente.

403. Ademais, o responsavel, na condi¢do de coordenador de projeto, possui condigdes de realizar
sua defesa pois acompanhou a realiza¢do das obras da FNS a época do presente contrato. Além disso, as
irregularidades estdo bem definidas, o que permite ao defendente apresentar suas alegagcdes com vistas
a afastar o débito ou sua responsabilidade.

404. Quanto a prescri¢ao, cumpre destacar novamente a imprescritibilidade do débito, conforme
analise nos itens 0 a 0 desta instru¢@o. E quanto a prescri¢do da pretensao punitiva do TCU, o prazo foi
interrompido em 28/8/2007 com despacho do Ministro Relator determinando a audiéncia dos
responsaveis (pega 41, p. 44), prescrevendo o poder sancionatorio em 28/8/2017.

Alegacoes de defesa: Atestar medicdes de servigos de cercas com espagamento entre mourdes em
desacordo com as especificagdes 80-ES-000F-14-7002 da Valec

405. Quanto a irregularidade relativa a execugdo de cerca com espagamento maior que o
especificado em normativo da Valec, o responsavel refor¢a a ocorréncia de prescri¢do, argumenta que a
irregularidade ndo esta devidamente conformada pela auséncia do normativo “80-ES-000F-14-7002 da
Valec” e afirma nao ser possivel comprovar se o espagamento entre os mourdes indicado pela auditoria
do TCU ¢ incompativel com os parametros exigidos pela Valec (pega 179, p. 6-7).

406. Assevera que o normativo referido pelo TCU € omisso quanto a distancia entre os mourdes,
mas afirma que o normativo “80-ES-028A-23-8002” disciplinou o espacamento de trés metros entre os
mourdes, sendo aceitavel uma tolerancia de vinte centimetros (pega 179, p. 6-7).
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407. Ressalta que o TCU observou uma distancia média entre os mourdes de 3,1863 metros, que
segundo o defendente ndo configura irregularidade uma vez que a diferenga questionada se encontra
dentro da faixa de tolerancia permitida pela nova especificacao técnica (pega 179, p. 8).

408. Sob o argumento de inexistir nos autos o registro do quantitativo de mourdes utilizados e
pagos, diz que o calculo do TCU foi “mensurado com base em suposicoes da equipe de fiscalizagdo, nao
refletindo a realidade do que fora construido” (pega 179, p. 8).

Analise Técnica:

409. Inicialmente cabe de plano afastar o argumento de que a falta do normativo 80-ES-000F-14-
7002 representa prejuizo a defesa, pois na condicdo de coordenador de planejamento da Valec o
responsavel deveria conhecer e se orientar pelos normativos internos da empresa. Ademais o gestor nao
comprova qualquer dificuldade na obtencao do referido normativo.

410. A alegagdo de que o espagamento entre os mourdes de concreto pode ter variagdes de até
vinte centimetros ndo socorre o ex-coordenador. O limite destacado diz respeito a possiveis variagdes
entre os mourdes, para cima ou para baixo, pois um espacamento maior compensa outro menor, € nessa
situagcdo, na média, as distdncias se compensam e o espacamento padrao médio de trés metros fica
preservado.

411. Contudo, no presente caso, todas as variagdes foram acima do padrdo. Portanto, quando
somadas todas variagdes positivas, chega-se a um numero de mourdes instalados menor que o previsto
ao longo da extensao da cerca, configurando o prejuizo ao erario.

412. Os célculos do TCU foram realizados a partir de medi¢des observadas em campo, retratando
as condicoes em que os trabalhos foram efetivamente realizados, por certo que ndo foi realizada
contagem exaustiva e completa do quantitativo de mourdes utilizados em todo o trecho, porém se
comprovou a inadequacao do espagamento no trecho possivel de ser verificado na fiscalizagao, que, por
sua vez, foi aprovado irregularmente, e sem ressalvas, pelo coordenador de projeto da Valec.

413. Nesse sentido, os argumentos ndo merecem prosperar.

Alegacoes de defesa: Superfaturamento decorrente supressdo de revestimento vegetal das valetas de
drenagem

414. Quanto a irregularidade decorrente supressdo de revestimento vegetal das valetas, reforca a
ocorréncia de prescrigdo, alega que os servicos de hidrossemeadura ndo foram realizados por falta de
quantitativo e de recursos para atender toda a necessidade do projeto e diz ter solicitado adequagdes nos
quantitativos contratuais e relatado a irregularidade “diversas vezes” (peca 179, p. 9).

415. Rechaca os quantitativos questionados pelo TCU e diz que os servigos medidos foram
checados em campos e validados quando essa irregularidade foi apontada pela CGU e pela Auditoria
Interna (peca 179, p. 10).

416. Argumenta que os auditores podem ter confundido a natureza do servigo (superestrutura e
infraestrutura), relata a necessidade de submeter as obras de drenagem a dois periodos chuvosos antes
de apontar as possiveis deficiéncias e informa que até o recebimento definitivo da obra a empreiteira
deve reparar todas as ocorréncias (pega 179, p. 10).

417. E conclui alegando que nao restou comprovado o desperdicio de recursos publicos com a
perda de servigos de escavagdo, bem como a efetiva participacdo do defendente na irregularidade
(peca 179, p. 10-11).

Analise Técnica:

418. Em que pese o responsavel ter alegado que fez varias solicitagdes para majorar o quantitativo
do servigo de hidrossemeadura para o plantio de revestimento vegetal nas valetas a época da obra, ndo
foi juntado qualquer expediente comprovando essa informagao.
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419. O defendente rechaca os quantitativos apontados pelo TCU, mas ndo apresenta as memorias
de calculo dos dados que foram “checados e validados” pela Valec, portanto o argumento também ndo
pode ser acatado. Nao se pode olvidar que cabe ao gestor a comprovacao da boa e regular aplicagao dos
recursos publicos.

420. O argumento de que até o recebimento definitivo a empresa contratada deve fazer os reparos
e entregar as estruturas de drenagem em pleno funcionamento nao elide a irregularidade, pois os servigos
devem ser realizados conforme parametros técnicos adequados, e a falta de revestimento vegetal ¢ um
fator que inevitavelmente ird comprometer no longo prazo o funcionamento das estruturas de drenagem
da ferrovia, bem como possibilitar o pagamento de maior quantitativo de servigos de escavagdo devido
a necessidade de se realizar reparos nas estruturas degradadas.

421. Na condi¢do de coordenador de projetos da Valec, o responsavel tem relagdo direta com a
irregularidade, pois caracteriza uma falha executiva grave permitir a execu¢do das estruturas de
drenagem sem realizar o devido revestimento que visa dar estabilidade a esses componentes.

422. Ademais, quando detectada a falha na execucdo dos servigos, o responsavel deveria ter
recomendado a paralisacao das obras de drenagem até formalizar um aditivo contemplando o acréscimo
no quantitativo de revestimento vegetal.

423. Também nao ha que se falar em restricdo orgamentaria, pois foram realizados varios aditivos,
inclusive nos servigos de escoramento de pontes, majorando seus quantitativos bastante acima do volume
necessario com proposito especifico de superfaturar o contrato, enquanto outros servigos necessarios e
essenciais a boa condu¢do da obra foram negligenciados pelos gestores, configurando prejuizo ao erario.

424, Nesse sentido, os argumentos devem ser rejeitados.

Alegacdes de defesa: Superfaturamento decorrente da medi¢ao de servigos de escoramento da ponte
sobre o Rio Corrente e na Passagem Inferior

425. Quanto a irregularidade relacionada ao superfaturamento da medicdo de servigos de
escoramento, o responsavel reforca a ocorréncia de prescricao e alega que tal irregularidade ja havia sido
concluida nos autos do Levantamento de Auditoria (pega 179, p. 11).

426. Argumenta que os valores questionados foram glosados nas medicdes dos itens 12.4.2 e
18.2.5 da planilha contratual, e que, se houve erros nas glosas, ele ndo pode ser responsabilizado pois
nao possuia atribuicao regimental para “elaborar planilhas e/ou estornar valores” (pega 179, p. 11).

427. Argumenta que a Valec possui corpo técnico especializado para realizar medi¢cdes com
atribui¢des proprias atinentes ao acompanhamento e a apuracdo da dentincia de quantitativos a maior na
medi¢do dos servigos de escoramento de pontes, ndo podendo ser imputada ao defendente a
irregularidade por “completa auséncia de provas de suas condutas nesta acusagdo” (pega 179, p. 11).

428. Alega ainda que o projeto de fundagdo foi alterado, passando de “tubuldo” para “estaca
escavada”, sem qualquer participacdo do defendente e, portanto, ndo pode ser responsabilizado
(peca 179, p. 11-12).

Analise Técnica:

429. Novamente o gestor tenta se afastar da responsabilidade alegando ndo ter participado da
irregularidade, contudo, na condi¢ao de coordenador de projetos e ator responsavel por aprovar as
medicdes, resta bem configurada sua participacdo na irregularidade.

430. Pesa ainda a informagao relatada pelo engenheiro da Vega Engenharia, empresa supervisora
das obras, de que as irregularidades nas medi¢des desse servigo eram de conhecimento geral dentro da
Valec (peca 213, p. 10).

431. Ressalta-se que, por meio de aditivo contratual, esse item da planilha teve seu quantitativo
majorado em valores bastante superiores as necessidades do projeto, fato que ndo pode ser
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desconsiderado na analise da responsabilidade do coordenador de projetos, que embora nao fosse
responsavel por elaborar aditivos, era coordenador de projetos. Além disso, o defendente atestou a
realizagdo de servigos em valores bastante acima do executado sem qualquer explicagdo ou ressalvas.

432. Outrossim, a alteracdo da concep¢do do projeto de fundacdo ndo possui qualquer
correspondéncia com a constatacao de superfaturamento, que decorre de irregularidade na medigao de
servigos nao realizados e ndo da alteracao de projeto.

433. Nesses termos, os argumentos ndo merecem acolhimento.

Alegacdes de defesa: Descaracterizacdo da responsabilidade do coordenador em razdo do principio da
boa-fé e auséncia de dano

434. O responsavel alega que seria impossivel acompanhar todos os processos de medicao e que
apenas subscrevia os boletins de medi¢ao confiando nos trabalhos realizados pelas equipes de campo,
formadas por técnicos especializados para essas tarefas (peca 179, p. 12).

435. Alega que nao pode ser responsabilizado em razao de seu cargo de coordenador de projetos
porque, na pratica, ndo possuia tais atribui¢des regimentais, argumentando que os cargos comissionados
eram distribuidos entre funcionarios de diversas fungdes sem correlacdo com suas designagdes formais
(peca 179, p. 12).

436. Alega sempre ter agido de boa-fé e assegura que se enquadra a situacao fatica ao que se
espera de um gestor-médio, para tanto cita a Portaria-TCU 1/2010-ADPLAN, uma vez que ndo havia
como conferir todas medicdes realizadas por equipe de engenheiros e topdgrafos em vdrias frentes de
trabalho (pega 179, p. 12-13).

437. Argumenta que nunca agiu a margem do ordenamento juridico ou com dolo de prejuizo ao
erario, nesse sentido argumenta que as obras foram entregues nos prazos e sem a comprovagao de danos
aos cofres publicos (peca 179, p. 13-14).

438. Por fim, requer seja conhecida a prescri¢do decenal e o afastamento da responsabilidade do
defendente nas trés irregularidades. Caso contrario, e com base na boa-fé, requer seja aplicada ao
responsavel apenas a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992 (pega 179, p. 14).

Analise Técnica:

439. Nao h4 como acatar o argumento de que a funcdo do gestor era apenas de subscrever os
boletins de medicao. Ao aprovar tais documentos se responsabilizou pelos quantitativos ali registrados
e propiciou o faturamento dos servi¢os nos valores indicados nas medig¢des, contribuindo assim para o
pagamento de servigos ndo realizados e causando o dano ao erario.

440. O argumento de que somente ocupou o cargo de coordenador em decorréncia da falta de
critérios da Valec na distribuicao das fungdes comissionadas ao corpo técnico, além de nao socorrer o
responsavel que atestou servigos ndo realizados, ainda deflagra outra grave irregularidade na gestao da
empresa.

441. Portanto, além de fortes indicios de corrupcdo na Valec, ainda pesa sobre a gestdo da
entidade fortes indicios de descontroles e distribuicdo de cargos a individuos que ndao possuiam
competéncias compativeis com as fungdes que eventualmente ocupavam, configurando gestdo temeraria
da empresa. E ao assumir se beneficiou de fungdo mesmo sem exercer as atribuigdes pertinentes, afasta
a boa-fé, ndo comprova a regularidade de seus atos e deve ter os argumentos rejeitados.

Analise da responsabilizacio:

Conduta:

442. A responsabilizacdo do Sr. Fabio Levy Rocha decorre da aprovagao de medigdes de servigos
de cerca com irregularidade no espagamento entre os mourdes de concreto (peca 75, p. 10-11), da
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aprovacao de medigdes dos servicos de escoramento de pontes com quantitativo acima do efetivamente
realizado (peca 75, p. 14-15) e da supressdo de servigos de revestimento vegetal de valetas de drenagem
(peca 23, p. 13-14).

Nexo de Causalidade:

443. A aprovacdo as medicoes de servigos ndo realizados ou realizados em desacordo com os
normativos técnico, o gestor incorreu em irregularidades que causaram prejuizos ao erdrio. E ao permitir
e aprovar os servigos de drenagem sem a respectiva cobertura vegetal, possibilitou a execu¢do de obra
sem observar as recomendagdes técnicas, comprometendo a estabilidade dos servigos. Como resultado
houve superfaturamento de R$ 954.790,89 (ref. nov/2004) do Contrato 25/2005, infringindo o disposto
nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, como também o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o
principio da economicidade, insito no art. 70 da Constituicao Federal de 1988.

Culpabilidade:

444, Relacionam-se a conduta dolosa e o nexo de causalidade do responséavel Sr. Fabio Levy
Rocha ao prejuizo gerado pelo superfaturamento decorrente de problemas nas medicdes e de aprovagao
de servicos realizados sem observacao das recomendagdes técnicas, possibilitando a materializacao do
prejuizo ao erdrio.

445. Ante as irregularidades, nio é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. E razoavel
supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, consideradas as responsabilidades e as
normas a que estava obrigado na condi¢ao de coordenador de projetos da Valec, ndo havendo assim
excludentes de culpabilidade ou boa-fé a serem reconhecidas. Conclui-se, assim, que a conduta do
responsavel ¢ culpavel e ha, ainda, a obrigacao de reparar o dano.

Encaminhamento:

446. Isto posto, em relagdo ao ex-coordenador de projetos da Valec recomenda-se adotar as
seguintes medidas: rejeitar as alegacdes de defesa; julgar irregulares as presentes contas; e condenar
solidariamente ao débito apurado.

Responsavel: Rodolfo Sales de Araujo (CPF 714.368.634-49), na qualidade de fiscal da secio
técnica da VEGA Construcoes

447. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (pega 78), foi promovida a citacdo do
Sr. Rodolfo Sales de Aratjo, mediante os oficios 101/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 7/3/2018
(peca 95), 314/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 17/7/2018 (pega 186) e  336/2018-
TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 6/8/2018 (peca 189). Apos ter tomado conhecimento da citagdo em
21/8/2018 (peca 214), o responsavel apresentou suas alegacdes de defesa, conforme manifestagcdo a peca
213.

448. O responsavel foi citado em razdo de débitos que somavam o valor de R$ 386.319,87,
atualizados até 17/10/2017, devido a ocorréncia descrita no Oficio 336/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia
(peca 189), como segue:

a) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente da medicao de servicos de escoramento da ponte sobre
o Rio Corrente ¢ na Passagem sob a TO-424 km 312 + 992, itens 12.4.2 ¢ 18.2.5, e na medicdo de
concreto projetado 25 MPa, com fibras na passagem inferior em tinel NATM sob a TO-424, km 327
+ 351, itens 16.1.7, 16.1.8 ¢ 16.2.4 da planilha contratual no que se refere a diferenca injustificada
entre os R$ 627.887,80 apontadas pela equipe de auditoria, e os R$ 441.505,66 estornados pela Valec
(Fiscobras 2007, Acoérdao 1.910/2012-TCU-Plenario)

a.1) Conduta: na qualidade de Fiscal da sec¢ao técnica da VEGA construgdo, por ter aprovado o 14°
boletim de medigdo, em desacordo com o expresso no documento 80- NMP-000F-00-7000, normas
de medigdo e pagamento. Mesmo apos glosas nas medi¢des dos itens 12.4.2 e 18.2.5 da planilha
contratual restam danos ao Erario, contrariando o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e
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principio da economicidade, insito no art. 70 da Constitui¢ao Federal de 1988. Valor atualizado até
17/10/2017: R$ 386.319,87.

Alegacoes de defesa: Ilegitimidade passiva do responsavel

449, Incialmente, o responsavel faz um breve historico do contrato firmado entre a Valec e a
VEGA Engenharia e Consultoria para realizar os servigos de supervisdo da obra do Lote 5 da FNS,
Contrato 2/2006.

450. Informa que, em 1/6/2006, foi contratado para realizar atividades de coordenagdo de equipes
de campo, elabora¢do de notas técnicas, medicdes de servigo e otimizagdo na execucdo de servigos
(peca 213, p. 2-3).

451. Informa que, para realizar as medi¢cdes do contrato, foram alterados procedimentos por
determinagdo do Sr. André Luiz de Oliveira, ex-Superintendente de Constru¢ado, e que o fechamento das
medicoes era acertado entre o representante da Valec, o engenheiro Sénior da supervisora, Sr. Hernani
Anconi, e o engenheiro da SPA (peca 213, p. 3).

452. Assevera que o engenheiro da Valec e o coordenador do contrato da supervisora
negligenciaram a execucdo do contrato e agiram com “desidia e falta de zelo com a res publica” (peca
213, p. 5). Argumenta que ndo eram realizadas as conferéncias dos servigos executados por falta de
recursos humanos e limitagdo de prazo (pega 213, p. 5).

453. Relata que ndo concordou com a medigdo dos servicos de escoramento de obras de arte
especiais e, por isso, deixou de atestar a 18" medicao do contrato (pega 213, p. 6).

454, Argumenta que, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/1993, o contrato deve ser acompanhado
e fiscalizado por representante da Administragdo ou por terceiro contratado, e que ndo pode ser
responsabilizado tendo em vista a auséncia de condi¢des para realizar suas atribui¢des, por omissao e
negligéncia do coordenador da supervisora e do fiscal da Valec (peca 213, p. 7).

455. Transcreve a Clausula Décima Primeira do Contrato 2/2006 para defender a
responsabilidade integral da Vega pelos servigos prestados a Valec, e as clausulas Décima Quarta e
Décima Sétima, que disciplinam a responsabilidade por indenizacdes de danos e prejuizos causados
pelos prepostos da contratada, com o objetivo de excluir sua responsabilidade pelas irregularidades
(peca 213, p. 8-9).

456. Afirma que “visto que o superfaturamento do item 12.4.2 era de conhecimento de todos ndo
foram tomadas medidas cabiveis para sanar o problema inclusive por parte da comissao responsavel pelo
recebimento da obra” (peca 213, p. 10).

457. Relata que foram contratados mais engenheiros que o quantitativo previsto em contrato,
porém profissionais com experiéncia técnica inferior aquela estipulada na licita¢do, e afirma que, mesmo
sem possuir o perfil técnico requisitado, assumiu o cargo de Engenheiro Sénior (pega 213, p. 10).

458. Relata diversas inconformidades na prestacdo de servicos da Vega, entre as quais: a falta de
recursos materiais (veiculos, ¢ equipamentos de comunicagdo — radios) e de recursos humanos
(técnicos), informa que a empresa fornecia mao-de-obra para outros contratos ¢ diz que o
superfaturamento deve ser atribuido a empresa supervisora ¢ ndo a um funciondrio, e se descreve como
um simples engenheiro sem condi¢des financeiras (peca 213, p. 11).

459. Alega que a responsabilidade deve ser dirigida a pessoa juridica argumentando e que nem
mesmo se fosse socio da empresa Vega as irregularidades atingiriam seu patrimdnio pessoal e que,
portanto, € parte ilegitima para figurar no presente processo (pega 213, p. 12-14).

460. Por fim, pede a sua exclusdo do polo passivo dos autos (pega 213, p. 14).

Analise Técnica:
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461. Em que pese os argumentos do engenheiro da empresa supervisora, ndo ha como afastar sua
participacdo na medi¢do de servigos que niao foram efetivamente realizados uma vez que atestou os
quantitativos do 14° Boletim, ¢ a irregularidade ganha gravidade na medida que ele mesmo admite sua
ciéncia acerca do superfaturamento dos servigos de escoramento.

462. Nesse cendrio, ao reconhecer a majoracdo dolosa dos quantitativos de escoramento nas
medigdes, o alegante deveria ter denunciado a irregularidade as instancias competentes, mas, de forma
oposta, atestou a realizagdo dos servigos.

463. A falta de condi¢des materiais e as irregularidades praticadas por outros agentes ndo
modificam o fato de ter assinado a medi¢do atestando a realizacdo de servigos que, sabidamente, nao
haviam sido realizados. Assim atestou medi¢ao irregular e contribuiu diretamente para o dano a Valec
vez que possibilitou o pagamento a maior a contratada.

Analise da responsabilizacao:

Conduta:

464. A responsabilizagdo do Sr. Rodolfo Sales de Aratjo decorre da aprovacgdo do 14° Boletim
de Medigcao (peca 23, p. 70-92) com quantitativo acima do efetivamente executado, atestando a
realizagdo de servigos em desacordo com o documento 80-NMP-000F-00-7000 - Normas de Medicao e
Pagamento da Valec.

465. A responsabilidade do ex-fiscal da empresa supervisora € reforcada por sua confissdo de que
o superfaturamento dos servigos de escoramento de pontes era de conhecimento geral, o que reforca a
percepgdo da corrupgdo instalada na Valec e corrobora os elementos probatdrios colhidos em acordo de
leniéncia e delagdes premiadas que revelaram a organizagdao de cartel voltado a fraudar as obras da
Concorréncia 8/2004.

Nexo de Causalidade:

466. A aprovagdo de 14° Boletim de Medicdo com servicos ndo realizados resultou num
pagamento a maior no valor de R$ 125.702,47 (ref. nov/2004) do Contrato CT 25/2005, infringindo o
principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e principio da economicidade, insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Culpabilidade:

467. Relacionam-se a conduta dolosa e o nexo de causalidade do responsavel ao prejuizo gerado
pelo superfaturamento decorrente da medicdo de servigos ndo realizados. Pois, na condi¢do de
engenheiro fiscal da empresa supervisora, era sua atribui¢do direta conferir regularidade das medicodes,
contudo o responsavel aprovou a 14* Medicao dos servigos dos itens 16.1.7, 16.1.8 e 16.2.4 da planilha
contratual com quantitativos acima dos efetivamente realizados, ato consubstanciado mediante sua
assinatura no referido documento que antecede o faturamento e pagamento dos servigos.

468. Considerando o ambiente de corrupg¢ao relatado, ndo € possivel afirmar que houve boa-f¢ do
responsavel. E razoavel supor que ele tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, consideradas as
responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de fiscal da supervisora, ndo ha
excludentes de culpabilidade ou boa-fé a serem reconhecidas, conclui-se, assim, que a conduta do
responsavel ¢ culpavel e ha, ainda, a obrigacao de reparar o dano.

Encaminhamento:

469. Isto posto, em relagdo ao ex-fiscal da empresa supervisora, recomenda-se adotar as seguintes
medidas: rejeitar as alegagdes relativas a medigao de servigos em desacordo com a normas de medigao
e pagamento da Valec (80-NMP-000F-00-7000, NORMAS DE MEDICAO E PAGAMENTO, fl. 20,
item 1.1), para julgar irregulares as presentes contas quanto ao superfaturamento; e condenar
solidariamente ao débito apurado.
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Responsavel: Renato Luiz de Oliveira Lustosa (CPF 266.512.977-91), na qualidade de gestor do
contrato

470. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (peca 78), foi promovida a citagdo do
Sr. Renato Luiz de Oliveira Lustosa, mediante o Oficio 104/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de
7/3/2018 (peca 92). Apos ter tomado conhecimento da citagdo em 29/3/2018 (peca 121), o responsavel
apresentou suas alegacdes de defesa (pega 155).

471. O responsavel foi citado em razdo de débitos que somavam o valor de R$ 2.476.704,11,
atualizados até  17/10/2017, devido as ocorréncias descritas no  Oficio 104/2018-
TCU/SeinfraPortoFerrovia (peca 92), como seguem:

a) Ocorréncia: superfaturamento decorrente da execucdo dos servigos relativos aos mourdes de
cercas de concreto com espagamento superior ao especificado (subitem 9.1.1.2 do Acérddo
1.910/2012-TCU-Plenario);

a.1) Conduta: na qualidade de Gestor do contrato, por ter atestado medigdes de servigos de cercas
com mourdes com espacamentos em desacordo com as especificagdes 80-ES-000F14-7002 da Valec,
no Contrato CT. 25/2005, infringindo o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, como também
o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da economicidade, insito no art. 70 da
Constitui¢do Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 917.410,56.

b) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente supressdo de revestimento vegetal das valetas de
drenagem com perda de qualidade e erosdo dos taludes (Fiscobras 2007, Acorddo 1.910/2012-
TCUPlenario);

b.1) Conduta: na qualidade de gestor do contrato da Valec a época, por permitir suprimir o servigo
de revestimento vegetal das valetas de drenagem, fato que originou a perda do servigo de escavagao
manual das canaletas e a erosdo dos taludes, contrariando a norma Valec 80-RL-357-19-8000, o
principio da eficiéncia insculpido no art. 37 e o principio da economicidade insito no art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988. Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 1.559.293,55.

Alegacoes de defesa: Incapacidade decorrente de “doenga psiquica”

472. Em sua manifestagdo, a esposa do Sr. Renato Lustosa, Sra. Cleide Mara dos Santos Lustosa,
alegando a impossibilidade de o responsavel apresentar pessoalmente sua defesa em virtude de doenga
grave que limitou suas capacidades cognitivas e motoras, requer a suspensdo do presente processo
(peca 155, p. 1-2).

473. Para comprovar a comprometimento mental do responsével, junta declaragdes médica e de
internacao hospitalar, apresenta ainda declaracao de hipossuficiéncia e procuragao do Sr. Renato Lustosa
outorgando amplos poderes a sua esposa (pega 155, p. 3-8).

Analise Técnica:

474. O gestor foi instado a se manifestar acerca de irregularidades na execu¢do de cercas com
espacamento entre mourdes de concreto maior que o recomendado, causando prejuizo em razao de
menor utilizagdo de insumos na realizacao do servigo, e da supressao de revestimento vegetal de valetas
de drenagem, causando o desgaste prematuro dessas estruturas e a perda do servigo, importando
prejuizos a Valec.

475. No presente caso, a doenga grave que acometeu o responsavel e o impossibilitou apresentar
pessoalmente sua defesa, s.m.j., se assemelha a condi¢ao de falecimento na medida que sua defesa devera
ser exercida por um representante. Nesse cenario, impoe-se a analise do mérito a tarefa de verificar, caso
a caso, o efetivo prejuizo a ampla defesa quando exercida por um terceiro.

476. Quanto a irregularidade relacionada a execugdo da cerca, ndo se verifica qualquer prejuizo
a defesa. A ocorréncia estda bem caracterizada e o dano corretamente identificado, possibilitando ao
representante do responsavel estabelecer o contraditorio. Trata-se de descumprimento de especificacdes
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técnicas de execugdo de servigo negligenciada pelo gestor, que atestou a realizagdo do servico com
irregularidades, restando bem configurada a conduta e ndo representando qualquer empecilho ao
exercicio da ampla defesa.

477. Ja em relagdo a auséncia do revestimento vegetal das valetas, trata-se de uma irregularidade
decorrente da supressao de servicos previstos originariamente no contrato. Contudo, por nao se
identificar um ato especifico do responsavel recomendando a supressdo e sendo possivelmente uma
decisdo que envolve diversas instancias da Valec, torna-se bastante complexa ao representante do
responsavel a tarefa de resgatar as condigdes e tratativas envolvendo tal ato ap6s consideravel transcurso
de tempo.

478. Assim, considerando a natureza da irregularidade com relagdo a auséncia do revestimento
vegetal das valetas, o exercicio do contraditorio por terceiros que nao acompanharam a execu¢ao da obra
representa, na pratica, uma obrigacao desproporcional. Nesse sentido, propde-se considerar iliquidaveis
as contas do gestor quanto a essa irregularidade e ordenar o seu trancamento.

Analise da responsabilizacao:

Conduta:

479. A responsabilizag¢do do Sr. Renato Luiz de Oliveira Lustosa decorre da aprovagdo medigdes
de servicos de cercas com mourdes com espacamentos em desacordo com as especificagdes 80-ES-
000F14-7002 da Valec.

480. A responsabilidade do Sr. Renato Lustosa nao pode ser afastada pois, na qualidade de gestor
do contrato, deveria ter atuado para conferir adequagao aos servigos realizados, contudo o gestor acabou
por aprovar a execucdo de cerca com espagamento irregular entre mourdes, causando superfaturamento
em razao da menor utilizagao de insumos no servigo.

Nexo de Causalidade:

481. A aprovagdo de medic¢do de servigos em desacordo com os normativos da Valec foi decisiva
para viabilizar o superfaturamento de R$ 315.525,90 (ref. nov/2004) do Contrato CT 25/2005,
infringindo o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, como também o principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37 e o principio da economicidade, insito no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988.

Culpabilidade:

482. Relacionam-se a conduta dolosa e o nexo de causalidade do responsavel Sr. Renato Luiz de
Oliveira Lustosa ao prejuizo gerado pelo superfaturamento decorrente da execucdo das cercas com
espagcamento entre os mourdes de concreto maior que o recomendado em especificacdes técnicas da
Valec ao longo da via ferroviaria da FNS. Os pagamentos a maior realizados a contratada somente foram
possiveis em razdo do atestado do gestor aprovando a regularidade de servigo realizado com menos
insumo que o contratado.

483. E razoavel supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, consideradas as
responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de gestor do contrato, ndo havendo
assim excludentes de culpabilidade ou boa-f¢ a serem reconhecidas, conclui-se, portanto, que a conduta
do responsavel € culpavel e h4, ainda, a obrigacdo de reparar o dano.

Encaminhamento:

484. Isto posto, em relagdo ao ex-gestor do contrato recomenda-se adotar as seguintes medidas:
considerar iliquidaveis as contas relativas a irregularidade na execugdo do revestimento vegetal das
estruturas de drenagem, ordenando seu trancamento, e rejeitar as alegagdes relativas a medicao de
servicos de construcao de cercas em desacordo com a normas de execugao e julgar irregulares as contas.
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Responsavel: José Américo Cajado de Azevedo (CPF 062.833.301-34), na condicao de
Superintendente de Construcio da Valec

485. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (peca 78), foi promovida a citagdo do
Sr. José Américo Cajado de Azevedo, mediante o Oficio 102/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de
7/3/2018 (peca 94). Apos ter tomado conhecimento da citagdo em 29/3/2018 (peca 114), o responsavel
apresentou suas alegacdes de defesa tempestivamente (pega 129).

486. O responsavel foi citado em razdo de débitos que somavam o valor de R$ 174.955.423,48,
atualizados até 17/10/2017, devido a ocorréncia descrita no Oficio 102/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia
(peca 94), como segue:

a) Ocorréncia: superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado (Fiscobras 2007
e 2008, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario)

a.l) Conduta: na qualidade de ex-Superintendente de Construcdo da Valec, por ser responsavel pela
analise e confec¢do da planilha orgamentaria que subsidiou a Concorréncia 8/2004, apresentando
itens com sobreprego, que resultou em superfaturamento no Contrato CT 25/2005, infringindo o
disposto no art. 6°, inciso IX, alinea “f” c¢/c art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37 e o principio da economicidade, insito no art. 70 da Constitui¢do Federal de
1988. Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 174.955.423,48.

Alegacoes de defesa: Violacdo do contraditorio e ampla defesa

487. Preliminarmente, o responsavel alega a violagdo dos principios do contraditério e da ampla
defesa argumentando que o Acérdao 1.910/2012-TCU-Plenério, rel. Valmir Campelo, ndo mencionou
sua responsabilizacdo e o Ministério Publico ndo fez qualquer referéncia a seu nome. Ressalta que esta
sendo responsabilizado em razdo de seu cargo de Superintendente de Construcdo da Valec e do
sobrepreco na planilha or¢gamentéria da licitagdo (peca 129, p. 2-3).

488. Alega que nao lhe foi dada oportunidade de manifestagao no ambito do TC 018.509/2008-9
e que a presente TCE discute a responsabilizagdo por um “sobrepreco ja considerado”, prejudicando a
defesa e violando o contraditério (pega 129, p. 3-4).

Analise Técnica:

489. Cabe esclarecer que na fase interna da tomada de contas especial ainda ndo se tem
propriamente processo caracterizado por lide, mas, sim, procedimento de apura¢do administrativa. Na
fase inicial, embora haja a previsao de notificagdo para que o responsavel traga aos autos os documentos
que entenda uteis para o esclarecimento da situagao, a sua falta ndo invalida os atos processuais adotados
no ambito da Corte de Contas.

490. O TC 018.509/2008-9, referido pelo defendente, tratou dos trabalhos de auditoria realizados
pelo TCU nas obras de varios contratos da FNS, ocasido em que foram identificadas as irregularidades
aqui debatidas. Apos o devido tratamento nas instancias internas do TCU, verificou-se que as ocorréncias
irregulares causaram consideraveis prejuizos a Valec, justificando assim as citagdes dos envolvidos na
gestdo do Contrato CT 25/2005, especialmente para possibilitar o exercicio do contraditdério e da ampla
defesa.

491. A defesa em nada foi prejudicada e pode ser exercida de forma plena uma vez que as
irregularidades foram devidamente delimitadas, o valor do dano demonstrado em planilhas e os
responsaveis chamados ao processo, dando ampla condi¢cdes de os defendentes apresentarem suas
alegacoes de defesa com vistas a contrapor todas as ocorréncias irregulares evidenciadas, além de
discutir o valor do débito apurado.

492. No que se refere a auséncia de notificagcdo do responsavel na fase interna da tomada de contas
especial, a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ firme no sentido de que a instaura¢do do contraditério e da
ampla defesa, para fins de condenagao dos responsaveis por parte desta Corte de Contas, somente se da
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na fase externa do processo de tomada de contas especiais, ou seja, por meio de sua regular citagao,
sendo irrelevante, para a configuragdo do contraditério, a ocorréncia ou ndo de notificacdo anterior pelo
orgdo concedente, nos termos dos acorddaos 1.404/2014-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer;
1.991/2014-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer; 2.875/2014-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler;
4.578/2014-TCU-1* Camara, rel. Weder de Oliveira; 5.661/2014-TCU-1* Camara, rel. Bruno Dantas;
6.941/2015-TCU-1* Camara, rel. Benjamin Zymler; 8§74/2016-TCU-1* Camara, rel. Benjamin Zymler;
7.934/2018-TCU-2* Camara, rel. Ana Arraes; 15.122/2018-TCU-1* Camara, rel. Augusto Sherman;
2.752/2019-TCU-2* Camara, rel. André De Carvalho.

493. Assim, a argumentacao do responsavel ndo procede, vez que o contraditorio foi estabelecido
nos presentes autos mediante a citagdo valida, apos a correta identificacdo dos responsaveis e a apuragao
do débito, e o responsavel apresentou sua defesa.

Alegacoes de defesa: Impossibilidade 16gico-fatica de atuagdo do Defendente

494, O defendente, sem maiores explicagdes, alega a impossibilidade de sua responsabilizacao
quanto ao superfaturamento do contrato argumentando que a licitagdo foi aprovada pelo entdo Diretor
de Engenharia, sendo, portanto, o responsavel pela aprovacao da planilha orgcamentaria da licitagdo com
pregos acima dos valores de mercado.

495. Prossegue destacando trechos da instrugdo que prop0s a sua citacao pelo TCU, contudo sem
apresentar qualquer argumentagdo para desconstruir a imputacao que lhe foi dirigida (pega 93, p. 4-6).

Analise Técnica:

496. O defendente pretende afastar sua responsabilizagdo argumentando que o diretor de
engenharia foi o responsavel pela aprovacdo do edital com sobrepreco. Entretanto, na condicdo de
Superintendente de Constru¢do da Valec, o gestor, por dispositivo regimental, era o responsavel pelas
tarefas de realizar o levantamento de precos e a analise dos orcamentos, como segue:

3.2. Superintendéncia de Constru¢ao Atribuicoes:

* Cumprir e fazer cumprir as determinacdes da Diretoria de Engenharia, bem como as diretrizes e
politicas funcionais estabelecidas;

» Executar e / ou gerenciar os contratos de servigos de engenharia;

* Elaborar o planejamento do empreendimento;

* Promover o acompanhamento fisico/financeiro do empreendimento;

* Executar o plano de suprimento aprovado pela Diretoria Executiva;

* Proceder o levantamento junto a Superintendéncia de Projeto de quantitativos e especificacoes;
* Emitir solicitagdo para licitagdo de obras e servicos de engenharia;

* Gerenciar contratos de fornecimento, Inspec¢ao/Diligenciamento;

* Coordenar a entrega dos fornecimentos junto a obra;

* Realizar a analise econdmico-financeira de pleitos contratuais;

* Calcular o reajustamento das medicoes;

* Elaborar o levantamento dos precos unitarios de servi¢cos, materiais e equipamentos;

* Setorizar os custos dos lotes (infraestrutura e superestrutura);

* Emitir quadro de acompanhamento de custos por item or¢amentario; relacdo de unidade de area;
* Analisar e confeccionar a composicao de precos unitarios dos servicos/obras de engenharia;
* Definir e implantar o Plano de Centro de Custos de Engenharia;

* Acompanhar a elaboragdo do orcamento econdmico-financeiro do empreendimento;

r

497. Numa organizagdo complexa como a Valec, a divisdo de tarefas é essencial ao bom
desempenho, pois seria impossivel a um gestor realizar todos os atos necessarios ao cumprimento dos
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objetivos da entidade. Por isso, a empresa se organiza em diretorias, superintendéncias, gerencias, entre
outros, para o regular desempenho de cada atividade especifica.

498. Nesse sentido, cada setor da empresa ¢ responsdvel por um feixe de atribuicdes
anteriormente definido, bem como a cada gestor sdo atribuidas responsabilidades inerentes ao cargo que
ocupa. Sendo assim, o superintendente, por disposicdo regimental, deve ser responsabilizado pelos
orcamentos das licitacdes que a empresa elabora.

499. Portanto, rechaca-se a alegada necessidade de se indicar um ato formal assinado pelo
Superintendente de Construgao para delimitar sua responsabilizacdo, ainda mais apos os esclarecimentos
registrados no Memorando 98/2015/IMB/GERENTE/RJ: “a obrigatoriedade de que das planilhas
orcamentdrias dos editais constasse a assinatura do responsavel pela area que as elaborou, passou a ser
adotada pela VALEC a partir das licitagdes realizadas em 2010, cumprindo recomendagdes do Tribunal
de Contas da Unido (Acérdao 462/2010)” (pega 35, p. 1).

500. Ademais, em razdo do cargo que ocupava, o Sr. Jos¢ Américo, ao identificar qualquer
irregularidade orcamentaria ou financeira na formalizagdo ou no decorrer da execucdo do contrato,
deveria ter adotado medidas necessarias ao saneamento das impropriedades, pois lhe cabia a tarefa de
“Acompanhar a elaboragdo do orcamento econdmico-financeiro do empreendimento”.

501. Nesses termos, os argumentos do defendente devem ser rejeitados.

Alegacoes de defesa: Violacdo a boa-fé

502. Para afastar sua culpabilidade, o responsavel argumenta que a boa-fé ¢ presumida, enquanto
a ma-fé deve ser comprovada, e nesse sentido cita julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), portaria
da Adplan-TCU e o art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal /1988 (pega 129, p. 6-8).

Analise Técnica:

503. Relativamente a esse aspecto, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento de
que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administra¢ao Publica,
tais como 0 que ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e
comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

504. Tal interpretagdo decorre da compreensao de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
publicos, privilegia-se a inversdo do o6nus da prova, portanto cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

505. Nesse contexto, e ap6s exame de toda a documentacao carreada aos autos, ndo ha como se
comprovar a boa-fé na conduta do responsdvel, bem como ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes que pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestdo da coisa
publica. Com efeito, também ndo alcancou ele o intento de comprovar a regular aplicagdo dos recursos
da Valec, restringindo-se a apresentar alega¢des incapazes de elidir a irregularidade cometida.

506. Sobre o assunto, o art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, estabelece que, ndo restando
configurada de forma objetiva a boa-fé dos responsaveis, o Tribunal proferira, desde logo, o julgamento
definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

507. Sao nesse sentido os Acordaos 10.995/2015-TCU-2* Camara, rel. Marcos Bemquerer;
7.473/2015-TCU-1* Camara, rel. Benjamin Zymler; 9376/2015-TCU-2* Céamara, rel. Vital do Régo;
8.928/2015-TCU-2* Camara, rel. Marcos Bemquerer; 1895/2014-TCU — 2* Camara, rel. Ana Arraes;
1.455/2018-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler; 14.913/2018-TCU-1? Camara, rel. Benjamim Zymler;
2.741/2018-TCU-Plenario, rel. Walton Alencar Rodrigues, entre outros.

Alegacoes de defesa: Auséncia de conduta irregular e do nexo de causalidade
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508. O responsavel, destacando o inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/1993, que trata do projeto
basico de obras, e a Siumula TCU 258, alega que o orcamento ¢ parte integrante do projeto e, portanto,
devem ser elaborados em conjunto (pega 129, p. 8-9).

500. Transcreve trecho do regimento interno da Valec com as atribui¢des da Superintendéncia de
Projetos (Supro) para tentar afastar a responsabilidade da Superintendéncia de Construgao (Sucon) em
relacdo a orcamentacdo de obra, argumenta que suas atribui¢des se iniciavam apos a contratacdo e que
nunca realizou qualquer atividade relacionada a area de projetos (peca 129, p. 10-11).

510. Alega que a reforma administrativa havida na Valec transferiu a tarefa de orcamentacgdo para
a Superintendéncia de Constru¢do de forma “simplista e equivocada”, porém afirma todos os projetos
(incluindo a or¢amentagdo) eram elaborados pela Supro, e para confirmar as alegagdes, requer seja
estendida a andlise para outras licitagdes (peca 129, p. 11-12).

511. Argumenta que processo administrativo da Valec (PA 00190.017039-2001/37) comprova
que o projeto e o or¢amento das obras ferroviarias foram realizados pela Supro. E informa que a
comissdo de sindicancia indicou o Sr. Jorge Antonio Mesquita Pereira de Almeida como responsavel
pela elaboragdo do or¢amento com pregos acima do mercado (peca 129, p. 12-13).

Analise Técnica:

512. Inicialmente ha que se concordar com a relagdo entre o projeto e a orgamentacdo da obra,
porém isso ndo afasta a responsabilidade do alegante, nada impede a participacao de dois ou mais setores
técnicos em tarefas relevantes como a elaboragdo de projeto basico para licitagdo de obra. Por exemplo,
um tratando das especificagdes técnicas e métodos construtivos e o outro se debrugando sobre os
or¢amentos ¢ a definicdo de precos. Trata-se de divisdo de tarefas entre setores da Diretoria de
Constru¢do, como definido no regimento interno.

513. Ao se analisar as atribui¢des de cada setor técnico, com base no regimento interno datado de
19/5/2000, nao ha duvidas de que a competéncia pelo levantamento de custos e elaboragdo do orgamento
¢ da Sucon, e consequentemente tarefas sob a responsabilidade do Sr. José Américo.

514. Ademais, se houve reforma administrativa transferindo atribui¢des entre os diversos setores
técnicos da empresa, ela se deu no ano de 2000, ou seja, anteriormente a expedi¢ao do edital. Portanto,
em 2004, época da licitagdo, as reformas administrativas ja deveriam estar consolidadas e os setores
desempenhando de suas competéncias. Nesse sentido, o defendente nao trouxe qualquer elemento que
afastasse sua responsabilidade.

515. Outrossim, mesmo que sem participar diretamente da elaboragdo do orcamento, o defendente
ndo se exonera automaticamente da obrigagao pois lhe cabia a tarefa de “Promover o acompanhamento
fisico/financeiro do empreendimento”, e no processo nao ha qualquer ato do responséavel no sentido de
determinar as correcdes das irregularidades apontadas.

516. Em relacdo aos processos administrativos mencionados pelo ex-superintendente, restam
apenas alegagdes ndo comprovadas e ndo podem ser acatadas pelo Tribunal.

517. Cabe reforgar o entendimento de que o Onus probatdrio recai sobre o gestor, portanto
incumbe ao defendente requisitar documentagdo complementar para fazer prova dos fatos alegados na
defesa ou, ao menos, comprovar que tal documento essencial a defesa lhe fora negado.

Alegacoes de defesa: Impossibilidade fatica da participagcdo do defendente

518. Segundo o responsavel, o processo licitatorio foi realizado agodadamente (ordem de servigo
de 15/12/2004 e edital foi encaminhado para comissdo de licitagdo em 22/12/2004) e, portanto, sem
adotar as cautelas necessarias na fase interna da licitagdo (pega 129, p. 15-17).
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519. Alega que a Diretoria de Engenharia, instancia hierarquicamente superior a Supro e Sucon,
avocou competéncia para organizar e elaborar toda a documentagao técnica da concorréncia (pega 129,
p. 17-19).

520. Alega que, durante a fase interna da Licitagdo 8/2004, o responsavel estava afastado de suas
fungdes para acompanhar o tratamento de saude de seu progenitor, argumenta que ndo ha qualquer
manifestagdo sua no processo licitatorio e apresenta portaria de designacdo de substituto da Sucon
(peca 129, p. 19-20).

521. E conclui dizendo que o responsédvel ndo elaborou nem analisou a planilha orgamentaria pois
estava afastado no periodo da licitagdo, que o processo nao passou pelo defendente e que a planilha foi
aprovada pelo diretor de construcao (peca 129, p. 20-21).

522. Em relagao ao Memorando 98/2015/IMB/GERENTE/RJ, ressalta a identificacdo de autores
dos orcamentos se tornou obrigatdria a partir de 2010 e que os processos com a indicagdo de possiveis
responsaveis estavam em Brasilia (peca 129, p. 21-22).

523. Alega ainda que, mesmo se os documentos evidenciassem algum ato praticado pelo ora
defendente, ele nao poderia ser responsabilizado pela elaboracao do orcamento, vez que se trata de tarefa
continuada, com ac¢des encadeada e ele encontrava-se afastado de suas tarefas. Alega que lhe foi
imputada a irregularidade porque era o titular da Sucon.

524. Por fim, requer que o TCU solicite a Valec os processos administrativos que podem
identificar os autores das planilhas (peca 129, p. 23).

Analise Técnica:

525. O defendente alega a curta fase interna da licitagdo para tentar afastar sua participacao nos
tramites iniciais da contratagcdo, contudo ndo explica como se deu a orcamentacdo das obras, tarefa sob
a responsabilidade da Sucon, setor em que o defendente era titular a época.

526. Por certo que tanto os orcamentos quanto os projetos das obras do Edital 8/2004 ndo foram
elaborados em uma semana, prazo compreendido entre a ordem de servigo e a publicagdo da licitagdo.
Mesmo que os documentos formalmente indiquem um tempo inexequivel, ¢ cedi¢o que ndo se projeta
uma obra desse porte no prazo relatado pelo defendente, os tramites internos devem ter sido realizados
de acordo com seus ritos proprios, porém nao evidenciados nos documentos da licitagdo acostados aos
autos.

527. Ainda assim, se o processo interno foi realmente realizado nesse prazo alegado e o
superintendente de construcao da Valec nao relatou essas impropriedades as instancias competentes, ele
foi conivente com o or¢amento apresentado no edital e, consequentemente, com superfaturamento, nao
podendo agora se esquivar da responsabilidade que lhe cabia.

528. Alega ainda que durante todo tramite da licitacdo estava afastado de suas fungdes, contudo
nao apresentou os documentos comprobatdrios adequados a corroborara tal fato. Em suas alegagdes o
responsavel apenas citou a portaria de nomeagdo de seu substituto, documento que, por si s6, ndo
comprova, de fato, o seu afastamento da gestdo da Valec no periodo de tramitacao da licitagdo.

529. O memorando citado pelo defendente também ndo o socorre, pois como a época nao havia
a obrigatoriedade de identificacio do autor do orcamento, o titular do setor deve responder pela
irregularidade em razdo da culpa in vigilando, uma vez que possuia o dever de acompanhar as tarefas
executadas por seus subordinados, e a orcamentagdo das obras era uma atribuicdo de sua
superintendéncia.

530. Quanto ao pedido para o TCU requisitar processos em sua defesa, cabe negar a solicitacdo e
informar que o Onus probatorio ¢ do responsavel, recaindo sobre ele a obrigacdo de comprovar a
adequacao da aplicacao dos recursos publicos e regularidade de sua gestao frente ao 6rgao/entidade. Ou
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ao menos comprovar que lhe foram negados tais documentos, restando comprometido seu direito de
defesa.

531. Nesses termos, os argumentos devem ser rejeitados.

Alegacoes de defesa: Corporativismo dos empregados de carreira

532. O responsavel ressalta que os depoimentos de servidores da Valec indicando a Sucon como
unidade responsavel pela elaboracdo do orcamento apresentam “coincidéncia e alinhamento
descomunais” (pega 129, p. 23) e lhes faltam consisténcias faticas, pois afirma ter sido comprovada a
competéncia da Supro e evidenciada a auséncia de manifestacdo da Sucon no processo licitatorio
(peca 129, p. 24).

Analise Técnica:

533. Como j4 analisado, a falta de manifestacdo da Sucon no processo licitatorio ndo afasta a
responsabilizagdo do gestor. Embora ausente do processo licitatorio, a Sucon possuia, entre suas
atribui¢des regimentais, a tarefa de orcamentagao das obras. E, em razao de seu cargo, o Sr. José Américo
deve responder pelo superfaturamento, pois, no minimo, foi conivente com as irregularidades,
conformando assim sua participagdo, direta ou indiretamente.

534. Ademais, o defendente ndo comprovou a competéncia da Supro no que diz respeito ao
levantamento de pregos, os depoimentos dos servidores, que o responsavel coloca sob suspei¢ao, sdao
todos coincidentes com as disposi¢des do Regimento Interno da Valec, ndo havendo, assim, evidéncias
de manipulagcdes ou acertos prévios.

535. Nesses termos os argumentos ndo merecem acolhimento.
Alegacoes de defesa: Pedidos e requerimentos

536. Por fim, requer que seja reconhecida a nulidade do TC 18.509/20008-9; afastada a
responsabilizacdo do defendente; realizada oitiva de todo o corpo técnico das superintendéncias a época
da licitagdo; analisadas as demais licitagdbes da Valec; juntada da Acdo Civil Publica
00190.008782/2011-04; e concedido prazo adicional para a juntada de documentagdo complementar
(peca 129, p. 25-26).

Analise Técnica:

537. Quanto aos pedidos do defendente, devem ser todos negados. Nao ha qualquer nulidade a
ser reconhecida no TC 18.509/20008-9 (Fiscobras); ndo ha elementos para afastar sua responsabilidade
em relacdo ao sobreprego da planilha or¢amentéria; o TCU ndo realiza oitiva para fins de defesa dos
gestores, pois aceita somente provas documentais, nos termos dos Acérdaos 352/2017-TCU-1* Camara,
rel. Benjamin Zymler; 1623/2017-TCU-2* Camara, rel. Augusto Nardes; 1481/2016-TCU-Plenario, rel.
Ana Arraes; 3535/2015-TCU-2* Camara, rel. Augusto Nardes; 1.292/2018-TCU-1?* Camara, rel. Bruno
Dantas; 1.856/2019-TCU-1? Camara, rel. Bruno Dantas; a juntada da agdo publica também ¢ 6nus do
defendente e nao had previsao regimental para conceder novo prazo para juntada de documentagdo
complementar.

538. Nesses termos, devem ser negados todos os pedidos finais.
Analise da responsabilizacio:

Conduta:

539. A responsabilizagdo do Sr. Jos¢ Ameérico Cajado de Azevedo decorre da elaboracdo e
aprovacao do orcamento licitado com sobrepreco, tarefa compreendida entre as atribuigdes regimentais
da Superintendéncia de Construgdo (peca 22, p. 2).

Nexo de Causalidade:
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540. A aprovacao de sobrepreco nos orgamentos foi medida decisiva para configurar o dano ao
Erario. Como resultado houve superfaturamento de R$ 49.471.072,31 (ref. nov/2004 — pega 217, p. 1)
do Contrato 25/2005, infringindo o disposto no art. 6°, inciso IX, alinea “f” ¢/c art. 3° da Lei 8.666/1993,
o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e o principio da economicidade, insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Culpabilidade:

541. Relacionam-se a conduta e o nexo de causalidade do responsavel Sr. Jos¢ Américo ao
prejuizo gerado pelo superfaturamento decorrente da planilha do Edital 8/2004 (peca 47). O sobreprego
nos servicos da planilha inicial possibilitou a materializa¢ao do prejuizo ao Erario.

Encaminhamento:

542. Isto posto, em relacdo ao ex-superintendente da Valec recomenda-se adotar as seguintes
medidas: rejeitar as alegagdes de defesa; julgar irregulares as presentes contas; e condenar
solidariamente ao débito apurado.

Responsavel: Francisco Elisio Lacerda (CPF: 036.082.658-05), na condicio de diretor-presidente
da Valec em exercicio

543. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (pega 78), foi promovida a citacdo do
Sr. Francisco Elisio Lacerda, mediante o Oficio 106/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 7/3/2018
(peca 100). Apds ter tomado conhecimento da citagdo em 3/4/2018 (pega 120), o responsavel requereu
prazo adicional de noventa dias para apresentar resposta (peca 126). O prazo foi concedido pelo Ministro
Relator (peca 172) e as alegacdes de defesa apresentadas tempestivamente (pega 173).

544. O responsavel foi citado em razdo de débitos que somavam o valor de R$ 2.687.390,87,
atualizados até 17/10/2017, devido a ocorréncia descrita no Oficio 106/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia
(pega 100), como segue:

a) Ocorréncia: Superfaturamento decorrente de execucdo de mourdes de secdo triangulares com
prego de secdo quadrangular (subitem 9.1.1.3 do Acoérdao 1.910/2012-TCU-Plenario)

a.1) Conduta: na qualidade de ex-Diretor Presidente da Valec em exercicio, por ter sido signatario
do 10° termo aditivo ao Contrato CT 25/2005 contendo servi¢o de cerca com mourdes de concreto
triangulares com precos excessivos frente ao mercado, que resultou em superfaturamento,
infringindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 e
o principio da economicidade, insito no art. 70 da Constitui¢cdo Federal de 1988.Valor atualizado até
17/10/2017: R$ 2.687.390,87.

Alegacoes de defesa: Inexisténcia de prova que indique a participacdo do defendente em conluios,
tratativas ou ajustes precedentes ao 10° Termo Aditivo ao Contrato CT 25/2005

545. O responsavel alega que ndo ha nos autos quaisquer indicios de sua participagdo na
elaboracdo do 10° Termo Aditivo, argumenta que ndo cabe a responsabilizagdo objetiva, sendo
imprescindiveis a existéncia de justificativas legitimas e o dolo especifico (pega 173, p. 2-3).

546. Argumenta que nao cabe lhe imputar responsabilidade somente por ter assinado um ato
posteriormente questionado pelo TCU. Assevera que da estrutura regimental da Valec previa a assinatura
do diretor-presidente na formalizagao do aditivo, porém diz que praticou tal ato sem qualquer dolo, nesse
sentido cita jurisprudéncia do STJ (pecga 173, p. 3-4).

547. Reforca a alegacdo de que nao restou demonstrado o elemento subjetivo que caracteriza o
animus de praticar ato desforme a lei, bem como assegura que os documentos apresentados demonstram
o resguardo do interesse publico (peca 173, p. 4-5).

Analise Técnica:
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548. No tocante a sua responsabiliza¢do, o ex-presidente em exercicio busca afastar sua culpa
alegando ndo ter participado da elaboragdo do 10° Termo aditivo e que caberia a0 TCU comprovar dolo
do responsavel, argumentos que devem ser rejeitados de plano.

549. Conforme ja ressaltado, nos processos em sede de controle externo, ha a inversao do 6nus
probatorio, cabendo ao gestor comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos que lhe foram
confiados, e ndo poderia ser diferente em respeito aos principios da transparéncia, publicidade e
motivagao dos atos administrativos.

550. Nao socorre o responsavel alegar ndo ter participado elaboracdo do aditivo se assinou o
referido termo. Ao assinar o ato possibilitou a contratacao de servigos com precos acima do mercado e
concorreu assim para o superfaturamento dos servigos de mourdes de concreto.

551. Ressalta-se que, a época da assinatura do aditivo, de 23/3/2009, a Valec ja havia sido
notificada pelo TCU sobre as inconformidades verificadas nos contratos da FNS, inclusive determinando
a retencao cautelar dos pagamentos, nos termos do Oficio 338/2008-TCU/Secob (TC 018.509/2008-9,
peca 6, p. 50), cuja ciéncia do diretor presidente se deu em 17/9/2008. Tal alerta deveria ter orientado
postura diversa do gestor, importando maior zelo na aprovagdo de novos pregos, ocorréncia contraria a
argumentacao do Sr. Francisco Lacerda.

552. Nesses termos, ndo ha como afastar a responsabilidade do Sr. Francisco Elisio Lacerda pelo
sobrepreco em aditivo contratual, vez que, na condi¢ao de dirigente maximo da entidade, lhe cabia adotar
as medidas necessarias para conferir eficiéncia a gestao da Valec, tal como se pautar pela deliberagcdao
do TCU.

Alegacoes de defesa: Atribui¢coes do defendente

553. O defendente cita o Regimento Interno da Valec para concluir que o ato irregular era
atribui¢ao da Diretoria de Engenharia (peca 173, p. 5-7).

554. Alega que, nos autos, ndo hd qualquer prova acerca de sua conduta dolosa, tampouco
qualquer elemento que indique seu conhecimento de eventuais irregularidades do termo aditivo
questionado, e nesse sentido cita julgado do STJ (peca 173, p. 7-8).

555. Prossegue argumentando que o dolo e a ma-fé¢ devem ser comprovados no processo de
responsabilizacdo, ndo podendo ser presumidos (pega 173, p. 8-9).

Analise Técnica:

556. A argumentacdo de que a defini¢do de pregos era atribuicdo da diretoria de engenharia nao
socorre o responsavel, que, no exercicio do cargo de dirigente maximo da entidade, deveria ter adotado
medidas para assegurar a regularidade do 10° Termo Aditivo que incluiu servigos com novos pre¢os ao
Contrato CT 25/2005. Inclusive, a depender do caso, determinar a devida motivacao dos pregos.

557. Nao se verificam, nos autos, as justificativas para a inclusdo de novos servigos, em especial
os documentos relacionados aos calculos e pesquisas de mercado que sustentam a formacao dos precos.
Ausente, assim, a pertinente motivacao do termo aditivo e negligenciadas as formalidades do ato, o que
permitiu incluir o servigo de cerca com mourdes de concreto triangulares com precos excessivos frente
ao mercado.

558. Em relacdo a argumentacdo de que ndo praticou qualquer conduta dolosa, resta alertar o
gestor que, em sede do controle externo realizado pelos tribunais de contas, hd a inversdo do 6nus
probatorio, portanto ¢ dever do defendente demonstrar a escorreita aplicacao dos recursos publicos.

559. Nesses termos, os argumentos apresentados devem ser rejeitados.

Alegacoes de defesa: Segregagdo de funcdo - impossibilidade fatica e legal do defendente em aferir
eventual sobrepreco no fornecimento de mourdes de concreto
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560. O responsavel alega que nao seria possivel acompanhar todos os processos que lhe eram
submetidos, destaca a figura da segregacdo de fungdes, que atribui as tarefas de acordo com as
competéncias de setores da empresa, disciplinando as responsabilidades e controles dos atos necessarios
ao alcance dos objetivos da empresa (pega 173, p. 9-10).

561. Alega que os atos praticados pelos escaldes inferiores nao “podem” ser detalhadamente
conferidos pelas instancias superiores da entidade, especialmente quando se trata do Diretor-Presidente.
Ressalta os principios da confianca e da fé-publica para afirmar que os atos praticados pelos
subordinados gozavam de presungdo de veracidade e compatibilidade com os principios que regem a
Administragcdo Publica (peca 173, p. 10-11).

562. Cita o Acordao 413/2013-TCU-Plenério, rel. José Mucio Monteiro, que isenta o ocupante
da instancia maxima do Dnit por irregularidades na or¢amentagao de obra publica praticadas pela area
técnica, conclui que o presente caso tem enquadramento semelhante e relata ndo possuir conhecimento
técnico e atribuigdo legal para aferir composigdes e precos de servicos, tendo de confiar nos documentos
apresentados pelas instancias técnicas (peca 173, p. 11-12).

563. Por fim, diz que formalizou o ato respaldado em documentos, pareceres, despachos e
decisdes de instancias hierarquicamente inferiores que participaram da instrugdo do correspondente
processo (pega 173, p. 12-13).

Analise Técnica:

564. Hé que se concordar com o responsavel acerca da impossibilidade de se acompanhar todos
os processos que lhe eram submetidos, contudo, na condi¢ao de presidente em exercicio da entidade,
cabia-lhe, entretanto, adotar medidas para que os atos a seu cargo fossem devidamente motivados e, a
depender da magnitude dos valores envolvidos, conferir ao menos se foram realizadas pesquisas de
valores de mercado para justificar os novos precos.

565. Nao socorre o responsavel alegar ndo possuir competéncia ou a possibilidade de acompanhar
todos os atos de seus subordinados, pois, ao aprovar um aditivo que altera os termos contratuais, torna-
se responsavel por seus efeitos financeiros, caracterizando a culpa in vigilando.

566. Além disso, cumpre destacar que o responsavel deixou de trazer os pareceres, notas e estudos
que comprovam a andlise de pregos dos servigos que subsidiaram a elaboragdo do termo aditivo
questionado, deixando o ato desprovido das pertinentes justificativas.

567. Nesses termos, os argumentos devem ser rejeitados.
Analise da responsabilizacio:

Conduta:

568. A responsabilizagdo do Sr. Francisco Elisio Lacerda decorre da assinatura de termo aditivo
incluindo precos novos sem as devidas justificativas comprovando a adequagao dos valores, bem como
calcada na culpa in vigilando, que exige do dirigente maximo da empresa o dever de supervisionar as
atividades de seus subordinados de modo a atingir as finalidades principais e cumprir a fun¢do social da
Valec.

Nexo de Causalidade:

569. Ao firmar o termo aditivo incluindo servigos com sobreprecgo, o gestor deveria ter agido com
zelo e prudéncia, certificando-se da adequagdo dos atos praticados pelas instancias hierarquicas
inferiores, em especial quanto aos pregos contratados, pois cabe ao gestor maximo da estatal implantar
as medidas necessarias para cumprir a Lei das Sociedades por Acdes (Lei 6.404/1976).

570. Vé-se que, apesar de toda estrutura de controle que dispunha a empresa, o ex-presidente em
exercicio ndo utilizou sua posi¢do hierdrquica para conferir boa, regular e eficiente aplicacdo dos
recursos de acordo com o interesse publico € no cumprimento da funcao social da Valec.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.



82
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

571. A falta de supervisdo e controle da escorreita formacdo dos precos novos em aditivos
contratuais resultaram no superfaturamento de R$ 1.155.616,00 (ref. nov/2004) no Contrato CT 25/2005,
infringindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da eficiéncia insculpido no art. 37, € o
principio da economicidade, insito no art. 70, ambos da Constitui¢do Federal de 1988.

Culpabilidade:

572. Como dirigente maximo da estatal em exercicio, esperava-se do Sr. Francisco Elisio Lacerda
atitude zelosa e diligente na gestdo da empresa, pois possuia a funcao de assegurar regularidade ao 10°
Termo aditivo ao contrato, especialmente no que diz respeito as condi¢des econdmicas da avenga.

573. E razoavel supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, consideradas as
responsabilidades e as normas a que estava obrigado na condi¢do de diretor-presidente em exercicio da
Valec, nao havendo excludentes de culpabilidade ou boa-f¢ a serem reconhecidas, conclui-se, assim, que
a conduta do responsavel ¢ culpavel e ha, ainda, a obrigacdo de reparar o dano.

Encaminhamento:

574. Isto posto, em relagdo ao ex-presidente em exercicio da Valec, recomenda-se adotar as
seguintes medidas: julgar irregulares as presentes contas e condenar solidariamente ao débito apurado.

CONSIDERACOES ADICIONAIS: Prescricio da pretensio punitiva e arresto de bens dos
responsaveis

575. Com o intuito de homogeneizar o tratamento e encaminhamento acerca das irregularidades
verificadas nas tomadas de contas especiais das obras de construcao da FNS, devem ser ressaltadas duas
questdes de grande relevancia, a prescricdo da pretensdo punitiva e a adogdo de medida cautelar com
objetivo de assegurar o ressarcimento do débito.

576. Para andlise da eventual ocorréncia de prescricdo nos processos de TCE da FNS, cabe
registrar que a pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescri¢cao indicado no art. 205
do Cddigo Civil, de dez anos, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade, nos termos do
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler. Além disso, o decisum deixou assente que o
prazo prescricional se interrompe com o ato que ordena a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

577. Nesse sentido, considerando que as irregularidades aqui tratadas foram identificadas em trés
processos de fiscalizacdo de obras, assim os prazos prescricionais foram interrompidos em 28/8/2007,
quando o Ministro Relator do TC 007.060/2007-8, rel. Ubiratan Aguiar, autorizou a realizacdo de
audiéncia dos responsaveis (peca 41, p. 44); no TC 018.509/2008-9, mediante o despacho do ministro
Valmir Campelo datado de 16/9/2008 (TC 018.509/2008-9, peca 6, p. 35-46); e em relagdo ao TC
010.141/2009-6, com a oitiva da empresa determinada pelo ministro Augusto Sherman, em 11/8/2009
(peca 44, p. 45).

578. Em qualquer das hipoteses acima houve a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU.
Considerando a interrup¢ao do prazo prescricional em 11/8/2009 (TC 010.141/2009-60), em 11/8/2019
operou-se a prescri¢ao devido ao transcurso de prazo decenal, adotado por esta Corte de Contas. Assim
nao cabe a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

579. Para se assegurar o ressarcimento dos valores devidos, ¢ conveniente adotar medida
acautelatoria com objetivo de decretar o arresto dos bens dos responsaveis. Cumpre ressaltar que tal
medida se justifica ante a recorréncia de superfaturamento nas obras da Valec, o consideravel volume
de recursos envolvidos e o historico das fraudes em licitagdo e da formacao de cartel voltado a praticar
ilicitos em contratos publicos.

580. A empresa SPA Engenharia esta arrolada como responsavel em doze processos de tomadas
de contas especiais que tramitam neste Tribunal e que envolvem irregularidades em contratos firmados
com a Valec. Muito embora, neste processo, a empresa nao tenha sido responsabilizada por conluio e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.



83
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

formacao de cartel, hd abundantes evidéncias nos processos abertos nesta Corte sobre o cartel formado
por construtoras, com a conivéncia e participacdo de gestores da Valec, para fraudar as licitagdes da
estatal.

581. Além dos trechos do Historico de Conduta elaborado pelo Cade e de termo de colaboracao
premiada de colaborador junto ao MPF, convém reproduzir excerto da dentncia apresentada pelo MPF
e recebida pela Justica Federal por consequéncia da Operacao “O Recebedor”, operagdo promovida pela
Policia Federal que trata da formagao de cartel e superfaturamento em obras ferroviarias e que surgiu
como um desdobramento da Operagao Lavajato:

Segundo se apurou, executivos das principais empreiteiras do pais, abusando do seu poder
econdmico, formaram cartel, por meio do qual, mediante acordo de divisdo de lotes, combinagdo de
precos e oferecimento de propostas ndo competitivas (de cobertura, apenas para simular a
competi¢do) , eliminaram a concorréncia no mercado de construgdo ferrovidria, frustrando o carater
competitivo das licitagdes realizadas pela Valec no periodo, para a construgdo das Ferrovias Norte e
Sul — FNS e Integragdo Oeste Leste — FIOL, dominando o mercado e, assim, combinando,
manipulando e elevando arbitrariamente os precos (sobrepre¢o) , maximizando os lucros, em
detrimento da Administragdo Publica. O cartel teve inicio pelo menos no ano de 2000 e perdurou e
se manteve até mesmo apos as ultimas licitagdes havidas no ano de 2011, ao longo do qual outras
empreiteiras menores foram absorvidas. (peca 29, p. 3-4)

582. Como as TCEs envolvem montantes significativos de recursos e apresentam irregularidades
graves como sobrepreco, superfaturamento e, muitas delas, fraude a licitagdo, sdo necessdrias
providéncias para assegurar o efetivo pagamento do débito. Assim, propde-se que o Tribunal solicite a
Advocacia-Geral da Unido e a Valec, por meio do MP/TCU, as medidas necessarias ao arresto dos bens
dos responsaveis julgados em débito, nos termos do art. 61 da Lei 8.443/1992.

583. Nesse sentido, cumpre ainda propor a desconstitui¢do da personalidade juridica da SPA, pois
ha evidéncia de que a empresa foi utilizada indevidamente com objetivo de burlar contratos publicos e
seus socios administradores se envolveram na formagdo e estruturagdo do cartel entre empreiteiras
contratadas pela Valec, conforme apontado na instrugao a peca 75:

40. Diante dos fatos graves apontados pelo CADE, que caracterizam abuso de personalidade e danos
ao erario, deve-se desconsiderar a personalidade juridica da empresa SPA para alcancar os
verdadeiros responsaveis pelas irregularidades cometidas. No caso concreto em tela, devem
responder solidariamente pelo dano apurado neste processo de contas especial os administradores da
empresa SPA, quais sejam: os Srs. André Von Bentzeen Rodrigues (CPF 549.140.786-00) e Bruno
Von Bentzeen Rodrigues (CPF 627.535.926-91).

41. Importante frisar que, no documento Historico da Conduta, ha descrigdo da participagdo direta
de um dos socios da empresa no cartel, conforme reproducao abaixo:

Bruno Von Bentzeen Rodrigues

81. De acordo com os Signatarios, Bruno Von Bentzeen Rodrigues foi, durante a conduta s6cio
da SPA Engenharia, Induastria ¢ Comércio Ltda., participante do cartel na "(III) Fase de
consolidacio do cartel - entre 2003 e 2007" da conduta. Ele era representante do alto escalo,
cuja participagdo na conduta consistiu em realizar contato com concorrentes ¢ com eles
participar de reunides para discutir precos e distribui¢cdo dos lotes licitados pela Valec, o que
esta evidenciado, por exemplo, nos paragrafos 31 e 81 e nas Tabelas 21, 22, 23 e 51 deste
Histdrico da Conduta.

42. Cabe registrar que os administradores da SPA continuaram a participar de licitacdes da Valec
apos o término da atuacdo do cartel por meio de outra empresa pertencente a0 mesmo grupo
econdmico, com objeto social similar. E do caso da SPAVIAS Engenharia Ltda. (CPNJ
06.059.982/0001-73), que juntamente com outras duas empresas, compde o Consdrcio
TRAIL/SPAVIAS/ALTA (Consércio TSA), responsavel pela execucdo das obras do Contrato
25/2013 (peca 36).
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43. A documentagdo encartada aos autos se mostra suficiente para comprovar que as empresas SPA
Engenharia, Industria ¢ Comércio Ltda. ¢ SPAVIAS Engenharia Ltda. pertencem ao mesmo grupo
econdmico, tendo em vista que atuam na atividade econémica (Construgdo de rodovias e ferrovias)
e possuem socios comuns (pega 37), sendo relevante notar que as duas empresas possuem 0s mesmos
administradores (Srs. Bruno Von Bentzeen Rodrigues ¢ André Von Bentzeen Rodrigues). (pega 75,

p- 8-9)
CONCLUSAO
584. Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razao de superfaturamento identificado

no Contrato CT 25/2005, celebrado entre a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. e a empresa
SPA Engenharia Industria e Comércio Ltda., para execugdo das obras de infraestrutura, superestrutura
ferroviaria e obras de arte especiais do Lote 5 da Ferrovia Norte-Sul, trecho compreendido entre
Babagulandia (Ribeirdo do Coco — km 311,5) e o Corrego Gavidao (km 414), no estado do Tocantins,
com 102,5 km de extensdo e valor inicial de R$ 236.617.605,90 (ref. nov/2004). Apos aditivos
contratuais, o valor global do contrato alcangou R$ 295.392.504,83 (pega 71), o que representou um
aumento de 24,84%.

585. Apos fiscalizagdes do TCU entre 2007 e 2009, foram apurados débitos da ordem de
$ 184.299.586,43 (atualizados até 17/10/2017), conforme instrugao anterior. O Ministro Relator, por
meio de despacho a peca 78, anuiu a proposta da unidade técnica e determinou a citagdo solidaria dos
responsaveis envolvidos nas diversas irregularidades e da empresa SPA Engenharia Industria e
Comércio Ltda.

586. Ressalta-se que a construgao da FNS vem sendo auditada pelo TCU ha mais de dez anos e
irregularidades de toda ordem foram identificadas, tais como sobrepreco, superfaturamento, avanco
desproporcional entre as etapas de servigos, gestdo temeraria, direcionamento nos procedimentos
licitatorios, deficiéncia nos projetos de engenharia e falta de planejamento na execugdo das obras.

587. Realizadas as citagdes conforme despacho do Ministro Relator, os Srs. José Francisco das
Neves e Ulisses Assad, respectivamente diretor-presidente e diretor de engenharia da Valec, nao
apresentaram suas alegagoes de defesa e devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da
Lei 8.443/1992. Os demais responsaveis e a SPA Engenharia Industria e Comércio Ltda. encaminharam
suas alegacoes de defesa, analisadas neste expediente e que merecem acolhimento parcial.

588. Em virtude da andlise promovida nos itens 13 a 310 desta instru¢do, propde-se acolher
parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa SPA Engenharia Industria e Comércio
Ltda. para reduzir o valor do débito de R$ 52.216.276,68 (peca 57) para R$ 49.471.072,31 (ref. nov/2004
—pega217,p. 1), que corresponde a 16,75% do valor total medido de R$ 295.391.262,15 (ref. nov/2004)
no Contrato CT 25/2005. Porém, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia
de boa-fé, propde-se a irregularidade das contas e a condenacao solidaria pelo débito.

589. Em virtude da andlise promovida nos itens 360 a 396 desta instru¢do, propde-se acatar
parcialmente as alegagdes de defesa do Sr. André Luiz de Oliveira (falecido) para afastar as
irregularidades que dizem respeito a precos acima do valor de mercado, porém dessem ser rejeitadas as
alegacoes relativas a medi¢ao de servigos em desacordo com normativo da Valec (80-NMP-000F-00-
7000, normas de medi¢ao e pagamento).

590. Em virtude da analise promovida nos itens 470 a 484 desta instrugdo, propde-se acatar
parcialmente as alegagdes de defesa do Sr. Renato Luiz de Oliveira Lustosa para afastar as
irregularidades relacionada a execucdo do revestimento vegetal das estruturas de drenagem,
considerando essas contas iliquiddveis, e rejeitar as alegacdes relativas a medicdo de servicos de
construcao de cercas em desacordo com as normas de execugao.

591. Os demais responsaveis devem ter as alegagdes rejeitadas, e considerando inexistirem nos
autos elementos que demonstrem a boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, as
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contas dos responsaveis devem ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, condenando-os em débito solidario com a empresa SPA Engenharia Industria e Comércio
Ltda. e, diante da gravidade das irregularidades perpetradas pelos Srs. Ulisses Assad e José Francisco
da Neves, eles devem ser inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianga no
ambito da Administracao Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

592. Diante do exposto, encaminham-se os autos a consideracdo superior com as seguintes
propostas:

a) considerar revéis os Srs. Jos¢€ Francisco da Neves (CPF 062.833.301-34), na qualidade de
ex-diretor-presidente da Valec, e Ulisses Assad (CPF 008.266.408-00), na qualidade de ex-diretor de
engenharia da Valec, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) desconsiderar a personalidade juridica da SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda.
(CNPJ 25.707.134/0001-78);

c) acatar parcialmente as defesas apresentadas pelo Srs. André Luiz de Oliveira (CPF
114.568.411-49) Renato Luiz de Oliveira Lustosa (CPF 266.512.977-91), André Von Bentzeen
Rodrigues (CPF 549.140.786-00) e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (CPF 627.535.926-91) e a empresa
SPA Engenharia, Induastria e Comércio Ltda. (CNPJ 25.707.134/0001-78);

d) rejeitar as alegacdes de defesa dos Srs. Fabio Levy Rocha (CPF 229.765.746-34), Rodolfo
Sales de Aratjo (CPF 714.368.634-49);

e) considerar iliquiddveis, ordenando os respectivos trancamentos, as contas do Sr. Renato
Luiz de Oliveira Lustosa (CPF 266.512.977-91) em relagao a exclusdo dos servicos de revestimento
vegetal da planilha or¢amentaria (item 5.1.2.1), e do Sr. André Luiz de Oliveira (CPF 114.568.411-49)
em relacdo as irregularidades na formacao de precos novos incluidos por meio de termos aditivos, nos
termos dos arts. 1°, inciso I, 20 e 21 da Lei 8.443/1992 c/c com o art. 211, caput e §1°, do Regimento
Interno/TCU;

f) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” ¢ “d”, e § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e
IV, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos
Srs. José Francisco da Neves (CPF 062.833.301-34), na qualidade de ex-diretor-presidente da Valec,
José Américo Cajado de Azevedo (CPF 548.198.066-53), na qualidade de ex-superintendente de
construgdo da Valec, Ulisses Assad (CPF 008.266.408-00), na qualidade de ex-diretor de engenharia da
Valec, André Von Bentzeen Rodrigues (CPF 549.140.786-00) e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (CPF
627.535.926-91), ambos na condi¢do de administrador da SPA Engenharia, Indtstria e Comércio Ltda.
e condena-los, solidariamente com a SPA Engenharia, Indastria e Comércio Ltda. (CNPJ
25.707.134/0001-78), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Valec Engenharia, Construgao e
Ferrovias S.A., atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em razdo do
superfaturamento decorrente da contratagdo de planilha orcamentéaria com precgos excessivos frente ao
mercado (Fiscobras 2007 e 2008, Acérdao 1.910/2012-TCU-Plenario):

VALOR
MEDICAO| SUPERFATURAMENTO | c%flfﬁgjél A
ORIGINAL (RS)
1 404.736,20 29/12/2005
2 573.211,24 7/2/2006
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MEDICAO SUPERFXI;%JSI:}:MENTO o C]z)fﬁﬁgél A
ORIGINAL (RS)
3 2.830.098,97 8/3/2006
4 2.889.586,78 6/4/2006
5 2.344.397,55 9/5/2006
6 3.197.103,39 9/6/2006
7 3.883.142,01 12/7/2006
8 4.206.343,38 7/8/2006
9 1.106.381,88 6/9/2006
10 1.881.934,96 19/10/2006
11 2.016.126,74 22/11/2006
12 770.666,47 28/12/2006
13 1.318.071,04 28/12/2006
14 2.549.797,54 6/2/2007
15 2.679.215,04 7/3/2007
16 4.279.534,72 5/4/2007
17 3.859.526,75 8/5/2007
18 634.867,74 6/6/2007
21 4.209.732,40 31/8/2007
22 1.780.856,62 5/10/2007
23 680.074,02 7/11/2007
24 418.124,76 28/3/2008
25 141.295,34 28/3/2008
26 35.230,64 28/3/2008
27 349.355,88 28/3/2008
28 897.940,68 8/4/2008
29 464.153,32 8/5/2008
30 510.180,40 30/5/2008
31 445.186,99 3/7/2008
32 366.561,72 7/8/2008
33 377.354,10 5/9/2008
34 189.419,13 8/10/2008
35 -1.398.625,83 8/10/2008
40 267.622,58 8/4/2009

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.



87
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

MEDICAO SUPERFX?‘%J(IQA}MENTO o C%fﬁﬁ%él A
ORIGINAL (RS)
41 8.823,60 4/5/2009
42 59.076,07 19/8/2009
43 17.772,69 14/7/2009
44 6.101,86 19/8/2009
49 6.117,65 29/12/2009
59 181.251,72 8/2/2011

Valores atualizados até 11/3/2020: RS 180.755.281,94 (pega 219)

g) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, e § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e
IV, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos
Srs. José Francisco da Neves (CPF 062.833.301-34), na qualidade de ex-diretor-presidente da Valec,
Ulisses Assad (CPF 008.266.408-00), na qualidade de ex-diretor de engenharia da Valec, André Von
Bentzeen Rodrigues (CPF 549.140.786-00) e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (CPF 627.535.926-91),
ambos na condicdo de administrador da SPA Engenharia, Indtstria e Comércio Ltda. e condena-los,
solidariamente com a SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. (CNPJ 25.707.134/0001-78), ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Valec Engenharia, Constru¢do e Ferrovias S.A.,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em razdo do superfaturamento
decorrente de precos excessivos frente ao mercado identificado nos servigos de estaca raiz (Fiscobras
2007, Acérdao 1.910/2012-TCU-Plenario e Fiscobras 2009, Acérdao 1.887/2014-TCU-Plenario):

VALOR
MEDICAO |SUPERFATURAMENTO| C%ﬁﬁgél A
ORIGINAL (RS)
21 913.177,09 31/8/2007
22 92.519,05 5/10/2007

Valor atualizado em 22/9/2017: R$ 2.919.078,16 (peca 61)

h) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, e § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e
IV, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos
Srs. Fabio Levy Rocha (CPF 229.765.746-34), ex-coordenador de projetos da Valec, Renato Luiz de
Oliveira Lustosa (CPF 266.512.977-91), na qualidade de Gestor do contrato, André Von Bentzeen
Rodrigues (CPF 549.140.786-00) e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (CPF 627.535.926-91), ambos na
condi¢do de administrador da SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. e condend-los,
solidariamente com a SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. (CNPJ 25.707.134/0001-78), ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Valec Engenharia, Constru¢do e Ferrovias S.A.,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, em razao do superfaturamento
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decorrente da execugdo dos servigos relativos aos mourdes de cercas de concreto com espagamento
superior ao especificado (subitem 9.1.1.2 do Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario):

VALOR ORIGINAL
(RS$)

DATA DA
OCORRENCIA

315.525,90

31/8/2007

Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 917.410,56 (pega 62)

1) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, e § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e
IV, e § 5° 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs.
Francisco Elisio Lacerda (CPF 036.082.658-05), na qualidade de ex-Diretor Presidente da Valec em
exercicio, Ulisses Assad (CPF 008.266.408-00), na qualidade de ex-diretor de engenharia da Valec,
André Von Bentzeen Rodrigues (CPF 549.140.786-00) e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (CPF
627.535.926-91), ambos na condi¢do de administrador da SPA Engenharia, Indtstria e Comércio Ltda.
e condena-los, solidariamente com a SPA Engenharia, Indistria e Comércio Ltda. (CNPJ
25.707.134/0001-78), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Valec Engenharia, Construgao e
Ferrovias S.A., atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em razao do
superfaturamento decorrente de execucdo de mourdes de secdo triangulares com prego de secdo
quadrangular (subitem 9.1.1.3 do Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
1.155.616,00 8/4/2009

Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 2.687.390,87 (peca 64)

j) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, e § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e
IV, e §5° 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs.
Fébio Levy Rocha (CPF 229.765.746-34), na qualidade de coordenador de projetos da Valec, André
Von Bentzeen Rodrigues (CPF 549.140.786-00) e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (CPF 627.535.926-
91), ambos na condi¢do de administrador da SPA Engenharia, Indastria e Comércio Ltda. e condena-
los, solidariamente com a SPA Engenharia, Industria € Comércio Ltda. (CNPJ 25.707.134/0001-78), ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Valec Engenharia, Constru¢do e Ferrovias S.A.,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em razdo do superfaturamento
decorrente supressao de revestimento vegetal das valetas de drenagem com perda de qualidade e erosdao
dos taludes (Fiscobras 2007, Acordao 1.910/2012-TCU-Plenario):

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS) OCORRENCIA
117.449,74 19/10/2006
169.007,36 22/11/2006
135.159,05 31/8/2007
64.460,94 7/11/2007
27.485,43 8/4/2008

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 1.559.293,55 (peca 66)

k) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, e § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e
IV, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs.
Ulisses Assad (CPF 008.266.408-00), na qualidade de ex-diretor de engenharia da Valec, Sucessores de
André Luiz de Oliveira (CPF 114.568.411-49), na qualidade de ex-Superintendente de Constru¢do da
Valec, Rodolfo Sales de Aratjo (CPF 714.368.634-49), na qualidade de Fiscal da secdo técnica da
VEGA construgdo, Fabio Levy Rocha (CPF 229.765.746-34), na qualidade de Coordenador de Projetos,
André Von Bentzeen Rodrigues (CPF 549.140.786-00) ¢ Bruno Von Bentzeen Rodrigues (CPF
627.535.926-91), ambos na condi¢do de administrador da SPA Engenharia, Indtstria e Comércio Ltda.
e condena-los, solidariamente com a SPA Engenharia, Indastria e Comércio Ltda. (CNPJ
25.707.134/0001-78), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Valec Engenharia, Construgdo e
Ferrovias S.A., atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, em razdo do
superfaturamento decorrente da medicao de servigos de escoramento da ponte sobre o Rio Corrente e na
Passagem sob a TO-424 km 312 + 992, itens 12.4.2 e 18.2.5, e na medi¢do de concreto projetado 25
MPa, com fibras na passagem inferior em tinel NATM sob a TO-424, km 327 + 351, itens 16.1.7, 16.1.8
e 16.2.4 da planilha contratual no que se refere a diferenca injustificada entre os R$ 627.887,80
apontadas pela equipe de auditoria, ¢ os R$ 441.505,66 estornados pela Valec (Fiscobras 2007, Acordao
1.910/2012-TCU-Plenario):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
115.329,70 6/2/2007

Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 354.441,36 (pega 68)

1) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, e § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e
IV, e §5° 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs.
José Francisco da Neves (CPF 062.833.301-34), na qualidade de ex-diretor-presidente da Valec, Ulisses
Assad (CPF 008.266.408-00), na qualidade de ex-diretor de engenharia da Valec, André Von Bentzeen
Rodrigues (CPF 549.140.786-00) e Bruno Von Bentzeen Rodrigues (CPF 627.535.926-91), ambos na
condicdo de administrador da SPA Engenharia, Industria e Comércio Ltda. e condena-los,
solidariamente com a SPA Engenharia, Industria ¢ Comércio Ltda. (CNPJ 25.707.134/0001-78), ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢ao do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Valec Engenharia, Construcdo e Ferrovias S.A.,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em razao do superfaturamento
decorrente do sobrepreco no servigo relativo a dreno de talvegue em face do valor contratado e
superfaturamento decorrente da aprovacao de prego novo para o servico "5.6 - Dreno de Talvegue"
(Fiscobras 2007, Acérdao 1.910/2012-TCU-Plenario):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
28.280,66 7/8/2006
51.997,80 6/9/2006
59.347,70 22/11/2006

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
100.792,36 6/2/2007
39.426,09 8/5/2007

Valor atualizado até 17/10/2017: R$ 874.669,94 (pega 70)

m) considerar graves as infragdes cometidas pelos Srs. José Francisco das Neves e
Ulisses Assad;

n) nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, inabilitar os Srs. José¢ Francisco das Neves e
Ulisses Assad para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da
Administragdo Publica por um periodo de 8 (oito) anos;

0) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

p) autorizar, o pagamento da divida dos responsdveis em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao em vigor;

q) solicitar a Advocacia-Geral da Unido e a Valec, por intermédio do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito, nos termos do art. 61 da Lei 8.443/1992; ¢

r) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
estado de Tocantins, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis, bem como a Valec e comunicar-lhes que o relatério
e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.

SeinfraPortoFerrovia, em 11 de marco de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Omar Sampaio Doria Chaves
AUFC — Matr. 5052-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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ANEXO — MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

superfaturamento no
Contrato CT

sobrepreco € se

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
1) José¢ Francisco da | Por  assinar o | Ao celebrar o
Superfaturamento | Neves (CPF | Contrato CT | Contrato CT
do Contrato | 062.833.301-34), 25/2005, contendo | 25/2005 com
CT 25/2005 na qualidade de ex- | precos com | sobrepreco,
decorrente de | Diretor-Presidente | sobrepreco e, com | permitiu que se
precos excessivos | da Valec base na culpa in | consumasse 0
frente a0 mercado eligendo e in | superfaturamento.
(Fiscobras 2007 e vigilando pelos atos
2008, Acordao praticados por seus
1.910/2012- subordinados
TCU-Plenario) responsaveis  pela
elaboracao e
aprovagao da
planilha E razoével supor
or¢amentaria do que o
edital da responsavel tinha
Concorréncia consciéncia da
8/2004, contendo ilicitude de sua
itens com conduta,
sobrepreco, que consideradas as
resultou em responsabilidades
superfaturamento, € as normas a que
infringindo 0 estava obrigado
disposto no art. 3° da na condic¢do de
Lei 8.666/1993, o gestor publico.
PrNCIPIO da Era exigivel
eficiéncia, .
. . conduta diversa
insculpido no art. 37 d .
o, a praticada.
e o principio da
economicidade, Nao foi
insito no art. 70 da comprovada a
Constituicdo Federal boa-f¢ do
de 1988. responsavel.
José Américo | Elaboragao da | Ao claborar a
Cajado de | planilha planilha
Azevedo delagdo | orcamentdria  que | orcamentdria com
(CPF 548.198.066- | subsidiou a | precos excessivos
53), na qualidade | Concorréncia frente ao merca
de ex- | 8/2004, possibilitou que o
Superintendente de | apresentando  itens | Contrato CT
Construcao da | com sobreprego, que | 25/2005 fosse
Valec resultou em | celebrado com

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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Irregularidade

Responsavel

Conduta

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

25/2005, infringindo
o disposto no art. 6°,
inciso IX, alinea “f”
c/c art. 3° da Lei
8.666/1993, 0
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

consumasse 0
superfaturamento.

Ulisses Assad
(CPF 008.266.408-
00), na qualidade
de ex-Diretor de

Engenharia da
Valec

Supervisionar e
aprovar a planilha
orcamentaria  que
subsidiou a
Concorréncia
8/2004,
apresentando  itens
com sobreprecgo, que
resultou em
superfaturamento no
Contrato CT
25/2005, infringindo
o disposto no art. 6°,
inciso IX, alinea “f”
c/c art. 3° da Lei
8.666/1993, 0
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Ao aprovar o
orcamento

possibilitou que o
Contrato CT
25/2005 fosse
celebrado com
sobrepreco e se
consumasse 0
superfaturamento.

SPA  Engenharia
Industria e
Comércio  Ltda.
(CNPJ
25.707.134/0001-
78)

Celebrar o Contrato
25/2005 com pregos
excessivos frente ao
mercado, e,
consequentemente,

beneficiar-se do
superfaturamento,

infringindo 0
disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, o

Ao Celebrar o
Contrato 25/2005,
com precos
excessivos frente
ao mercado,
permitiu  que a
empresa se
beneficiasse  do
superfaturamento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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Rodrigues  (CPF
627.535.926-91),

na condicdo de
administrador da
SPA Engenbharia,

Concorréncia 8/2004

que resultaram na
celebragao do
Contrato CT
25/2005 com

Rodrigues  (CPF | da Concorréncia | possibilitou que a
549.140.786-00), | 8/2004 que | empresa SPA
na condi¢do de | resultaram na | celebrasse 0
administrador da | celebracao do | Contrato CT
SPA  Engenharia, | Contrato CT | 25/2005 com
Industria e | 25/2005 com | sobrepreco, o que
Comércio  Ltda. | planilha permitiu que a
(CNPJ orgamentaria empresa se
25.707.134/0001- | contendo itens com | beneficiasse  do
78) sobrepreco, que | superfaturamento.

resultaram em

superfaturamento,

infringindo 0

disposto no art. 3° da

Lei 8.666/1993, o

principio da

eficiéncia,

insculpido no art. 37

e o principio da

economicidade,

insito no art. 70 da

Constitui¢ao Federal

de 1988.
Bruno Von | Participar de atos de | Ao participar de
Bentzeen conluio no ambito da | atos de conluio,

possibilitou que a

empresa SPA
celebrasse 0
Contrato CT
25/2005 com

Industria e | planilha sobrepreco, o que

Comércio  Ltda. | orcamentaria permitiu  que a

(CNPJ contendo itens com | empresa se

25.707.134/0001- | sobreprego, que | beneficiasse  do

78) resultaram em | superfaturamento.
superfaturamento,

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.
André Von | Beneficiar-se de atos | Ao participar de
Bentzeen de conluio no ambito | atos de conluio,

E razoavel supor
que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta,
consideradas as
responsabilidades
€ as normas a que
estava obrigado.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.
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Irregularidade

Responsavel

Conduta

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

infringindo 0
disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, o
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

2)
Superfaturamento
decorrente do
servigo relativo as
estacas escavadas
(Fiscobras 2007,
Acordao
1.910/2012-
TCU-Plenario e
Fiscobras 2009,
Acordao
1.887/2014-
TCU-Plenario)

José Francisco da
Neves (CPF
062.833.301-34),
ex-Diretor-
Presidente
Valec

da

Assinar o 5° termo
aditivo ao Contrato
CT 25/2005
contendo os servigos
de estacas escavadas
com pregos
excessivos frente ao
mercado e, com base
na culpa in eligendo
e in vigilando pelos
atos praticados por
seus subordinados
responsaveis,  que
resultou em
superfaturamento,
infringindo 0
disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, o
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Ao celebrar o 5°
termo aditivo,
com estacas
escavadas com
sobrepreco,
permitiu que
fossem realizadas
medi¢des
superfaturadas.

Ulisses Assad
(CPF 008.266.408-
00), na qualidade
de ex-Diretor de

Engenharia da
Valec

Aprovar os pregos
unitarios do servigo
de estacas escavadas
e ter sido signatario
do 5° termo aditivo
ao Contrato CT
25/2005, contendo
os servicos de
estacas  escavadas
com pregos

Ao aprovar os
precos  unitarios
do servico de
estacas escavadas
no 5° termo
aditivo, com
sobrepreco,

permitiu que
fossem realizadas

E razoavel supor
que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta,
consideradas as
responsabilidades
€ as normas a que
estava obrigado
na condicao de
gestor publico.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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formalizagdo do 5°
Termo aditivo ao
Contrato  25/2005,
que resultou em
superfaturamento,

infringindo 0
disposto no art. 3° da

Lei 8.666/1993, o
principio da
eficiéncia,

insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Irregularidade Responsavel Conduta cal:lls:l(; c;iaede Culpabilidade
excessivos frente ao | medicoes
mercado, que | superfaturadas.
resultou em
superfaturamento,
infringindo 0
disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, o
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.
Andre  Luiz  de | Analisar e | Trancamento das
Oliveira (CPF | confeccionar os | contas — contas
114.568.411-49) | precos unitérios | iliquidaveis.
(falecido), na | estacas  escavadas
qualidade de ex- | com precos
Superintendente de | excessivos frente ao
Construg@o da | mercado, e por
Valec assinar 0

Memorando

45/2007, de

26/7/2007,

requisitando a

SPA  Engenharia

Industria e
Comércio Ltda.
(CNPJ

Na condi¢ao de
empresa

contratada, por
celebrar o 5° Termo

Ao Celebrar o 5°
Termo aditivo ao
Contrato 25/2005,
com pregos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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Irregularidade

Responsavel

Conduta

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

25.707.134/0001-
78)

aditivo ao Contrato
25/2005, contendo
servigos de estacas
escavadas com
precos  excessivos
frente ao mercado,
<,
consequentemente,
beneficiar-se  do
superfaturamento
no Contrato CT
25/2005, com
infracao ao
disposto no art. 70,
da Lei 8.666/1993,
o principio da
eficiéncia,
insculpido no art.
37 e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao
Federal de 1988.

excessivos frente
ao mercado,
permitiu  que a
empresa se
beneficiasse  do
superfaturamento.

André Von
Bentzeen
Rodrigues  (CPF
549.140.786-00),
na condi¢do de
administrador da

SPA  Engenbharia,

Industria e
Comércio Ltda.
(CNPJ

25.707.134/0001-
78)

juridica,

Com base na
desconsideracdo da
personalidade

por se
beneficiar das
medi¢des dos
servicos de estacas

escavadas com
precos  excessivos
frente ao mercado,
no Contrato
25/2005, que
resultou em
superfaturamento,
contrariando 0
principio da
eficiéncia,

insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Como

administrador da
SPA Engenharia,
ao Celebrar o 5°
Termo aditivo ao
Contrato 25/2005,

com precos
excessivos frente
ao mercado,

permitiu que se
beneficiasse  do
superfaturamento.

E razoével supor
que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta,
consideradas as
responsabilidades
€ as normas a que
estava obrigado.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Irregularidade Responsavel Conduta cal:lls:l(; ; ae de Culpabilidade

Bruno Von | Com  base na|Como
Bentzeen desconsideracdo da | administrador da
Rodrigues  (CPF personalidade SPA Engenharia,
627.535.926-91), | juridica, por se|ao Celebrar o 5°
na condi¢do de | peneficiar das | Termo aditivo ao
administrador  da | medicdes dos | Contrato 25/2005,
SPA Engenharia, servicos de estacas | com precos
Industria € | escavadas com | excessivos frente
Comércio Ltda. precos  excessivos | ao mercado,
(CNPJ frente ao mercado, | permitiu que se
25.707.134/0001- | o Contrato | beneficiasse  do
78) 25/2005, que | superfaturamento.

resultou em

superfaturamento,

contrariando 0

principio da

eficiéncia,

3) Execucdo dos
servigos relativos
aos mourdes de

cercas de
concreto com
espacamento
superior ao
especificado
(subitem 9.1.1.2
do Acordao
1910/2012-TCU-
Plenario)

Fabio Levy Rocha
(CPF 229.765.746-
34), ex-
coordenador  de
projetos da Valec

Atestar medicoes de
servicos de cercas
com mourdes com

espacamentos  em
desacordo com as
especificagdes  80-

ES-000F-14-7002 da
Valec, no Contrato
25/2005, infringindo
o disposto nos arts.
62 e 63 da Lei
4.320/1964, como
também o principio
da eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Ao medir cercas
em desacordo com
a  especificacio
técnica da Valec
permitiu liquidar
despesas
superfaturadas.

E razoavel supor
que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta,
consideradas as
responsabilidades
€ as normas a que
estava obrigado
na condicao de
gestor publico.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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Irregularidade

Responsavel

Conduta

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

Renato Luiz de
Oliveira  Lustosa
(CPF 266.512.977-
91), na qualidade
de  Gestor do
contrato

Atestar medigoes de
servicos de cercas
com mourdes com
espacamentos  em
desacordo com as
especificagdes  80-
ES-000F-14-7002 da
Valec, no Contrato
25/2005, infringindo
0 disposto
infringindo os arts.
62 e 63 da Lei
4.320/1964, como
também o principio
da eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Ao medir cercas
em desacordo com
a  especificagao
técnica da Valec
permitiu  liquidar
despesas
superfaturadas.

SPA  Engenharia
Industria e
Comércio Ltda.
(CNPJ
25.707.134/0001-
78)

Na qualidade de
empresa contratada
por beneficios
auferidos nos
pagamentos de
servigos de execucao

de cercas com
espacamentos  em
desacordo com as
especificagdes  80-

ES-000F-14-7002 da
Valec, no Contrato
25/2005,
consequentemente,
beneficiar-se do
superfaturamento no
Contrato CT
25/2005, infringindo
o disposto no art. 3°

e 70, da Lei
8.666/1993, 0
principio da
eficiéncia,

insculpido no art. 37
€ o principio da

Na

empresa
contratada, ao
medir os servigos
em desacordo com
as especificacdes
da Valec,
ocasionou 0
superfaturamento.

qualidade

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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78)

ES-000F-14-7002 da
Valec, no Contrato
25/2005, infringindo
o disposto no art. 3°

e 70, da Lei
8.666/1993, 0
principio da
eficiéncia,

insculpido no art. 37
e principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.
André Von | Com base na | Como
Bentzeen desconsideracdo da | administrador da
Rodrigues  (CPF | personalidade SPA Engenharia,
549.140.786-00), | juridica, por se|ao medir os| . ,
na condi¢do de | beneficiar das | servigos em E razoavel supor
administrador da | medigoes dos | desacordo com as qu’eo )
SPA  Engenharia, | servicos de cercas | especificagdes da respons‘alvel' tinha
Industria e | com mourdes com | Valec, permitiu consciencia da
Comércio  Ltda. | espagamentos  em | que se ilicitude de sua
(CNPJ desacordo com as | beneficiasse  do cpnduta,
25.707.134/0001- | especificagdes 80- | superfaturamento. cons1der2}d'as as
responsabilidades

€ as normas a que
estava obrigado.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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disposto no art. 3° da

Lei 8.666/1993, o
principio da
eficiéncia,

insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,

insito no art. 70 da

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
Bruno Von | Com base na | Como
Bentzeen desconsideracdo da | administrador da
Rodrigues  (CPF | personalidade SPA Engenharia,
627.535.926-91), | juridica, por se|ao medir os
na condi¢cdo de | beneficiar das | servigos em
administrador da | medi¢des dos | desacordo com as
SPA Engenharia, | servicos de cercas | especificacoes da
Industria e | com mourdes com | Valec, permitiu
Comércio  Ltda. | espagamentos  em | que se
(CNPJ desacordo com as | beneficiasse  do
25.707.134/0001- | especificagcdes  80- | superfaturamento.
78) ES-000F-14-7002 da
Valec, no Contrato
25/2005, infringindo
o disposto no art. 3°
e 70, da Lei
8.666/1993, 0
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.
4) Francisco  Elisio | Agsinar 0 10° termo | Ao celebrar o 10° | E razoavel supor
Superfaturamento | Lacerda (CPF | aditivo ao Contrato | TA ao Contrato que o
decorrente  de | 036.082.658-05), | CT 25/2005 | CT 25/2005 com | responsavel tinha
execugao de | na qualidade de ex- | contendo servigo de | sobrepreco no | consciéncia da
mourdes de se¢do Diretor Presidente | cerca com mourdes | item 7.1.5 (cercas) | ilicitude de sua
triangulares com | da Yalec cm | de concreto | permitiu conduta,
preco de secdo | exercicio triangulares com | consumar o | consideradas as
quadrangular pregos  excessivos | superfaturamento. | responsabilidades
(subitem 9.1.1.3 frente ao mercado, € as normas a que
do Acordao que resultou em estava obrigado
1910/2012-TCU- superfaturamento, na condicao de
Plenério). infringindo 0 gestor publico.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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disposto no art. 3%,
da Lei 8666/1993, o
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da

Constitui¢ao Federal
de 1988.

Sucessores de | Elaborar e requisitar | Ao formular o 10°
Andr¢  Luiz de| o 10° Termo aditivo | TA ao Contrato
Oliveira (CPF | a0 Contrato | CT 25/2005 com
114.568.411-49) CT.25/2005, sobrepreco no
na qualidade de ex- | contendo os servigos | item 7.1.5
Superintendente de | e cerca  com | (cercas), permitiu
Construgéo da | mourdes de concreto | consumar 0
Valec triangulares com | superfaturamento.

pregos  excessivos

frente ao mercado,

que resultou em

superfaturamento,

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
Constitui¢ao Federal
de 1988.
Ulisses Assad | Supervisionar e | Ao aprovar o0s
(CPF 008.266.408- aprovar 0S pregos | pregos  unitarios
00), na qualidade | ypjtarios do 10°|do 10° TA ao
de ex-Diretor de | termo  aditivo ao | Contrato CT
Engenharia da | Contrato CT | 25/2005 com
Valec 25/2005, contendo | sobreprego no
os  servicos de | item 7.1.5
mourdes de concreto | (cercas), permitiu
triangulares com | consumar 0
precos  excessivos | superfaturamento.
frente ao mercado,
que resultou em
superfaturamento,
infringindo 0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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Irregularidade

Responsavel

Conduta

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

infringindo 0
disposto no art. 3%
da Lei 8666/1993 o
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

SPA  Engenharia
Industria e
Comércio Ltda.
(CNPJ
25.707.134/0001-
78)

Celebrar o 10°
Termo aditivo ao
Contrato  25/2005,
contendo os servigos
de cerca com
mourdes de concreto
triangulares,  com
precos  excessivos
frente ao mercado, e,
consequentemente,
beneficiar-se do
superfaturamento no
Contrato CT
25/2005, infringindo
o disposto o disposto
no art. 3* e 10° da
Lei 8666/1993, o
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Na qualidade
empresa

contratada, ao
assinar o 10° TA
ao Contrato CT
25/2005 com
sobrepreco no
item 7.1.5
(cercas), permitiu
consumar 0
superfaturamento.

André Von
Bentzeen
Rodrigues  (CPF
549.140.786-00),
na condicado de
administrador da
SPA  Engenharia,
Industria e
Comércio  Ltda.
(CNPJ
25.707.134/0001-

Com base na
desconsideragao da
personalidade

juridica, por celebrar
o 10° Termo aditivo
ao Contrato 25/2005,
contendo os servigos
de cerca com
mourdes de concreto
triangulares,  com
precos  excessivos

Na qualidade de
responsavel pela
empresa

contratada, ao
assinar o 10° TA
ao Contrato CT
25/2005 com
sobrepreco no
item 7.1.5
(cercas), permitiu

E razoavel supor
que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta,
consideradas as
responsabilidades
€ as normas a que
estava obrigado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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Rodrigues  (CPF
627.535.926-91),

na condicado de
administrador da
SPA  Engenbharia,

Industria e
Comércio Ltda.
(CNPJ
25.707.134/0001-
78)

desconsideracdo da
personalidade
juridica, por celebrar
o 10° Termo aditivo
ao Contrato 25/2005,
contendo 0s servigos
de cerca com
mourdes de concreto
triangulares,  com
precos  excessivos
frente ao mercado, e,
consequentemente,
beneficiar-se do
superfaturamento no
Contrato CT
25/2005, infringindo
o disposto no art. 3% e
10°, da Lei

8666/1993, 0
principio da
eficiéncia,

insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

responsavel pela
empresa

contratada, ao
assinar o 10° TA
ao Contrato CT
25/2005 com
sobrepreco no
item 7.1.5
(cercas), permitiu
consumar 0
superfaturamento.

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
78) frente ao mercado, e, | consumar 0 E .,
ra exigivel
consequentemente, superfaturamento. .
. conduta diversa
beneficiar-se do d .
a praticada.
superfaturamento no .
Contrato CT Nio foi
25/2005, infringindo comprovada a
o disposto no art. 3* e boa-fé do
10°, da Lei responsavel.
8666/1993, 0
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.
Bruno Von | Com  base na|Na qualidade de
Bentzeen

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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projetos da Valec

drenagem, o que
provocou a perda do
servigo de escavagao
manual das canaletas
e permitiu formar
erosdo nos taludes,
com infracdo ao
art.70 da Lei
8666/1993, a norma
Valec 80-RL-357-
19-8000, o principio
da eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

provocou a perda

do

servico de

escavacdo manual
das canaletas € a

€rosao

dos

taludes.

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
5) Renato  Luiz  de | permitir a supressio | Trancamento das
Superfaturamento Oliveira  Lustosa | 4o servigo de | contas — contas
decorrente da | (CPF 266.512.977- | reyestimento vegetal | iliquidaveis.
supressao de | 91), ex-gestor do | das  valetas  de
revestimento contrato drenagem, o que
vegetal das provocou a perda do
valetas de servigo de escavagao
drenagem  com manual das canaletas
perda de e permitiu formar
qualidade e erosdo nos taludes,
€rosao dos com infracdo ao
taludes art.70 da Lei
(Fiscobras 2007, 8666/1993, a norma E razoavel supor
Acordao Valec  80-RL-357- que o
1.910/2012- 19-8000, o principio responséavel tinha
TCU-Plenario) da eficiéncia, consciéncia da
insculpido no art. 37 ilicitude de sua
e o principio da conduta,
ecqnomicidade, consideradas as
insito no art. 70 da responsabilidades
Constitui¢ao Federal e as normas a que
de 1988. estava obrigado
Fabio Levy Rocha | permitir a supressao | A falta de | nacondigdo de
(CPF 229.765.746- | 4o servigo de | protecio das | gestor publico.
34), €X- | revestimento vegetal | valetas de Era exigivel
coordenador  de | das  valetas  de | drenagem conduta diversa

da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

105

Irregularidade

Responsavel

Conduta

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

SPA  Engenharia
Industria e
Comércio Ltda.
(CNPJ
25.707.134/0001-
78)

Suprimir o servi¢o
de revestimento
vegetal das valetas
de drenagem, fato
que originou a perda
do servigo de

escavacdo  manual
das canaletas e
permitiu formar

erosdo nos taludes,
com infracdo ao
art.70 da Lei
8666/1993, a norma
Valec 80-RL-357-
19-8000, o principio
da eficiéncia,
insculpido no art. 37
e principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

A falta de
protegdo das
valetas de
drenagem
provocou a perda
do servico de
escavagdo manual
das canaletas e a
€rosao dos
taludes.

André Von
Bentzeen
Rodrigues  (CPF

549.140.786-00),
na condi¢do de
administrador da
SPA  Engenharia,

Industria e
Comércio Ltda.
(CNPJ

25.707.134/0001-
78)

Com base na
desconsideracao da
personalidade

juridica, pela
supressao do servigo
de revestimento
vegetal das valetas
de drenagem, fato
que originou a perda
do servico de
escavacao  manual
das canaletas e
permitiu formar
erosdo nos taludes,
infringindo 0
disposto o disposto
no art. 3* e 10° da
Lei 8666/1993, ao
art.70 da Lei
8666/1993, a norma
Valec  80-RL-357-
19-8000, o principio
da eficiéncia,
insculpido no art. 37
e principio da

A falta de

prote¢do das
valetas de
drenagem

provocou a perda
do servico de
escavagdo manual
das canaletas e a
€rosao dos
taludes.

E razoével supor
que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta,
consideradas as
responsabilidades
€ as normas a que
estava obrigado.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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SPA  Engenbharia,

Indtstria e
Comércio Ltda.
(CNPJ

25.707.134/0001-
78)

vegetal das valetas
de drenagem, fato
que originou a perda
do Servigo de
escavacdo manual
das canaletas e
permitiu formar
erosdo nos taludes,
infringindo 0
disposto o disposto
no art. 3* e 10° da
Lei 8666/1993, o
art.70 da Lei
8666/1993, a norma
Valec 80-RL-357-
19-8000, o principio
da eficiéncia,
insculpido no art. 37
e principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constituigao Federal
de 1988.

escavacdo manual
das canaletas ¢ a
erosao dos
taludes.

Irregularidade Responsavel Conduta cal:lls:l(; (;i ae de Culpabilidade
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.
Bruno Von | Com base nalA falta de
Bentzeen desconsideracao da | protecao das
Rodrigues  (CPF | personalidade valetas de
627.535.926-91), juridica, pela | drenagem
na condigdo de supressao do servigo | provocou a perda
administrador da | de revestimento | do  servico de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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planilha  contratual
restam danos ao
Erario, contrariando
o principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
6) ocorréncia: Ulisses Assad Aprovar o  14°| Ao aprovar | E razoavel supor
Medicdo de (CPF 008-266;408‘ boletim de medigado, | medi¢ao em queo
servicos de 00), na quahdade em desacordo com o | desacordo com as respons'éwel. tinha
escoramento  da de ex-Diretor de | expresso no | normas da Valec, consciéncia da
ponte sobre o Rio Engenharia da | documento 80- | ocasionou o | ilicitude de sua
Corrente ¢  na Valec NMP-000F-00- superfaturamento. cpnduta,
Passagem sob a 7OOQ, normas de con&dergd@s as
TO-424 km 312 + medigdo e responsabilidades
992 itens 12.4.2 ¢ pagamento. Mesmo € as normas a que
18.2,. 5 e na ap(')s' glosas _nas estava obrlgado
me di(;;?lo de medi¢des dos itens na condlgéq de
concreto 12.4:2 e 18.2.5 da gestor publico.
projetado 25 planilha  contratual Era exigivel
MPa, com fibras restam  danos a0 conduta diversa
’ Erario, contrariando .

na passagem o, da praticada.
inferior em tanel 0 'Ap TINCIp1o da = .
NATM sob a TO- eficiéncia, Nao foi
424 km 327 + 1nsculp1'd0 no art. 37 compyovada a
351, itens 16.1.7 ¢ principio  da boafé ~ do
16.1.8 ¢ 16.2.4 da economicidade, responsavel.
planilha insito ‘no art. 70 da

contratual no que Constitui¢ao Federal

se refere a de 1988.

diferenca Andr¢  Luiz de Aprovar o 14°| Ao aprovar

injustificada entre Oliveira (CPF | poletim de medicdo, | medigao em | . ,

os R$ 627.887,80 | 114.568.411-49) em desacordo com o | desacordo com as E razoavel supor
apontadas  pela (falecido), eXpresso no | normas da Valec, qu’e o
equipe de | Superintendente de | documento 80- | ocasionou 0 respons‘eivel' tinha
auditoria, e os R$ | Construgéo da | NMP-000F-00- superfaturamento. | ConS¢iencia da
441.505,66 Valec 7000, normas de ilicitude de sua
estornados  pela medi¢do e cpnduta,
Valec (Fiscobras pagamento. Mesmo c0n51dera}d'as as
2007,  Acordao apo6s  glosas  nas responsabilidades
1910/2012-TCU- medigdes dos itens © as normas a que
Plendrio) 1242 ¢ 182.5 da estava obrigado

na condicao de
gestor publico.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

108

34), Coordenador
de Projetos da
Valec

em desacordo com o

expresso no
documento 80-
NMP-000F-00-

7000, normas de
medicao e
pagamento. Mesmo
ap6és glosas nas

medicdes dos itens
1242 e 18.2.5 da
planilha  contratual
restam danos ao
Erario, contrariando
o principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

desacordo com as
normas da Valec,
ocasionou 0
superfaturamento.

Irregularidade Responsavel Conduta cal:lls:l(; (;iaede Culpabilidade

Rodolfo Sales de | Aprovar o  14° | Ao aprovar
Araujo (CPF | poletim de medicdo, | medigao em
714.368.634-49), em desacordo com o | desacordo com as
Fiscal da secédo eXpresso no | normas da Valec,
técnica da VEGA | documento 80- | ocasionou 0
construgdes, NMP-000F-00- superfaturamento.

7000, normas de

medicao e

pagamento. Mesmo

apos glosas nas

medi¢des dos itens

1242 ¢ 18.2.5 da

planilha contratual

restam danos ao

Erario, contrariando

o  principio da

eficiéncia,

insculpido no art. 37

e principio da

economicidade,

insito no art. 70 da

Constitui¢ao Federal

de 1988.
Fabio Levy Rocha | Aprovar o 14° | Ao aprovar | E razoavel supor
(CPF 229.765.746- | poletim de medi¢do, | medicao em que o

responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua

conduta,

consideradas as

responsabilidades

€ as normas a que
estava obrigado
na condicao de
gestor publico.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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medicoes dos itens
1242 e 18.2.5 da
planilha  contratual
restam danos ao
Erério, infringindo o
disposto no art. 10°,
da Lei 8.666/1993, o
principio da

Irregularidade Responsavel Conduta cal:lls:l(; (;iaede Culpabilidade

SPA 'Engenharia Beneficiar-se na 14* | Ao realizar
Industria ¢ | medigdo, em | medigdo em
Comércio  Ltda. | desacordo com o | desacordo com as
(CNPJ expresso no | normas da Valec,
25.707.134/0001- | documento 80- | ocasionou 0
78) NMP-000F-00- superfaturamento.

7000, normas de

medicao e

pagamento. Mesmo

apos glosas nas

medi¢des dos itens

1242 e 18.2.5 da

planilha contratual

restam danos ao

Erario, infringindo o

disposto no art. 10°,

da Lei 8.666/1993, o

principio da

eficiéncia,

insculpido no art. 37

e principio da

economicidade,

insito no art. 70 da

Constitui¢ao Federal

de 1988.
Andre¢ Von | Com  base na | Ao realizar
Bentzeen desconsideracao da | medicao em
Rodrigues  (CPF personalidade desacordo com as | E razoavel supor
549-1407?36'00% juridica, por | normas da Valec, que o
na condigdo de | peneficiar-se da 14* | ocasionou 0 | responsavel tinha
administrador  da | medicao em | superfaturamento. | consciéncia da
SPA Engenharia, desacordo com o ilicitude de sua
Industria € | expresso no conduta,
Comércio  Ltda. | documento 80- consideradas as
(CNPJ NMP-000F-00- responsabilidades
25.707.134/0001- | 7000, normas de € as normas a que
78) medi¢ao e estava obrigado.

pagamento. Mesmo Era exigivel

ap6s glosas nas

conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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medi¢des dos itens
1242 e 18.2.5 da
planilha contratual
restam danos ao
Erério, infringindo o
disposto no art. 10°,
da Lei 8.666/1993, o
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

Irregularidade Responsavel Conduta cal:lls:l(; (;i ae de Culpabilidade
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.
Bruno Von | Com base na | Ao realizar
Bentzeen desconsideracdo da | medic¢ao em
Rodrigues  (CPF personalidade desacordo com as
627.535.926-91), | juridica, por | normas da Valec,
na condi¢do de | pepeficiar-se da 14* | ocasionou 0
administrador  da medicao, em | superfaturamento.
SPA  Engenharia, | desacordo com o
Industria € | expresso no
Comércio  Ltda. | Jocumento R0-
(CNPJ NMP-000F-00-
25.707.134/0001- | 7000, normas de
78) medigio e
pagamento. Mesmo
apoés  glosas nas

7) Ocorréncia:

Sobrepreco  no
servi¢o relativo a
dreno de talvegue
em face do valor

José Francisco da
Neves (CPF
062.833.301-34),
na qualidade de ex-
Diretor-Presidente
da Valec

Aprovar o 1° e 3°
termos aditivos ao
Contrato 25/2005 e,
com base na culpa in
elegendo e in
vigilando, pelos atos

Ao celebrar o 1° ¢
3° TA ao Contrato
CT 25/2005 com
sobrepreco,
permitiu

E razoavel supor
que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, o
principio da

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
contratado e praticados por seus | consumar o | consideradas as
superfaturamento subordinados superfaturamento. | responsabilidades
decorrente da responsaveis,  que € as normas a que
aprovagao de resultou em estava obrigado
preco novo para o superfaturamento, na condigdo de
servigo "5.6 - infringindo 0 gestor publico.
Dreno de disposto no art. 3° da Era exigivel
Talvegue" Lei 8.666/1993, o .
! o, conduta diversa
(Fiscobras 2007, principio da d .
1x A a praticada.
Acordio eficiéncia,
1.910/2012- insculpido no art. 37 Nao foi
TCU-Plenario) e o principio da comprovada a
economicidade, boa-f¢ do
insito no art. 70 da responsavel.
Constitui¢ao Federal
de 1988.
André  Luiz de | Elaborar o 1° e 3°| Trancamento das
Oliveira (CPF | termo aditivos ao | contas — contas
114.568.411-49) Contrato  25/2005, | iliquidaveis.
(falecido) na | com sobrepreco no
qualidade €X- | servico dreno de
Superintendente de talvegue, que
Construgéo resultaram em
superfaturamento,
infringindo 0
disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, o
principio da
eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988
Ulisses Assad | Aprovar o 1° e 3°| Ao aprovar os | E razoavel supor
(CPF 008.266.408- | termos aditivos ao | precos  unitarios que o
00), na qualidade | Contrato  25/2005, | do 1° e 3° TA ao | responsavel tinha
de ex-Diretor de | com sobrepreco no | Contrato CT | consciéncia da
Engenharia da | servigo dreno de | 25/2005 com | ilicitude de sua
Valec talvegue, que | sobrepreco, conduta,
resultaram em | permitiu que se | consideradas as
superfaturamento, consumasse o | responsabilidades
infringindo o | superfaturamento. | e as normas a que

estava obrigado
na condicao de
gestor publico.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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Irregularidade Responsavel

Conduta

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

insito no art. 70 da Nao foi

Constitui¢ao Federal comprovada a

de 1988. boa-fé do
responsavel.

SPA  Engenharia

Celebrar o 1° ¢ 3°

Na qualidade

Rodrigues  (CPF
549.140.786-00),

na condi¢do de
administrador da
SPA  Engenharia,

Indtstria e
Comércio  Ltda.
(CNPJ
25.707.134/0001-
78)

personalidade
juridica, por ter se
beneficiado do

superfaturamento do
servico dreno de
talvegue no Contrato
25/2005, infringindo

o disposto no art. 3°
e 10° da Lei
8.666/1993, 0
principio da

eficiéncia,
insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da

empresa
contratada, ao
assinar os 1° e 3°
TA ao Contrato
CT 25/2005, e
medir os servigos
de dreno de
talvegue com
sobrepreco,
permitiu  que se
beneficiasse  do
superfaturamento.

Industria € | termos aditivos ao | empresa
Coméreio  Ltda. | Contrato 25/2005, | contratada, ao
(CNPJ com sobrepre¢o no | assinar os 1° e 3°
25.707.134/0001- | servico dreno de | TA ao Contrato
78) talvegue, que | CT 25/2005 com

resultaram em | sobrepreco,

superfaturamento, permitiu  que se

infringindo 0 | consumasse 0

disposto no art. 3° e | superfaturamento.

10°, da Lei

8.666/1993, 0

principio da

eficiéncia,

insculpido no art. 37

e o principio da

economicidade,

insito no art. 70 da

Constitui¢ao Federal

de 1988.
André Von | Com  base na | Na qualidade de | E razoavel supor
Bentzeen desconsideracao da | responsavel pela

que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta,
consideradas as
responsabilidades
€ as normas a que
estava obrigado.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.

Nao foi
comprovada a
boa-fé do
responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.
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Rodrigues  (CPF
627.535.926-91),
na condi¢do de

administrador da
SPA  Engenbharia,

Industria e
Comércio Ltda.
(CNPJ
25.707.134/0001-
78)

personalidade
juridica, por ter se
beneficiado do

superfaturamento do
servico dreno de
talvegue no Contrato
25/2005, infringindo
o disposto no art. 3°
e 10° da Leil

8.666/1993, 0
principio da
eficiéncia,

insculpido no art. 37
e o principio da
economicidade,
insito no art. 70 da
Constitui¢ao Federal
de 1988.

empresa
contratada, ao
assinar os 1° e 3°
TA ao Contrato
CT 25/2005, e
medir os servigos
de dreno de
talvegue com
sobrepreco,

permitiu que se
beneficiasse  do
superfaturamento.

Irregularidade Responsavel Conduta Nexq de Culpabilidade
causalidade
Constitui¢ao Federal
de 1988.
Bruno Von | Com base na | Na qualidade de
Bentzeen desconsideragdo da | responsavel pela

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64176714.




